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Wstep

Wybitny niemiecki uczony Wilhelm von Humboldt byt auto-
rem nastepujacej mysli: , Tylko ci, ktérzy znaja przeszto$¢, maja
przyszlo$¢”. Znajomos¢ historii to umiejetnos¢ orientowania sie
w terazniejszos$ci. Pytanie brzmi, jaka przeszto$¢ musimy znac,
aby sie orientowac: lokalna, krajowa, europejska czy globalna?
Dzi$ wiedza o historii regionu czy kraju nie wystarczy, by po-
zna¢ wlasna kulture, by wzmocni¢ demokracje i uczynic ja
przyszlosciowa. Publikacje z serii Biblioteka Azji i Pacyfiku to
przyczynki naukowe i ekspertyzy praktykoéw, ktére doskonale
wpisuja sie zaréwno w powyzsza mys$l, jak i trend upraktycz-
nienia oraz popularyzacji nauki.

Rozwdj gospodarczy i sukces azjatyckiego zarzadzania zmia-
na oraz skutki wzrostu inwestycji miedzynarodowych panstw
z Azji, w tym w szczeg6lnosci Chin, sg istotnymi przyczynami,
ktére wplynely i nadal maja znaczacy wplyw na rozwéj gospo-
darczej przestrzeni pacyficznej. Dzisiejsza silna pozycja panstw
z Azji — przede wszystkim dzieki statemu, cho¢ spowolnione-
mu rozwojowi gospodarczemu Chin — jest uznawana za szanse
i zagrozenie dla swiata zachodniego oraz promowanych tam
standardéw ekonomicznych. Stale zmieniajaca sie architektura
globalnej gospodarki i bezpieczenstwa swiatowego zmusza do
refleksji nad gospodarka w kontekscie miedzynarodowej pozycji
Chin i innych panstw azjatyckich. Celem niniejszej publikacji
jest zaspokojenie tej potrzeby i rozszerzenie stanu wiedzy o zna-
czeniu Azji we wspélczesnych miedzynarodowych stosunkach
gospodarczych.

Tom sklada sie z siedmiu rozdzialéw i taczy dazenie do wy-
jaénienia tytutowego zakresu i przedmiotu zainteresowania na-



6 Wstep

ukowego z upowszechnieniem réznych perspektyw badawczych
— wspdlzaleznosci miedzy procesami politycznymi, kwestiami
bezpieczenstwa a zjawiskami ekonomicznymi. Swoim zakresem
przestrzennym przyczynki siegaja od Azji Wschodniej przez Bli-
ski Wschéd po Europe Srodkowo-Wschodnia i obejmuja, obok
kwestii globalnych planéw inwestycji chinskich, wybrane relacje
bilateralne panstw azjatyckich oraz sprawy dotyczace bezpie-
czenstwa ekonomicznego w kontekscie $wiatowym i regional-
nym. Sprawia to, ze niniejszy tom zaréwno jest wartosciowym
przyczynkiem do wzbogacenia zaawansowanych badan na-
ukowych, jak i ma wymiar ekspercki, przydatny dla czytelnika
z praktyki biznesowej wspétpracujacego z Chinami i innymi
partnerami z Azji.

tukasz Kominek w otwierajacym tom opracowaniu o uwa-
runkowaniach Nowego Jedwabnego Szlaku oparl swoje rozwa-
zania nie tylko na wyznacznikach gospodarczych, ale réwniez
na wyznacznikach geopolitycznych oraz historycznych i kul-
turowych. Autor zwrdcil uwage na obecnos¢ chinskiej kultury
w réznych dziedzinach zycia naszej cywilizacji za posrednic-
twem Szlaku Jedwabnego jako elementu liberalizujacego $wiato-
wa wymiane handlowa. W kolejnym artykule Ewa Cieslik zwra-
ca uwage na niezréwnowazone stosunki gospodarcze miedzy
Chinami a krajami Grupy Wyszechradzkiej, ktére w ten sposéb
pogarszaja swoja pozycje w globalnych taficuchach wartosci
w relacji do Chin. Robert Jakimowicz w swojej krétkiej, lecz do-
glebnej analizie stosunkéw gospodarczych Chin i Japonii pod-
kresla, ze Japonia stata sie stabsza wobec partnera chiniskiego,
z czego wyplywaja okreslone konsekwencje mogace wplynaé na
coraz bardziej asertywna polityke Chin wobec Kraju Kwitnacej
Wiéni. Bezposrednie inwestycje Chin w Europie i w Polsce to
ciekawy temat, ktéry Marta Gebska oméwita szeroko, rysujac
perspektywy i szanse sektorowe, mimo zaznaczajacych sie barier
i trudnosci politycznych na rynkach europejskich. Celem kolej-
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nego artykutlu jest takze ukazanie zagadnienia zagranicznych
inwestycji Chin w kontekscie bezpieczenstwa. Luiza Kostecka-
-Tomaszewska sprawnie identyfikuje najwazniejsze wewnetrzne
i zewnetrzne uwarunkowania bezpieczenstwa ekonomicznego
Chin, podpierajac swoje rozwazania obszerng analiza danych
statystycznych w zakresie chinskiego handlu zagranicznego.
Nastepne dwa przyczynki, zamykajace tom, zostaly poswieco-
ne zagadnieniom wspoélpracy bilateralnej i wielostronnej. Karol
Koscielniak zastanawia sig, w ktdéra strone podazy wspotpraca
polsko-wietnamska, uprzednio prezentujac jej historie siegaja-
ca 1950 r., a Norbert Obara pokazuje, jak zerwanie przez USA
wielostronnego porozumienia nuklearnego z Iranem wplywa na
pozycje miedzynarodowa i stanowisko Chin.

W swiatowej gospodarce zachodza wyrazne zmiany. W ostat-
nich latach coraz wieksze znaczenie odgrywaja panstwa Azji,
nie tylko Chiny czy Japonia, lecz takze mniejsze kraje, takie jak
Taiwan czy Wietnam. W przedstawionych prognozach dotycza-
cych dalszego rozwoju stosunkéw gospodarczych Chin i innych
wybranych panstw azjatyckich autorzy zakladaja, ze region ten
bedzie nadal konsekwentnie i ostroznie modernizowac gospo-
darke. Bedzie tez prowadzi¢ bardziej asertywna polityke zagra-
niczna i gospodarczy, aby w ten sposéb wzmocnic legitymizacje
obozéw rzadzacych. Taka polityka zagraniczna i istniejacy kon-
tekst miedzynarodowy moga zakléci¢ dalszy wzrost gospodarczy
tego regionu. Czytelnicy tomu moga wiec dojs¢ do wniosku, ze
jedyna pewna rzecza jest to, ze przyszlo$¢ Azji jako wschodza-
cego nowego $wiatowego centrum gospodarczego jest kwestia
otwarta i bardzo zlozona.

Problematyka stosunkéw gospodarczych panstw azjatyckich,
a w szczegdlnosci Chin, dzi$ i w przyszlosci cieszy sie wielkim
zainteresowaniem nie tylko wsréd ekspertéw od wspoétczesnych
gospodarczych stosunkéw miedzynarodowych, ale takze polito-
logdw, historykéw, sinologéw i europeistéw. Na temat historii
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i wspélczesnych Chin oraz ich roli na arenie migdzynarodo-
wej, w tym takze stosunkéw z Unig Europejska, ukazato sie juz
bardzo wiele publikacji na calym $wiecie, ale wciaz nie wiemy,
dokad naprawde zmierzaja Chiny i jaki maja cel do osiggniecia.
Nie wiemy tez, dokad zmierza Unia Europejska i jakie beda jej
losy, zwlaszcza po brexicie. Czy nie rozpadnie si¢ ona w XXI w.?
Istnieja tez watpliwosci co do dalszej hegemonii Stanéw Zjed-
noczonych na $wiecie, zwlaszcza pod rzadami prezydenta
Donalda Trumpa, oraz odnosnie do chinskiego ,zwrotu w kie-
runku multilateralizmu” i ,zréwnowazonego rozwoju”. Jednak
realizacja chinskiej polityki reform i otwarcia na $wiat jeszcze
sie nie zakonczyla, a na horyzoncie wciaz jest wiele trudnosci
i przeszkod. Dotycza one miedzy innymi ekologii, dostepu do
zywnosci, pandemii, wciaz rosnacej liczby obywateli i zwalcza-
nia w Chinach korupcji. Dzi$ sytuacja w Chinach i w Unii Eu-
ropejskiej oraz ich rola na $§wiecie sa juz inne anizeli kilka lat
temu. Inne sa tez realia migdzynarodowe, mniej lub bardziej
sprzyjajace wspoétpracy Chin i Unii Europejskie;.

Na tamach niniejszej publikacji poszczegélni autorzy i autor-
ki w kolejnych rozdziatach préobuja pokazac przestanki, szanse
i zagrozenia dla Chin i ich blizszych oraz dalszych sasiadow oraz
ich wzajemne relacje gospodarcze dzis i w przeszlosci. Ponad-
to probuja zweryfikowac kontrowersyjng hipoteze, lansowana
przez wielu badaczy, ktéra zaktada, ze XXI w. bedzie wiekiem
Azji, czyli de facto Chin. Koniczac niniejszy wstep, pragniemy
serdecznie podzigkowa¢ wspétautorom tej publikacji i jedno-
cze$nie zacheci¢ czytelnikéw do jej lektury.

Joanna Marszatek-Kawa
Piotr Zariczny
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Uwarunkowania i wyznaczniki Nowego
Jedwabnego Szlaku

Wstep

Wspotczesny $wiat, napedzany czynnikami globalizacyjnymi,
rozwija sie w zastraszajacym tempie. Polityka zagraniczna panstw,
jak i ich polityka wewnetrzna opiera sie na wielu zmiennych, do
ktérych zaliczy¢ mozna czynniki polityczne, militarne, czy tez
gospodarcze. Chiny niewatpliwie aspiruja do miana mocarstwa
$wiatowego. Swoj status zdobywaja jednak przede wszystkim po-
przez swoja potege gospodarcza.

W $§wiatowym systemie gospodarczym priorytetem sa réz-
nego rodzaju wskazniki ekonomiczne. Program ogloszony przez
Chiny w ostatnich latach, nazywany Nowym Jedwabnym Szla-
kiem, jest projektem ukierunkowanym gléwnie na cele zwigza-
ne z dalszym rozwojem gospodarczym Panstwa Srodka. Jednak
czy jest to jedyny powdd? Czy jest to moze réwniez element
Swiatowej gry mocarstw, majacej na celu wyniesienie Chinskiej
Republiki Ludowej na sam szczyt?

Celem podjecia jakiejkolwiek analizy w zakresie projektu
Nowego Jedwabnego Szlako koniecznym jest dokonanie szcze-
gotowej wiwisekcji uwarunkowan czy tez wyznacznikéw te-
goz projektu. Przedmiotem badan uczyniono zatem przeglad
wyznacznikéw koncepcji Nowego Jedwabnego Szlaku. Celem
niniejszego opracowania jest préba uporzadkowania pewnych
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uwarunkowan w wielu réznych ptaszczyznach. Autor opraco-
wania opar} swoje rozwazania nie tylko na wyznacznikach eko-
nomicznych, majac na uwadze duze znaczenie gospodarki, ktéra
napedza dzisiejszy $wiat, ale réwniez wyznaczniki geopolityczne
(istotne w $wiatowej grze mocarstw), historyczne (pamietajac
o swoistym renesansie starej koncepcji Jedwabnego Szlaku czy
tez kulturowe (zwracajac uwage na obecno$¢ chinskiej kultury
w roznych dziedzinach zycia wspolczesnego swiata).

Historyczne wyznaczniki projektu

Szlak Jedwabny, biorac pod uwage swoje mozliwosci w zakre-
sie liberalizacji wymiany handlowej, stal si¢ jednym z najwaz-
niejszych czynnikéw ksztaltujacych historie naszej cywilizacji.
Zwraca on, historycznie rzecz ujmujac, uwage nie tylko na eko-
nomicznym znaczeniu tej drogi w historii §wiata, ale réwniez
na czynnikach kulturowych. Handlarze, podrézujacy przez
terytoria znajdujace sie na Szlaku propagowali rézne elemen-
ty kultury, niekiedy wprowadzali na odwiedzanych obszarach
wlasne zwyczaje czy tez tradycje oraz kulture'.

Kluczowe znaczenie, apogeum swojego znaczenia, Szlak
Jedwabny mial w czasach od III w. przed nasza era do XIII w.
n.e. W okresie tym mierzy! on okoto dwanascie tysiecy kilome-
tréw i umozliwial transport cennych kruszcéw, jak i surowcéw
wydobywczych czy towaréw. W sredniowieczu stracil on nieco
na znaczeniu, poniewaz §wiatowe cywilizacje odeszly nieco od
transportu ladowego na rzecz transportu morskiego.

Juz od czaséw starozytnych Szlak przyciagal kupcow z cate-
go $wiata szukajacych odbiorcéw dla swoich towaréw. Przez ten
tanicuch komunikacyjny, jak juz wczesniej wspomniano prze-

LA, Kajdanska, E. Kajdanski, Jedwab: szlakami dzonek i karawan, War-
szawa 2016, s. 23.
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wozono surowce i drogie kruszce, ale nie tylko. Handlowano
egzotycznymi produktami, miedzy innymi przyprawami, luksu-
sowym jedwabiem czy tez porcelana. Przemarsz Szlakiem byt
jednak dos¢ niebezpieczny przez obecno$¢ grasujacych szajek na
nieznanych kupcom terenach. Czesto byl tez mocno ucigzliwy ze
wzgledu na lokalne prawa, zwyczaje, jak réwniez podatki i optaty
celne. Zwraca réwniez uwage fakt, ze aby pokona¢ w tamtym
okresie tak dluga trase nalezalo poswieci¢ temu niekiedy kilka
lat. Zazwyczaj zatem nikt nie decydowat si¢ wéréd kupcéw chin-
skich na tak diuga trase. Przekazywano towary kolejnej gildii ku-
pieckiej, poprzez ktére trafialy one w konicu do Europy. W zwigz-
ku z tym przez stulecia kontakt Europejczykéw z Chinczykami
byt rzadki i mocno ograniczony?.

Trasa ta nie byla jednak wyltacznie szlakiem, na ktérym roz-
wijal si¢ handel czy tez swoista kultura. Obszar ten byt podsta-
wowym obszarem komunikacyjnym miedzy Europa a Azja. Trasa
ta podrézowali réwniez chocby urzednicy imperialni. Na przy-
ktad w XIII w., szlakiem tym udal si¢ z misja od papieza do chana
mongolskiego, franciszkanin Benedykt Polak z Wroctawia®.

Jedno z najwiekszych dziet opisujacych 6wczesny charakter
i wyglad Jedwabnego Szlaku stworzyt kupiec wenecki, Marco
Polo, ktéry opisujac swoja podroz szczegétowo zrelacjono-
wal co widzial. Szlak w czasach naszej ery przezywal wzloty
i upadki, w zalezno$ci od sytuacji regionalnej, upadkéw regio-
nalnych mocarstw. W XVI w. Turcy Osmanscy, ktérzy podbili
Bizancjum zniszczyli rowniez osady handlowe zamykajac tym
samym historie Jedwabnego Szlaku na kilkaset kolejnych lat*.

2 Nowy Jedwabny Szlak, https://www.rp.pl/Rzecz-o-historii/310069832-
Nowy-Jedwabny-Szlak.html [dostep: 14.06.2019].

3 B. Liberska, Perspektywy rozwojowe chiriskiej gospodarki do 2050 roku,
,Studia Ekonomiczne — Economic Studies” 2010, nr 4 (LXVII), s. 49.

4 A. Nobis, Krétki przewodnik po Nowym Jedwabnym Szlaku, Warsza-
wa 2017, s. 74.
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Na pozostalosci, a wlasciwie ich brak zwraca uwage row-
niez podréznik, Adam Nobis, ktéry opisujac swoje podréze
po dawnym starozytnym Jedwabnym Szlaku pisal, ze w wigk-
szos$ci wszelkie kompleksy swigtynne i inne §lady tamtejszej
kultury zostaly zrabowane przez lata przez rézne bandy i obce
wojska lub pochloniete przez pustynieg i czas. Wciaz jednak na
terenach tych sa widoczne ruiny budynkéw przypominajace
dawna $wietno$c®.

Na uwage zwraca uwage w szczegdlnosci miasto Xi'an,
dawna stolica imperium. Mialo ono 8 mln mieszkanicéw, a na
kazdym kroku wida¢ bylo bogactwo miasta i jego gigantyczne
zroznicowanie kulturowe. Miasto to bylo zreszta etapem po-
czatkowym na starozytnym Jedwabnym Szlaku.

Historycznie rzecz ujmujac kolejnym istotnym na Szlaku
miastem bylo Osz, ktére w wyniku star¢ chinsko-radzieckich,
wspomnianych wczes$niej zostalo w pelni odciete od handlu.
Jednak po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego i odzyskaniu su-
werennosci przez okoliczne pafistwa réwniez to miasto odzylo.
Najstarszy w Azji Srodkowej bazar Dzajma odzyskuje dawny
blask. Na réwnie duza uwage zasluguje inne miasto tamtego
okresu — Sinciang, bedacy kiedys arena konfliktu miedzy im-
perium brytyjskim a carami rosyjskimi o pozycje gospodarcza
w Azji. W aspekcie wywiadowczym duza role w tej grze ode-
grali Polscy odkrywcy w stuzbie carskiej, miedzy innymi Leon
Barczewski czy general Bronistaw Grabczewski®.

W latach 80. i 90. XX w. Azja Srodkowa ponownie znalazta
sie w centrum wielkiej politycznej rozgrywki pomiedzy Rosja
a Chinami. Juz Czyngis-chan wiedzial, ze panowanie nad tere-
nami starozytnego Jedwabnego Szlaku umozliwia poprzez swoja
centralna pozycje kontrole nad Azjg. Obecnie na terenach tych

5> Ibidem.
6 J.K. Fairbank, Historia Chin: Nowe spojrzenie, Warszawa 2004, s. 88.
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nadal najwieksze znaczenie w kontekscie politycznym ma Ro-
sja, jednak w zakresie gospodarczym juz dawno prym przejely
w tym obszarze Chiny’.

Warto jednak, z historycznego punktu widzenia, wzia¢ pod
uwage fakt, ze w 2014 r. UNESCO dopisato rézne zabytki na
terenie starozytnego Jedwabnego Szlaku do listy Swiatowego
dziedzictwa, dzieki czemu mozna mie¢ nadzieje, ze zostana
one ocalone od zapomnienia®.

Znaczenie geostrategiczne, a przede wszystkim ekonomicz-
ne i gospodarcze szlaku ladowego sprawily, ze Chiny podjety
probe rekonstrukceji Szlaku. Najwigksi obserwatorzy historii
gospodarczej §wiata zauwazaja, ze jeszcze nigdy w historii nie
bylo tak ambitnej, dalekosieznej i duzej koncepcji mogacej po-
taczy¢ caly swiat w gospodarcza machine’.

Geopolityczne postrzeganie projektu

Inicjatywa Nowego Jedwabnego Szlaku czesto nazywana jest
historycznym projektem z punktu widzenia geopolitycznego,
a nawet najwiekszym projektem XXI w. Patrzac strategicznie
stanowi ona swoista odpowiedz Chin na mozliwo$¢ zablokowa-
nia morskiej drogi handlowej w przypadku konfliktu ze Stanami
Zjednoczonymi. W przypadku ewentualnego konfliktu pozo-
stalby sie¢ transportu ladowego czy tez kolejowego.

7 A. Galganek, Historia stosunkéw miedzynarodowych. Nieréwny i po-
taczony rozwdj, t. 2: Rzeczy i praktyki, Warszawa 2013, s. 63.

8 Nowy Jedwabny Szlak, https://www.rp.pl/Rzecz-o-historii/310069832-
Nowy-Jedwabny-Szlak.html [dostep: 14.06.2019].

® Jedwabne szlaki XXI wieku, Wydawnictwo Narodowej Komisji Roz-
woju i Reformy, Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Ministerstwo Gospo-
darki Chinskiej Republiki Ludowej, z upowaznienia Rady Panistwa (rzadu),
Pekin 2013, s. 10.

10 A. Brona, Geopolityczny redukcjonizm w postrzeganiu Pasa i Szlaku,
Warszawa 2018, s. 3.
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Jak pisze jednak Adrian Brona, ekspert w dziedzinie sto-
sunkéw miedzynarodowych Azji nie mozna redukowac tej ini-
cjatywy tylko do znaczenia inwestycji infrastrukturalnych. Pro-
jekt jest bowiem pomyslem o charakterze znacznie szerszym.
Oprécz wydatkéw infrastrukturalnych, Chiny pragng réwniez
w ramach tej inicjatywy realizowac¢ i rozszerza¢ wspélprace
zarowno na szczeblu akademickim, kulturowym czy gospo-
darczym, ale réwniez na szczeblu kosmicznym, po transfer
technologiczny i do§wiadczalny™'.

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na inny geopolityczny fakt
istotny z punktu widzenia tej koncepcji. Otéz Chinczycy nie
zapominaja jednak wcale o drodze morskiej. Nowy Morski
Szlak Jedwabny ma bowiem omija¢ akweny zdominowane
przez jednostki Marynarki Wojennej Stanéw Zjednoczonych
i dwa newralgiczne tereny — Ciesnine Malakka oraz Kanat Su-
eski. Wspolczesnie to wlasnie ta droga Chiny przekierowuja
wiekszos¢ swoje eksportu na zachdd. Podobnie sytuacja wy-
glada w aspekcie innej drogi. Chiniczycy pragna réwniez roz-
szerza¢ w ramach swej inicjatywy Arktyczny Nowy Jedwabny
Szlak, ktéry stanowi probe rozwiazania kolejnej swoistej, ge-
opolitycznej putapki. W obszarze tym bowiem na chwile obec-
na w razie ewentualnego konfliktu na ptaszczyznie Chiny—
—USA, Amerykanie maja fatwa mozliwo$¢ zablokowania drogi
handlowej ChRL na obszarze Cie$niny Beringa'.

Wracaja jednak do kwestii ladowego Szlaku to zwraca uwa-
ge fakt, ze zdaniem Chinczykéw Europa nie do korica rozumie
te idee. Zachéd uwaza bowiem, ze jest to projekt wylacznie
handlowy, ktérego gtéwnym celem jest pozbycie sie nadwyzek
produkcyjnych oraz podniesienie wartosci handlu z Europa.

11 K. Bobkowski, Chiny w grze o dominacje nad Eurazjg, ,Przeglad Ge-

opolityczny” 2013, nr 6, s. 47-59.
12 P Behrendt, Chiriczycy graja w go. Napigcie w Azji rosnie, Warszawa
2015, s. 30.
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Jest to oczywiscie po cze$ci prawda, aczkolwiek nie do konca.
Réwniez Polska dostrzega w tym projekcie swoje nad wyraz
kluczowe znaczenie.

Realnie jednak rzecz ujmujac, jak juz wcze$niej wspomnia-
no, Pas Gospodarczy Nowego Jedwabnego Szlaku sktada sie
z sze$ciu korytarzy, z ktérych najwazniejszym wydaje si¢ kory-
tarz miedzy Chinami a Pakistanem (CPEC). Inwestycje w tym
obszarze juz trwaja i szacowane sa na dziesiatki miliardéw do-
laréw. Inwestycje niezbedne do przeprowadzenie modernizacji
kolejowych w Polsce sa przy tej inwestycji stosunkowo niskie.
Chinczycy wskazujg, ze wbrew europejskim przewidywaniom
to nie oni sa tu odbiorca docelowym projektu, ale przede
wszystkim jest to Azja oraz Afryka®.

Pomyst ten nie jest zreszta nowy. Pojawil si¢ juz w cza-
sach opisanych we wczesniejszych czesciach pracy, gdy spory
chinsko-radzieckie catkowicie unieruchamialy kwestie gospo-
darcze o rozwojowe w regionie. Idea ta miala stanowi¢ prébe
rozwoju terenéw odleglych od szlakéw, gdzie mozliwy jest
transport morski. Nalezy zauwazy¢, ze tego typu inicjatywy
sa duzo starsze niz koncepcja Nowego Jedwabnego Szlaku
ogloszona w tym dziesiecioleciu. Jako przyktad potwierdza-
jacy ten fakt mozna wskaza¢ chociazby potaczenie kolejowe
L6dz—Chengdu.

Sprawy geopolityczne, mimo niewatpliwego znaczenia, wy-
daja sie mie¢ jednak dla Chinczykéw w ramach tego projektu
drugorzedne znaczenie. Nacisk ktadziony jest przede wszyst-
kim na rozw6j ekonomiczny. Mozna to co prawda doszukiwac
sie, ze w przypadku CPEC moze to by¢ dla rzadu chinskie-
go sposob przedluzenia sojuszu przeciwko Indiom, jednakze
najnowsze propozycje wobec otworzenia korytarza réwniez

BN Chang-Liao, China’s New Foreign Policy under Xi Jinping, ,Asian
Security” 2016, nr 12, s. 12.
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z udziatem Indii moga sprawia¢ wrazenie, ze Chiny pragna
zaprosi¢ do wspdlpracy swojego regionalnego konkurenta'*.

W zakresie postrzegania geopolitycznego problemu Pasa
i Szlaku nasuwa sie jeszcze jedno pytanie. Otéz czy Chiny zgo-
dza sie na taske Rosji, bedacej niezbednym elementem pota-
czenia ladowego z Europa? Sprawiloby to w pewnym sensie
uzaleznienie si¢ Chin od Federacji Rosyjskiej. W kuluarach
istnieja réwniez rozmowy, na mocy ktérych Rosjanie mieliby
dogadac si¢ z Amerykanami celem oddalenia grozby detroni-
zacji znaczenia mocarstw przez Chinczykow?.

Nie ulega watpliwosci, ze nie mozna patrze¢ na te inicjaty-
we w pierwszej kolejno$ci przez pryzmat geopolityczny. Zbyt
duzo tu jest przypuszczen, niepopartych konkretnymi argu-
mentami. Znaczenie Pasa i Szlaku jest bez watpienia, w sensie
geostrategicznym, bardzo wysokie. Jednakze inwestycje plano-
wane przez Chiny maja raczej wymiar zdecydowanie bardziej
gospodarczy, ekonomiczny, niz polityczny.

Ekonomiczne aspekty projektu

Ekonomicznie rzecz ujmujac, a moze raczej prawnie ku temu
spogladajac nie mozna nie zauwazy¢ faktu, ze Chiniska Republi-
ka Ludowa nie stworzyta ogélnych zasad, na podstawie ktérych
inicjatywa chinska miataby funkcjonowac. Powtarza sie tylko
jak mantre, iz bedzie do inicjatywa ku wzajemnej korzysci. Pa-
trzac na mape nr 1 przedstawiajaca planowany przebieg szla-
ku (w 2015 r.) widzimy trase z Europy Srodkowo-Wschodniej
przez terytoria Kazachstanu, Rosji i Bialorusi oraz Polske (przez
1.6dz) do Niemiec i Czech. Z tej drogi planowane byly dwa roz-

14 1. Fijalkowski, Regionalny wymiar bezpieczeristwa w Azji Potudnio-
wo-Wschodniej. Normy — instytucje — tad regionalny, Wroclaw 2010, s. 80.

15 Q. Xingwang, China’s Outward Direct Investment and Its Oil Quest,
Buffalo 2011, s. 5.
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galezienie: na Lotwe oraz przez droge morska, Grecje, poprzez
Belgrad do Budapesztu'®.

Mapa 1. Nowy Jedwabny Szlak

G trasa Nowego Jedwabnego Szlaku®
< péinocne i

X

Zrédto: M. Kaczmarski, J. Jakébowski, J. Handle-Hussein, Szczyt Chiny—
Europa Srodkowo-Wschodnia: nowa wizja wspélpracy, stare instrumenty,
»~Komentarze OSW”, 20.12.2015, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2015-12-02/szczyt-chiny-europa-srodkowo-wschodnia-nowa-wi-
zja-wspolpracy-stare [dostep: 20.06.2019].

Kluczowa kwestig w zakresie tego planu jest przekonanie do
wspolpracy Rosji, ktdra majac w pamieci rosnace znaczenie Chin
w Azji Srodkowej w latach dziewieédziesiatych XX w., nie byta
przychylnie nastawiona do koncepcji chiniskiej widzac w niej
proby dalszego marginalizowania ich znaczenia w regionie.

Otrzymujac jednak deklaracje o zaproszeniu do wspélpracy
w ramach tej inicjatywy oraz role panstwa kluczowego w celu
realizacji planu Rosja stala sie przychylnie nastawiona do chin-
skiej koncepcji. Ma na to wplyw jeszcze dwa aspekty’.

16 M. Kaczmarski, W. Rodkiewicz, Rosyjska Wielka Eurazja wobec chin-
skiego Nowego Jedwabnego Szlaku: adaptacja zamiast konkurencji, Komen-
tarze OSW, nr 219, s. 2-3.

177, Jakébowski, Wspétpraca handlowa w ramach ,16+1”: sektorowy

sukces eksportu zywnosci do Chin, ,Komentarze OSW’, http://www.osw.waw.
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Po pierwsze, Federacja Rosyjska ma caly czas w pamieci fakt,
ze po rozpadzie ZSRR w latach 90. XX w. panstwa Zachodu nie
udzielily im finansowego wsparcia i nie dokapitalizowaly kra-
ju. Zmieniajac sposéb prowadzenie swojej polityki regionalnej,
Chiny zaczeto w Rosji postrzegac jako potencjalnego sojuszni-
ka'®,

Drugim aspektem jest fakt, iz zgoda rosyjska na udzial w No-
wym Jedwabnym Szlaku przyniesie jej nie tylko wielkie korzysci
natury ekonomicznej, ale réwniez znaczeniowej. Rosja stanie si¢
niezbednym czynnikiem do uzyskania statusu ,panstwa bramy”
przez kraje Europy Srodkowo-Wschodniej do Unii Europejskiej.
Dodatkowe inwestycje w infrastrukture kolejowa oprécz zna-
czenia gospodarczego przyniosg Rosjanom wymierne korzysci
po odzyskaniu nadszarpnietego zaufania poprzez aneksje Kry-
mu.

Europa jest obecnie dla Chinskiej Republiki Ludowej
z punktu widzenia geoekonomicznego terenem o prioryteto-
wym znaczeniu poprzez to, ze Chiny posiadaja w tym obszarze
najwyzszy wskaznik obrotéw handlowych. W 2014 r. wynosity
one 515 mld euro, gdzie dla poréwnania warto$¢ obrotéw ze
Stanami Zjednoczonymi wyniosta 464 mld euro®.

Réwnie ciekawym poréwnaniem moze by¢ wartos¢ tych-
ze obrotéw w 2016 r. Dane wskazuja, ze w roku tym wartosci
obrotow gospodarczych z Europa wyniosta 559 mld dolaréw,
gdzie warto$¢ ze Stowarzyszeniem Narodéw Azji Potudniowo-

pl/pl/ pl/publikacje/komentarze-osw/2015-1--29/wspolpraca-handlowa-w-
-ramach-161-sektorowy-sukces-eksportu [dostep: 14.06.2019].

18 R.Jakimowicz, Geostrategiczny wybor Rosji u zarania trzeciego ty-
sigclecia. Polityka Federacji Rosyjskiej wobec regionu Azji i Pacyfiku, Azji
Centralnej i Arktyki, t. 3, Krakéw 2015, s. 19.

Y9 The meeting of Heads of Government of Central and Eastern Europe-

an countries and China: Riga Declaration, Ministry of foreign affairs of the
Republic of Latvia, http://www.china-ceec.org/eng/zysw_4/t1414325.htm
[dostep: 14.06.2019].
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-Wschodniej wyniosta 443 mld dolaréw, a ze Wspélnota nie-
podlegtych Panstw ,tylko” 1550 mld dolaréw. Niestety w tym
okresie warto$¢ obrotéw handlowych z Europa Srodkowo-
-Wschodniag wyniosta jedynie 10% obrotéw z Unia Europej-
ska, co podkresla teze, ze obszar ten nie jest postrzegany przez
Chiny przez pryzmat stricte handlowy, ale bardziej jako teren
do rozwoju handlu z UE*.

Chiny utozsamiaja mozliwo$¢ realizacji koncepcji w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej poprzez formuly juz dziatajace
na kontynencie. W 2012 roku na mocy forum gospodarczego
w Budapeszcie zostato zorganizowane spotkanie szefow rza-
déw w Warszawie, na ktérym zostalo podpisane porozumie-
nie , 16+1” (szerzej w dalszej czesci pracy) oraz zostal zlozony
szereg innych deklaracji*'.

Chiriczycy nie ukrywaja, ze Europa Srodkowo-Wschodnia
jest dla nich swoistym hubem, miejscem, z ktérego chcieliby
oni do Europy transferowac¢ swoje innowacyjne technologie,
maszyny, jak superszybkie koleje czy tez innego typu urzadze-
nia. Punktem zrzutu towaréw z drogi morskiej okrzyknieto
greckie miasto Pireus, ktory pod koniec 2016 r. zostal w ca-
tosci oddany do uzytku chinskiej firmie kontenerowej China
Ocean Shipping Group Company (COSCO)*.

Format ,,16+1” nie spelnil do konca poktadanych w nim na-
dziei ze strony chinskiej z powoddw, na ktdre skladaja sie:

20 K. Kaczmarski, Nowy Jedwabny Szlak: uniwersalne narzedzie chir-
skiej polityki, ,Komentarze OSW’, 10.02.2015, nr 161, s. 5-6.

2L J. Kaczmarski, J. Jakébowski, J. Hyndle-Hussein, Szczyt Chiny—

—Europa Srodkowo-Wschodnia: nowa wizja wspétpracy, stare instrumen-
ty, http://www.osw.wawa.pl/pl/publikacje/analizy/2015-12-02/szczyt-chi-
na-europasrodkowo-wschodnia-nowa-wizja-wspolprakcy-staare [dostep:
14.06.2019].

22 K. Szumski, Nowa polityka zagraniczna prezydenta Chin Xi Jinpinga,
Centrum Cywilizacji Azji Wschodniej, 2.06.2016, http://swps.pl/nauka-i-ba-
dania/materialyccawk/2432-nowa-polityka-zagraniczna-prezydent-chin-xi-
-jinpinga, [dostep: 14.06.2019].
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— podzial Europy na panstwa Unii Europejskie i pozosta-

jace poza nig;

— podzial Europy na panstwa nalezace do strefy euro oraz

te, ktore zdecydowaly sie pozosta¢ poza strefy euro;

— problemy natury prawnej;

— brak audytéw dotyczacych chinskich firm i procedur

rozstrzygania przetargéw.

Waznym wydarzeniem bylo otworzenie przez Chiny fundu-
szu inwestycyjnego dla Europy Srodkowo-Wschodniej podczas
szczytu w Rydze w dniach 5-6 listopada 2016 r., majacego na
celu wsparcie inwestycji w tym regionie $wiata opartych na
infrastrukturze, technologii oraz handlu spozywczym. Odpo-
wiedzialnym za otwarcie funduszu byt Bank o China*.

Podstawowym problemem w relacjach Chin z Furopa Srod-
kowo-Wschodnia jest deficyt handlowy. Dane przedstawione
w tabeli 1 wyraznie obrazuja ten problem. Mimo ze w latach
2011-2014 zmniejszy! si¢ deficyt miedzy Chinami a kilkoma
krajami, takimi jak chociazby Wegry czy Rumunia, to w po-
zostalych panstwach deficyt ten nie tylko si¢ nie zmienit, ale
w niektdérych przypadkach nawet si¢ powiekszy*.

Tabela 1. Obroty handlowe Europy Srodkowo-Wschodniej i Chin
w latach 2011-2014 (dane w mln USD)

Eksport Import Import Bilans
Parstwo calos¢ calos¢ calos¢ handlowy
2011 2014 2011 2014 2011 2014 2011 2014
Polska 61 219 1861 2251 | 18116 | 22993 | -16255 | -20742
Wegry 15 36 1688 2156 6076 5362 -4 388 -3 205
Czechy 26 40 1668 | 2033 | 18905 | 17252 | -17237 | -15219
Stowacja 4 1 2075 1825 | 4644 | 6348 -2 568 -4.523

23

Chiny uruchamiajg fundusz inwestycyjny dla Europy Srodkowo-
-Wschodniej, http://niezalezna.pl/88752-chiny-uruchamiaja-fundusz-inwe-
stycyjnydla-europy-rodkowo-wschodniej [dostep: 14.06.2019].

24 J. Piechocinski, Polsko-chiriskie stosunki gospodarcze, http://piecho-
cinski.blog.onet.jpl/2016/05/31/polska--chiny-3/ [dostep: 14.06.2019].
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cd. tabeli 1

Rumunia 4 13 544 | 759 | 3525 | 3150 | -2981 | -2390
Bulgaria 3 59 407 | 709 | 945 | 1147 | 538 | -439
Estonia 8 13 304 | 204 | 1395 | 1500 | -1091 | -1296
Stowenia 3 4 127 | 186 | 1601 | 1725 | -1474 | -1539
Lotwa 4 8 56 | 140 | 414 | 468 | -358 | -328
Litwa 4 4 81 | 135 | 628 | 884 | 548 | 749
Macedonia 1 1 127 93 | 355 | 432 | 227 | -339
Albania 02| o 49 83 | 345 | 382 | 296 | -299
Chorwacja 1 1 55 68 | 1605 | 589 | -1550 | -521
Serbia 1 1 15 14 | 1488 | 1561 | -1473 | -1547
?]‘_’[f;‘cae gowina 01 02 6 9| 52| 92| 546 | -913
Czarnogéra 1 1 1 3 144 176 -143 -173

Zrédto: J. Jakébowski, Wspétpraca handlowa w ramach ,16+1”..., op.cit.

Wartym w tym miejscu podkresli¢, ze sektor rolno-spozyw-
czy odgrywa coraz wieksza role w relacjach pomiedzy krajami
Europy Srodkowo-Wschodniej a Chinami. W czerwcu 2015 r.
utworzono Stowarzyszenie na rzecz Wspierania Wspélpracy
Rolnej miedzy tymi krajami pod przewodnictwem Bulgarii. Pro-
jekt ten w 2016 r. zostal dotaczony do gamy projektéw w ramach
inicjatywy Nowego Jedwabnego Szlaku. W sektorze tym najwiek-
sze znaczenie dla Chin maja Polska, Wegry i Bulgaria. W 2014 r.
polski eksport tego typu towaréw stanowil 55% wartosci ekspor-
tu wszystkich paristw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, co
w przeliczeniu wyniosto okofo 219 mld dolaréw?.

W kontekscie ekonomicznym i kulturowym nalezy réwniez
zauwazy¢ rozwé6j wymiany miedzy obywatelami ESW a China-
mi. Bezposrednie potaczenia lotnicze zostaly obecnie zwigk-
szone do siedmiu, a liczba inwestycji zagranicznych w Chinach
w 2015 r. osiggnela taki sam poziom jak liczba inwestycji chin-
skich w regionie®.

%5 Ibidem.

% Keynote Speech by H.E. Li Keqiang Premier of the State Council of the
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Wymiar kulturowy koncepcji

Jednym z przejawéw nacjonalizmu chinskiego jest promocja
kultury i jezyka na calym $wiecie. W zakresie tym istotna role
spelniaja centra kulturowe w postaci Instytutéw Konfucjusza.
Konstrukcje tych centrum, a wlasciwie ich strategia przypomi-
na nieco strategie brytyjskiego odpowiednika British Council.

Pierwszy tego typy instytut zostal powotany w Sztokhol-
mie w 2005 r. W 2012 r. ich liczna w calej Unii Europejskiej
wynosita okolo 23 tys. Rozwdj tej sieci jest imponujacy i jest
zwiazany bezposrednio ze zmianami we wladzach Chin, ktére
zainwestowaly w ten sposéb w promocje swojego kraju duze
fundusze. Takiego typu dziatania zazwyczaj maja przyniesc
efekty dlugofalowe. Juz jednak w Europie widoczne sg efekty
tych dzialan w postaci zwigkszenia ilo$ci oséb uczacych sie
jezyka mandarynskiego. Zmienia sie réwniez opinia spoteczna.
W 2005 r. jedynie 2% Europejczykéw uznawalo jezyk chinski
za przydatny w przyszlym $wiecie dla swoich dzieci. W 2014 r.
oso6b, ich liczba wynosita juz okolo 15%%.

Dziatalno$¢ instytutéw w Europie budzita pewne obawy
dotyczace mozliwosci zbierania informacji o panstwach przez
wywiad chinski. Kwestia ta nie jest jednak zbyt dobrze zbadana
i wiaze sie z jeszcze nieco negatywnym postrzeganiem Chin-
czykow jako rywali, podmiot mogacy powodowac zagrozenie
na arenie miedzynarodowej. Duza jednak uwage w tym zakre-
sie powinny przeznacza¢ sluzby kontrwywiadowcze panstw,
o czym informuja analitycy amerykanscy?.

People’s Republic of China at the Sixth China-CEEC Business Forum, Riga,
http://www.china-ceec.org/eng/zyxw_4/t1413793.htm [dostep: 14.06.2019].

27 P. Ebels, Amid Crisis, Europeans Flock to Learn Chinese, ,EUObser-
ver” [dostep: 14.06.2019].

28 P, Mattis, Reexamining the Confucian Institutes, ,The Diplomat’,

2.08.2012.
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Niezwykle istotnym faktem z punkty widzenia rozwoju,
a nawet ekspansji kultury chinskiej na §wiat byta organizacja
w ostatnim czasie dwoch wielkich przedsiewziec¢ kulturalnych
na czele z Igrzyskami Olimpijskimi, jakie dobyly sie w Peki-
nie w 2008 r. oraz Wystawa Expo w Szanghaju w 2010 r. Oba
wydarzenia zorganizowane z duza doza profesjonalizmu oraz
starannoscia mialy na celu pokazac §wiatu co Chiny potrafia
i podnie$¢ range Chin na arenie miedzynarodowej jako kra-
ju otwartego na ludzi i inne kultury. Nie bez znaczenia mialy
slogany utworzone w czasie Igrzysk, jak choc¢by ,,open China”
czy tez ,green games’ nawigzujace do przykladanie szczegdlnej
wagi przez Chiniska Republike Ludowa dla dobra srodowiska
naturalnego. Wszystkie te zabiegi nie odniosly jednak znacza-
cego skutku, poniewaz do Europy dotarly stuchy o tamaniu
praw czlowieka przez Chiny podczas przygotowan do orga-
nizacji ceremonii. Byl to zatem, mimo niewatpliwego sukcesu
pod katem pokazania profesjonalizmu w zakresie realizacji in-
westycji, miecz obosieczny w zwiazku z plama wizerunkowa
w zakresie ochrony praw czlowieka®.

Kolejnym waznym czynnikiem na szczeblu propagowania
kultury chinskiej sa imigranci. W 2011 r. dane wskazuja, ze
w Europie bylo okoto 2,5 mln Chinczykéw, co w poréwnaniu
do 1998 r., kiedy obecnos¢ obywateli Chin na tym kontynencie
wynosita okoto1,3 mln jest wynikiem bardzo wysokim®.

Wedlug badaczy za rozwojem chinskiej diaspory na konty-
nencie europejskim stoi wiele czynnikéw, miedzy innymi:

— ekspansja chinskiego sektora biznesowego;

— rozwo6j wymiany handlowej;

2 Y. Yevdokimov, Olympic Diplomacy as an Instrument of Chinese For-
eign Policy Propaganda, ,Security Index: A Russian Journal on International
Security” 2009, nr 15, s. 84—-87.

30 K. Latham, B. Wu, Chinese Immigration into the EU: New Trends,
Dynamics and Implications in the Era of a Rising China, ECRAN, 2013, s. 71.
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— popyt na chinska sile robocza;

— poprawa warunkéw materialnych obywateli chinskich;

— umiedzynarodowienie sie szkolnictwa;

— oraz coraz bardziej widoczne nieréwnosci wsréd spote-

czenstwa w Chinach.

Mozna zatem podzieli¢ imigrantéw chinskich (w duzym
uproszczeniu) na grupe:

— biznesowa,

— zarobkowa,

— oraz studentéw.

Zdarza sie, ze imigracja z Chin do Europy przebiega niele-
galnie. Najczesciej charakter tego przestepczego zjawiska zwia-
zany jest z dziataniami grup przemytniczych z Serbii. Obecno$¢
Chinczykéw w Europie umozliwia ich wykorzystanie w celach
politycznych, gtéwnie w propagowaniu chinskiej kultury oraz
haset wplywajacych na pozytywne postrzegania Chin na arenie
miedzynarodowej*.

Podsumowanie

W ostatnich latach chinska polityka zagraniczna wyraznie zmie-
nita swoj kierunek. Jest to bezposrednio zwiazane z procesem
odchodzenia Chin od polityki izolacji na arenie miedzynaro-
dowej do polityki mocno aktywnej, opierajacej si¢ na otwarciu
na wspolprace miedzy panstwami. Celem takich dzialan sa
dazenia Chin do zajecia pozycji mocarstwa na arenie global-
nej*

31 E Zhongping, Oumeng de kunhuoyu Zhong-Ouguanxi, ,Goji Wenti

Youjiu” 2006, vol. 4, s. 45-49.

. 32 R.Jakimowicz, Nowy Jedwabny Szlak a wzrost pozycji krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej wobec Rosji i Chin, ,Nowa Polityka Wschodnia” 2017,
nr1(12),s.29.
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Koncepcja Nowego Jedwabnego Szlaku umozliwia kreowa-
nie alternatywnej rzeczywistosci w stosunku do amerykarnskiej
badz rosyjskiej dominacji w regionie azjatyckim. W planach
dalekosieznych idea ta staje sie sposobem na budowe chin-
skiego porzadku $wiata. Powodzeniu projektu sprzyjaja inne
plany koordynowane przez Chinska Republike Ludowa na
czele z powotaniem banku rozwojowego dla Azji umozliwia-
jacego inwestycje na tym obszarze, jak i utworzenie funduszu
inwestycyjnego zmierzajacego do inwestycji w regionie Euro-
py Srodkowo-Wschodniej. Szlak jest jednoczesnie projektem
mocno utrudniajagcym Stanom Zjednoczonym zwrot swojej
polityku ku Azji, pojawia si¢ nawet pewna watpliwo$¢ czy
zwrot ten Amerykanie nie zastosowali zbyt pézno.

Nowy Jedwabny Szlak ma przede wszystkim promowac
rozwdj gospodarczy Chin oraz §wiata pod ich przywédztwem.
Jest on jednocze$nie waznym elementem polityki wewnetrznej
poprzez wykorzystanie projektu do rozwoju prowincji w cen-
tralnych i zachodnich Chinach. Celem Chinskiej Republiki
Ludowej jest przede wszystkim promocje wlasnego eksportu,
kultury, sily roboczej oraz transfer zaawansowanej technologii.

Nie ulega watpliwosci, ze historyczne wyznaczniki tej
koncepcji daja podstawe, by twierdzi¢, ze z ekonomicznego
punktu widzenia koncepcja Nowego Jedwabnego Szlaku moze
okazac sie sukcesem gospodarczym. Podkre$la to i potwierdza
jednocze$nie aspekt rynkowy. Nie mozna jednak zapominac,
ze czynniki kulturowe, na czele z krzewieniem chinskich war-
tosci kulturowych i religijnych sa dla rzadu chinskiego réwniez
niezwykle istotne. Podobnie zreszta jak wymiar geopolityczny
projektu, dzieki ktéremu Chinska Republika Ludowa moze
osiggnac znaczacy przewage w walce z innymi mocarstwami
o wplywu, a w rezultacie swoista dominacje nad $wiatem.
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Abstrakt

Celem przedmiotowej pracy jest analiza i ocena wyznacznikéw chin-
skiej koncepcji Nowego Jedwabnego Szlaku. Gtéwny problem badawczy
pracy okreslono w formie pytania: jakie i czym charakteryzuja sie wy-
znaczniki Nowego Jedwabnego Szlaku w $wietle uwarunkowan histo-
rycznych, ekonomicznych, geopolitycznych oraz kulturowych? W pracy
zastosowano nastepujace metody badawcze: analize i synteze, ktére po-
zwolily na odpowiednia interpretacje zastanych danych jakosciowych,
stuszna kwerende historyczng oraz odpowiednie zrozumienie istotnych
faktéw. Zastosowano réwniez metode indukgji i dedukgji, ktére pozwo-
lity na znalezienie odpowiedzi na rozwazane w pracy pytanie badawcze.
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Zastosowano réwniez analize zrédel, monografii, artykuléw naukowych
traktujacych o badanej tematyce.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, Nowy Jedwabny Szlak, wyznaczniki,
uwarunkowania, Chiriska Republika Ludowa

Abstract

The purpose of this study is to analyze and assess the determinants of
the Chinese concept of the New Silk Road. The main problem of the
research work specified in the form of a question: what and how to
characterize determinants of the New Silk Road, in the light of historical
circumstances, economic, geopolitical and cultural? The study used the
following research methods: analysis and synthesis, which enabled the
proper interpretations of existing qualitative data, query historical right
and proper understanding of the relevant facts. Also used the method
of induction and deduction, which made it possible to find answers to
prudent work research question. There is also an analysis of the sources,
monographs, scientific articles dealing with the study subjects.

Keywords: security, New Silk Road, determinants, conditions, China
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Powiazania handlowe miedzy panstwami
Grupy Wyszehradzkiej a Chinami w obliczu
Belt and Road Initiative'

Wprowadzenie

Kiedy Przewodniczacy Chinskiej Republiki Ludowej ogto-
sit wprowadzenie strategii Belt and Road Initiative (BRI) nie
spodziewano sie, Ze inicjatywa moze zjednoczy¢ tak wiele
panstw. Grupa Wyszehradzka (Czechy, Wegry, Polska i Stowa-
cja) stala si¢ waznym elementem tej inicjatywy ze wzgledu na
swoje strategiczne polozenie geograficzne. Chiny stopniowo
poglebialy swoje relacje z pafistwami Grupy Wyszehradzkiej
uruchamiajac format 16+1(obecnie 17+1) oraz zwigkszajac
naplywy kapitaléw oraz produktéw do regionu®. Jednocze$nie
panstwa Grupy Wyszehradzkiej coraz bardziej wigzaly sie
z Chinami w ramach globalnych faricuchéw produkgcji. Stad ce-
lem artykulu jest ustalenie roli panstw Grupy Wyszehradzkiej
w globalnych faiicuchach wartosci oraz identyfikacja powigzan
produkcyjnych z Chinami. Postawiono dwa pytania badawcze:

! Artykut stanowi rezultat projektu badawczego pt. ,Chiriska strategia

Nowego Jedwabnego Szlaku: implikacje dla powigzan produkcyjnych migdzy
Chinami a krajami Europy Srodkowo-Wschodniej” finansowanego przez Na-
rodowe Centrum Nauki, nr umowy UMO-2016/23/D/HS4/02748.

2 A. Eltet, A. Szunomdr, Ties of Visegrdd countries with East Asia —

trade and investment, 2015, http://vki.hu/files/download_909.html.
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1) czy panstwa Grupy Wyszehradzkiej poprawily swoja po-
zycje wzgledem Chin w globalnych fancuchach warto-
$ci?;

2) czy panstwa Grupy Wyszehradzkiej coraz bardziej unie-
zalezniaja sie od chinskiej wartosci dodanej po akcesji do
Unii Europejskiej?

W zwigzku z ograniczona objetoscig artykulu przedmiot
badania stanowia dwa sektory silnie powigzane z globalnymi
tancuchami wartosci: przemys! motoryzacyjny i elektroni-
ka. Okres badawczy obejmuje lata: 2005-2014. Zakonczenie
analizy na 2014 r. wynika z ograniczonej dostepnosci danych
niezbednych do wyliczen udziatéw w globalnych tanicuchach
wartos$ci.

Artykul sklada sie z czterech czesci. Po pierwsze, omoéwio-
no role panstw wyszehradzkich (oraz catego regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej) w globalnych powigzaniach produk-
cyjnych w swietle literatury przedmiotu. Nastepnie skrétowo
przedstawiono zastosowana metode badawcza. W trzeciej
czesci przeanalizowano role panstw Grupy Wyszehradzkiej
w globalnych tancuchach wartosci (ang. global value chains
— GVCs) na poziomie catego eksportu oraz na poziomie sek-
toréw. Artykul zakonczono wnioskami z badania.

1. Przeglad literatury

Gospodarcze stosunki miedzynarodowe w znacznej mierze sa
ksztaltowane przez globalny fancuch wartosci’. Godna uwa-

3 J. Bair, Analysing global economic organization: embedded net-

works and global chains compared, ,Econ. Soc” 2008, nr 37 (3), s. 339-364;
PJ. Buckley, Time to learn? Assignment duration in global value chain orga-
nization, ,J. Bus. Res” 2018, https://doi.org/10.1016/j.jbusr es.2018.01.011;
M. Crang, A. Hughes, N. Gregson, L. Norris, F. Ahamed, Rethinking gov-
ernance and value in commodity chains through global recycling networks,
»Irans. Inst. Br. Geogr” 2013, 38 (1), s. 12-24; G. Gereffi, ]. Humphrey,
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gi cecha GVCs jest ich zréznicowanie miedzy regionami®.
Szczegoblnie interesujacym obszarem dla badai nad GVCs sa
panstwa Grupy Wyszehradzkiej, bedace coraz bardziej zaan-
gazowane w procesy globalnej produkcji. Wiele badan empi-
rycznych wskazuje na $cisla i dynamiczng integracje calego re-
gionu Europy Srodkowo-Wschodniej z rynkiem UE (zwtaszcza
strefy euro) i w spos6b ograniczony z cala gospodarka swia-
towa®. Panistwa Grupy Wyszehradzkiej byly bardziej wyspe-
cjalizowane w sektorach pracochtonnych i zasobochtonnych.
Tam tez realizowaly swoje przewagi komparatywne®. Taka
specjalizacja stanowita efekt naptywu inwestycji zagranicznych
oraz intensyfikacji handlu. Bardziej szczegélowe studia nad
powiazaniami produkcyjnymi wybranych sektoréw panstw
Grupy Wyszehradzkiej przeprowadzili Kaminski i Ng. Auto-
rzy udowadniali, iZ w regionie zachodzi proces przejscia od
pracochtonnych prostych czynnosci montazowych do bardziej
ztozonych procesé6w wytworczych w przemysle meblarskim,
motoryzacyjnym i sektorach objetych tzw. ,rewolucja infor-

T. Sturgeon, The governance of global value chains, ,Rev. Int. Polit. Econ”
2005, nr 12 (1), s. 78—104; G. Gerefhi, Global value chains in a post-Wash-
ington consensus world, ,Rev. Int. Polit. Econ” 2014, nr 21 (1), s. 9-37;
R. Pomfert, P. Sourdin, Value chains in Europe and Asia: which countries
participate?, ,International Economics” 2017, https://doi.org/10.1016/j.int-
en ¢0.2016.11.002; T. Rynarzewski, Refleksje o dylematach wpltywu handlu
zagranicznego na rozwdj gospodarczy krajow stabo zaawansowanych eko-
nomicznie, ,Stud. Oecon. Posnan.” 2013, nr 1 (1), s. 69-90; R. Stollinger,
D. Hanzl-Weiss, S. Leitner, R. Stehrer, Global and regional value chains: how
important, how different?, ,Research Reports” 2018, vol. 427.

4 R. Stollinger, D. Hanzl-Weiss, S. Leitner, R. Stehrer, op.cit.; R.C. John-
son, G. Noguera, Proximity and production fragmentation, ,Am. Econ. Rev”
2012, nr 102 (3), s. 407-411.

5 J. Amador, R. Cappariello, R. Stehrer, Global value chains: A view from
the Euro Area, Washington, D.C. 2013, s. 16-17.

% R. Dobrinsky, Economic transformation and the changing patterns

of European east-west trade, [w:] Transforming Economies and European
Integration, red. R. Dobrinsky, M. Landesmann, Aldershot 1995, s. 86—115.
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macyjng”’. Podobne wyniki zaprezentowali Timmer i in. Wzieli
oni pod wzglad elektronike na Wegrzech i na Stowacji, wyréb
maszyn w Czechach i na Stowacji oraz wyposazenie transpor-
towe (wszystkie panstwa Grupy Wyszehradzkiej). Wykazali,
ze badane panstwa znacznie zwiekszyly swéj udzial w GVCs®.
Z kolei Simkova wskazata na sektory w panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej, ktére sa §cisle zintegrowane z faiicu-
chami warto$ci®.

Punktem zwrotnym w rozwoju GVCs byt swiatowy kryzys
gospodarczy z 2008 r. Sass i Szalavetz zbadali wptyw kryzysu
na GVCs na wegierski przemys! motoryzacyjny i elektroniczny.
Autorzy zidentyfikowali efekty modernizacyjne i reorganizacyj-
ne'. Takze Stollinger i in. udowodniali, ze kryzys z 2008 r. spo-
wodowal wzrost roli krajéw Grupy Wyszehradzkiej. Paiistwa
Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Grupy Wyszehradzkiej,
podwoily swoéj udziat w taricuchach wartosci catej UE. Ponad-
to, jezeli wzia¢ pod uwage miedzynarodowe tanicuchy wartosci
(obejmujace globalne i regionalne taficuchy wartosci), wiele
panstw Grupy Wyszehradzkiej stalo sie miejscem docelowym
dla dziatalnosci ,,offshore” dla panstw inwestujacych''.

7 B. Kaminski, E. Ng, Production Disintegration and Integration of Cen-
tral Europe into Global Markets, ,,Int. Rev. Econ. Financ” 2005, nr 14, s. 377—
—390; B. Kaminski, F. Ng, Trade and production fragmentation: central Eu-
ropean economies in European Union networks of production and marketing,
»World Bank Policy Research Working Paper” 2001, vol. 2611.

8 M.P. Timmer, B. Los, R. Stehrer, G. de Vries, Fragmentation, incomes
and jobs. An analysis of European competitiveness, ,2X¥ 10D Workin Paper”
2012, vol. 9.

® 0. Simkova, Central and Eastern Europe: moving up the value

chain resilience, 2013, s. 18—25, https://www.pwc.com/gx/en/governance-
risk-compliance-consulting-services/resilience/publications/pdfs/issue2/
central_and_eastern_europe.pdf.

10 M. Sass, A. Szalavetz, Crisis and upgrading: the case of the Hungar-
ian automotive and electronics sectors, ,Europe Asia Stud” 2013, nr 65 (3),
s. 489-507.

R, Stollinger, D. Hanzl-Weiss, S. Leitner, R. Stehrer, op.cit.
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Mozna tez wskaza¢ na kilka kompleksowych badan koncen-
trujacych sie na relacjach miedzy panstwami Grupy Wyszeh-
radzkiej a Chinami. Przyktadowo, w opracowaniu pod redak-
cja Szunomar przedstawiono chinskie inwestycje w panistwach
Grupy Wyszehradzkiej przed kryzysem i po nim. Wczesne
uczestnictwo panstw Grupy Wyszehradzkiej w globalnych tan-
cuchach wartosci koncentrowalo sie gléwnie na dziataniach
montazowych, jednak z czasem coraz cze$ciej wykonywane
byly zadania o wiekszej ztozonosci. Globalny kryzys wywotat
pewne pozytywne skutki dla pozycji pafistw Grupy Wyszeh-
radzkiej w GVCs™. Eltetd i Toporowski przedstawili szczegé-
fowa analize handlu miedzy panistwami Grupy Wyszehradzkiej
a krajami azjatyckimi, w tym Chinami'. Podobnie Ando i Ki-
mura zaprezentowali handel i polaczenia produkcyjne miedzy
Azja a Europa za posrednictwem panstw Grupy Wyszehradz-
kiej w ciaggu ostatnich pietnastu lat'*.

Wedtug licznych badan Fortwengela i Jacoby’ego panstwa
Grupy Wyszehradzkiej lokuja sie relatywnie nizej w globalnych
fancuchach produkgji niz panstw wysoko rozwiniete. Jednak na-
bywana i rozwijana wewnatrz technologia, kapitat i know-how
stanowia dobra podstawe do ekspansji i podnoszenia konkuren-
cyjnosci ich eksportu. Dlatego panstw Grupy Wyszehradzkiej
nie charakteryzuja sie specjalizacja w zakresie débr pracochion-
nych®. Damijan i in. twierdzili, ze chociaz naptywy BIZ przy-

12 A. Szunomir, Chinese investments and financial engagement in

Visegrad countries — Myth or reality?, Budapest 2014.

13 A. Eltetd, P. Toporowski, Effects of the international crisis — develop-
ment of four Central European countries’ trade with Asia. Paper Presented
at the 15th ETSG conference, Birmingham, 12-14.09.2013, http://www.etsg.
org/ETSG2 013/Paper s/297.pdf.

4 M. Ando, F. Kimura, Production linkage of Asia and Europe via cen-
tral and Eastern Europe, ,,]. Econ. Integr” 2013, nr 28 (2), s. 204—240.

15 . Jacoby, Managing globalization by managing central and Eastern
Europe: the EU’s Backyard as threat and opportunity, ,]. Eur. Public Policy”
2010, nr 17 (3), s. 416—432; J. Fortwengel, Upgrading through Integration?
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czynily sie do zmian w strukturach eksportu Europy Srodkowo-
-Wschodniej, to nadal widoczna jest réznica miedzy panstwami.
Panstwa Grupy Wyszehradzkiej zwiekszyty bardziej zaawanso-
wany eksport, podczas gdy inne panstwa skoncentrowaly sie
bardziej na eksporcie nizszych technologii. Autorzy prébowali
wyjasnic te sytuacje odmiennym stopniem integracji z GVCs'.
Dodatkowo nalezy mie¢ §wiadomos¢, ze Grupa Wyszehradzka
doswiadczyta wyjatkowo silnej konkurencji ze strony panstw
azjatyckich, zwlaszcza Chin".

2. Metodologia

Chcac przeanalizowa¢ zmiany zachodzace w handlu zagra-
nicznym panstw Grupy Wyszehradzkiej oraz scharaktery-
zowac ich pozycje w GVCs w pracy postuzono sie metoda
doktadnie opisang w pracy Cieslik z 2019 r.'* i oparta na de-
kompozycji eksportu brutto (schemat 1). Opracowano model
wieloregionalny, ktéry obejmowal réwniez warto$¢ dodana
w branzach/sektorach. Zastosowane podejscie jest kombinacja
metod przyjetych przez kilku autor6w: Hummels i in., Timmer
iin., Johnson and Noguera oraz Koopman i in. Wspomniani
autorzy zastosowali modelowanie w odniesieniu do calej bran-
zy, a nie do wybranych sektoréw, jak to ma miejsce w niniej-
szym opracowaniu®.

The case of the central Eastern European automotive industry, http://www2.
hu-berlin.de/transcience/Vol2_Issuel_2011_1_25.pdf.

16 7. Damijan, C. Kostevc, M. Rojec, Global supply chains at work in
central and Eastern European countries: impact of FDI on export restruc-
turing and productivity growth, ,LICOS Discussion Paper” 2013, vol. 332.

17\ Song (red.), China’s Relations with Central and Eastern Europe
from “Old Comrades” to new partners, London 2017.

18 E. Cieslik, Looking for the sectoral interdependence: evidence from the
Visegrad countries and China, ,Quality & Quantity. International Journal of
Methodology” 2019, vol. 53, s. 2041-2062.

19 M.P. Timmer, B. Los, R. Stehrer, G. de Vries, op.cit.; D. Hummels,
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Schemat 1. Dekompozycja eksportu brutto
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Zrédto: R. Koopman, Z. Wang, S.-J. Wei, Tracing value-added and double
counting in gross exports, ,Am. Econ. Rev” 2014, nr 104 (2), s. 459-494.

Kluczem do obliczenia zagranicznej i krajowej wartosci do-
danej zawartej w eksporcie brutto jest zdefiniowanie czym jest
tzw. ,podwojne liczenie” w statystykach eksportu. W stosowanej
metodologii ,podwdjne liczenie” jest definiowane jako warto$¢
dodana przekraczajaca granice miedzynarodowe wiecej niz je-
den raz. Dlatego chcac usuna¢ efekt ,podwdjnego liczenia” ze
zbiorczych statystyk handlowych, podzielono eksport brutto na
trzy kategorie (schemat 1). Dokonujac dekompozycji eksportu

J. Ishii, K. Yi, The nature and growth of vertical specialization in world trade,
,J. Int. Econ” 2001, nr 54, s. 75-96; R.C. Johnson, G. Noguera, op.cit., s. 407—
—-411; R. Koopman, Z. Wang, S.-J. Wei, Tracing value-added and double
counting in gross exports, ,Am. Econ. Rev” 2014, nr 104 (2), s. 459-494.
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brutto i wprowadzajac termin zagranicznej wartosci dodanej,
wyeliminowano zjawisko ,podwdjnego liczenia” i oszacowano
poszczegolne skladowe eksportu brutto. Pozwolito to na iden-
tyfikacje krajowej wartosci dodanej uciele$nionej w eksporcie
brutto panstw bedacych partnerami handlowymi panstw Gru-
py Wyszehradzkiej oraz zagranicznej wartosci dodanej zawartej
w eksporcie brutto panstw Grupy Wyszehradzkiej.

3. Miejsce panstw Grupy Wyszehradzkiej w globalnych
polaczeniach produkcyjnych

Wyniki badania ujawnily duze réznice w udzialach zagranicznej
i krajowej wartosci dodanej w eksporcie brutto panstw Grupy
Wyszehradzkiej oraz Chin. Poréwnanie lat 2009, 2011 i 2014 nie
pozwolilo na uzyskanie spéjnego trendu w przypadku panstw
Grupy Wyszehradzkiej, w przeciwienstwie do Chin, gdzie ob-
serwuje sie wyrazna tendencje w poprawie obu wskaznikéw.
Tylko w Czechach i w Polsce zagraniczna warto$¢ dodana stale
rosta. Generalnie w pafistwach Grupy Wyszehradzkiej udziat
zagranicznej wartosci dodanej w eksporcie brutto byl wysoki.
Zupelnie inng sytuacje mozna zaobserwowac¢ w Chinach, gdzie
zagraniczna warto$ci dodana zmniejszata sie. W 2009 r. Chi-
ny opieraly sie na zagranicznej wartoséci dodanej w tym samym
stopniu co Stowenia lub Polska, a w latach2009-2014 mozna
bylo zaobserwowac¢ znaczny spadek tego poziomu (z 32,11%
w 2009 r. do 19,53% w 2014 r.) (tabela 1).

W przypadku krajowej wartosci dodanej podobnie jak
zagranicznej nie udato sie znalez¢ pozytywnego trendu dla
wszystkich panstw Grupy Wyszehradzkiej. W Polsce w latach
2009-2014 zaobserwowano znaczny wzrost krajowej warto-
$ci dodanej, podczas gdy w innych analizowanych panstwach
jej poziom sie wahal. W Chinach obserwowano trend rosnacy
w zakresie krajowej wartosci dodanej w eksporcie brutto.
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Tabela 1. Stopien udziatu panstw Grupy Wyszehradzkiej i Chin
w globalnych tancuchach warto$ci w wybranych latach

Zagraniczna warto$¢ dodana zawarta Krajowa warto$¢ dodana zawarta
w eksporcie brutto (% eksportu brutto) w eksporcie brutto partneréw

handlowych (% eksportu brutto)

2009 2011 2014 2009 2011 2014

Czechy 39,39 45,09 46,61 23,0 23,35 21,3
Wegry 39,91 48,48 47,31 18,7 19,07 18,38
Polska 27,89 32,29 32,98 20,5 29,65 28,57
Stowacja 44,35 46,73 48,19 17,9 21,49 20,14
Chiny 32,11 21,74 19,53 36,83 44,31 48,07

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie: WIOD 2019, http://www.wiod.org/
home.

W przypadku panstw Grupy Wyszehradzkiej wieksze zna-
czenie maja polaczenia nizszego szczebla w ramach GVCs (tzw.
downstream market). Im wyzsza warto$¢ wskaznika udzia-
tu panstw w GVCs (wykres 1), tym wyzsza jest pozycja kraju
w globalnych taficuchach wartosci. Warto$¢ graniczna miedzy
segmentami wynosi 1. Pozycje wszystkich panstw Grupy Wy-
szehradzkiej pogorszyly sie w latach 2009-2014. W przeciwien-
stwie do Chin — gdzie obserwowano stala poprawe pod wzgle-
dem ich pozycji GVC (wykres 1).

Wykres 1. Stopien udziatu panstw Grupy Wyszehradzkiej i Chin
w globalnych taniicuchach warto$ci w wybranych latach
25

?)
15 I
1 ||

) II III II
0 I III III

Czechy Wegry Polska Stowacja Chiny

m2009 m2011 ®m2014 m

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie: WIOD 2019, http://www.wiod.org/
home.
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Przemys! motoryzacyjny stanowi domene panstw Grupy
Wyszehradzkiej. Posiada on dluga tradycje. W trakcie trwania
ostatniego kryzysu finansowego panstwa te znalazly sie wéréd
wytworcow-lideréw na $wiecie w branzy motoryzacyjnej. Do
2014 r. panstwa Grupy Wyszehradzkiej utrzymywaty swoja
wysoka range w tym przemysle, jednak ich pozycja w GVCs
znacznie si¢ pogorszyla w poréwnaniu z 2009 r. Sytuacje te
mozna starac sie wyjasnic silniejsza pozycja niemieckiego
przemystu motoryzacyjnego, dynamicznym wtaczaniem sie
chinskich producentéw do branzy oraz rosnacymi kosztami
pracy w panstwach Grupy Wyszehradzkiej, w ktérych wydaj-
no$¢ pracy rosta najszybciej wlasnie w przemysle samochodo-
wym. Sektor stal sie sila napedowa dla eksportu tych panstw.
Przyciagnatl takze znaczne BIZ do omawianego regionu. Do-
tad panstwa Grupy Wyszehradzkiej zbudowaly klastry branzy
motoryzacyjnej, gdzie lokuja si¢ dobrze znane marki, a sie¢
dostawcow jest gesta. Ponadto proces produkcji i montazu
w branzy motoryzacyjnej wspieraja dobrze rozwinieta i wy-
dajna infrastruktura transportowa oraz rozbudowane sie-
ci logistyczne. Ostatecznie w regionie wyksztalcily sie dos¢
skoncentrowane obszary specjalizujace sie w przemysle moto-
ryzacyjnym (wschodnia i srodkowa czes¢ Czech, péinocne ob-
szary Wegier, potudnie Polski czy zachodnie tereny Stowacji)®.

Chiny nie posiadaja tak dlugiej tradycji w branzy motory-
zacyjnej w poréwnaniu do panstw Grupy Wyszehradzkiej, ale
charakteryzuja sie bardzo wysoka dynamika wzrostu produk-
cji. Jeszcze w 2009 r. w zakresie pozycji w GVCs, Chiny plaso-
waly sie w segmencie, ktdry opieral si¢ na montazu gotowych
produktéw branzy motoryzacyjnej, a nie wytwarzaniu czesci
niezbednych do ich produkcji (tzw. downstream market). Do
2014 r. Paristw Srodka stopniowo przechodzilo do szczebla

20 E Ciedlik, op.cit.
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GVCs wskazujacego na znacznie wyzsze zaawansowanie pro-
ceséw produkcyjnych w branzy motoryzacyjnej (tzw. upstream
market). W 2009 r. Chiny plasowano znacznie nizej na rela-
tywnej pozycji GVCs niz wszystkie paistw Grupy Wyszeh-
radzkiej. Jednak w ciagu pieciu lat ChRL stala sie Swiatowym
liderem w tym sektorze. Sektor samochodowy w Chinach jest
zdominowany przez zagranicznych producentéw czesto wcho-
dzacych w joint venture z firmami chiriskimi®’.

Analizujac wzajemne powigzania produkcyjne miedzy Chi-
nami a paistwami Grupy Wyszehradzkiej w latach 2005-2014
mozna zauwazy¢, iz eksport brutto panstw europejskich w ba-
danych latach byl mniej powiazany z chinska wartoscia dodana
w przemysle motoryzacyjnym niz w elektronice, ktéra bedzie
omawiana nizej. Chociaz zaobserwowano wzrost wartosci do-
danej pochodzacej z Chin w sektorze motoryzacyjnym, to po-
ziomy naplywu tej wartosci dodanej pozostawaly dos¢ niskie.
Najwiekszy udzial wartosci dodanej z Chin w eksporcie brutto
przemystu motoryzacyjnego zaobserwowano w 2007 r. w Cze-
chach (3,3% w 2014 r.), kiedy Chiny zajely trzecie miejsce wsréd
wszystkich dostawcédw wartosci dodanej (po Niemczech i Pol-
sce). Dowodzi to, ze sektor motoryzacyjny panstw Grupy Wy-
szehradzkiej jest bardziej zwigzany z warto$cia dodang pocho-
dzaca z Unii Europejskiej, szczegdlnie z Niemiec i Wloch, niz
z chinskimi taiicuchami warto$ci. Co wiecej, mozna zauwazy¢
sporo wahan w chinskiej warto$ci dodanej zawartej w eksporcie
brutto panstw Grupy Wyszehradzkiej. Przyktadowo, w 2009 r.
3,4% wegierskiego eksportu brutto branzy motoryzacyjnej
opieralo sie na chinskiej wartosci dodanej (Chiny zajely wysoka
pozycje wsrdd dostawcow wartosci dodanej — trzecia pozycja),
ale rok pdzniej udziat Chin zmniejszyl si¢ do 2,6% i spadly na
szbsta pozycje. Zasadniczo, poréwnujac lata 2005 i 2014, moze-

2l Ibidem.
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my zaobserwowac znaczny wzrost chinskiej warto$ci dodanej
kierowanej do przemyslu motoryzacyjnego panstw Grupy Wy-
szehradzkiej z okoto 1% do ponad 3% (tabela 2).

Natomiast, kiedy analizujemy warto$¢ dodana panstw Gru-
py Wyszehradzkiej zawartych w chinskim eksporcie brutto,
obserwowana jest spora dysproporcja (jednak nie tak duza
jak w przypadku elektroniki). Polska i Stowacja zajmowaly
najwyzsze pozycje jako dostawcy wartosci dodanej dla chin-
skiej branzy motoryzacyjnej w latach 2005-2014. Tylko w la-
tach 2006—-2009 Wegry odgrywaly dominujaca role. Jednak
w 2014 r. gtéwnymi dostawcami warto$ci dodanej zawartej
w chinskim eksporcie brutto w przemysle samochodowym
byly: Japonia, Stany Zjednoczone i Niemcy (tabela 2).

Tabela 2. Zagraniczna warto$¢ dodana pochodzaca z Chin w ekspo-
rcie brutto panstw Grupy Wyszehradzkiej i odwrotnie w przemysle
motoryzacyjnym w latach 2005-2014 (miejsce wérdd partneréw)

2005 [2006 [2007 [2008 [2009 [2010 [2011 [2012 [2013 [2014

Chinska warto$¢ dodana w eksporcie brutto panstw Grupy Wyszehradzkiej
3

Czechy 14 12 6 6 5 4 3 3 3 |1. Niemcy,
2. Polska
3
Wegry 13 10 9 5 3 6 7 5 7 |1. Niemcy,
2. Wiochy
3
Polska 10 8 5 5 4 4 5 4 3 1. Niemcy,
2. Wiochy
6
Stowacja | 14 | 13 | 8 | 7 | 7 | 9 | 6 | 5 | 7 |F Ig;eerc‘}fyy

3. Korea Pid.
Warto$¢ dodana pochodzaca z panstw Grupy Wyszehradzkiej w eksporcie brutto Chin

Czechy 43 41 42 41 41 42 38 38 37 38
Wegry 42 35 33 35 37 39 40 40 39 39
Polska 38 37 35 36 38 35 36 36 36 33
Slowacja | 46 43 37 39 40 36 34 32 34 34

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie: WIOD 2019, http://www.wiod.org/
home; E. Cieslik, op.cit., s. 2041-2062.
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Wykres 2. Zmiana w pozycjach paristw Grupy Wyszehradzkiej i Chin w glo-
balnych faiicuchach wartosci w zakresie przemystu motoryzacyjnego w la-
tach 2009 i 2014
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie: WIOD 2019, http://www.wiod.org/
home.

Produkcja elektroniki stanowi domene panstw Azji Wschod-
niej i Europy Zachodniej. Ostatnio Chiny staly sie nowym gra-
czem w tym sektorze. Jednakze ich jego pozycja w globalnych
taricuchach wartosci ulegta pewnemu pogorszeniu w latach
2009-2014. Niemniej jednak Chiny wyprzedzity paristwa Gru-
py Wyszehradzkiej w GVCs. Kiedy poréwnamy pozycje panstw
Grupy Wyszehradzkiej w globalnych tanicuchach wartosci
w latach 2009-2014, nie wida¢ wiekszej poprawy. Najwyzsze
pozycje w GVCs w 2014 r. zajmowaly Polska i Czechy, jednak
plasowaly sie daleko za Chinami. Najgorsze pozycje GVCs za-
jety Stowacja i Wegry, ktére znacznie pogorszyly swoje pozycje
— przeszli z rynku wyzszego szczebla na rynek nizszego szcze-
bla?.

Produkcja elektroniki w paiistwach Grupy Wyszehradzkiej
charakteryzuje sie najsilniejszym potaczeniem z chinska war-

22 Ibidem.
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toscia dodang. Mialo to takze odzwierciedlenie w naplywach
chinskich inwestycji bezposrednich do tych panstw europej-
skich. W analizowanym w artykule okresie Chiny stopniowo
wyprzedzaly Niemcy, Koree Potudniowa i Japonie w zakresie
dostaw wartosci dodanej do panstw Grupy Wyszehradzkie;j.
Ostatecznie staly sie liderem w branzy elektroniki. W 2014 r.
Chiny byly wiodacym dostawca warto$ci dodanej do trzech
panstw z Grupy Wyszehradzkiej, z wyjatkiem Wegier®.

Sposréd wszystkich panstw Grupy Wyszehradzkiej Stowa-
cja charakteryzuje sie najsilniejszg zalezno$cia branzy elektro-
nicznej od chinskiej wartosci dodanej (17,3% eksportu brutto
elektroniki pochodzi z Chin). Co wiecej, polaczenia te staja sie
coraz wyrazniejsze — w 2005 r. ten udzial wynosity tylko 5,4%.
Podobna tendencje wzrostowa mozna zaobserwowac¢ w Pol-
sce. W latach 2005-2014 udziat chinskiej wartosci dodanej
w polskim eksporcie brutto elektroniki zwiekszyt sie z 4,0%
do 14,6%. Czechy i Wegry byly mniej zwigzane z chinska
wartoscia dodana. Udzial chinskiej wartosci dodanej w cze-
skim eksporcie brutto wynosit w 2014 r. 13,9% (wzrost z 6,4%
w 2005 r.). W 2014 r. wegierski eksport brutto zalezal od chin-
skiej warto$ci dodanej w 12,7% (wzrost z 8,2% w 2005 r.)*.

Odwrotna zalezno$¢ nie istnieje — Chiny praktycznie wcale
nie korzystaja w branzy elektronicznej z warto$ci dodanej po-
chodzacej z panstw Grupy Wyszehradzkiej. Chociaz w latach
2005-2014 Polska znajdowata si¢ najwyzej wéréd dostawcoéw
warto$ci dodanej do Chin w tym sektorze, to i tak jej miejsce
znajdowato si¢ daleko w tyle za najwazniejszym dostawcami
warto$ci dodanej, ktérymi byli Korea Potudniowa, Tajwan i Ja-
ponia (tabela 3).

2 Ibidem.
24 Ibidem.
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Tabela 3. Zagraniczna warto$¢ dodana pochodzaca z Chin w ekspo-
rcie brutto panstw Grupy Wyszehradzkiej i odwrotnie w przemysle
motoryzacyjnym w latach 2005-2014 (miejsce wérdd partneréw)

12005 [2006 [2007 [2008 [2009 [2010 [2011 [2012 [2013 [2014

Chiriska warto$¢ dodana w eksporcie brutto paristw Grupy Wyszehradzkiej
3

Czechy 14 12 6 6 5 4 3 3 3 1. Niemey, 2. Polska
3

Wegry | 1310 | 9 | 5 | 3 | 6 | 7 | 5| 7 | Niemey 2 Wiochy
3

Polska 10 8 5 5 4 4 5 4 3 1. Niemcy, 2. Whochy
6

Stowacja | 14 | 13 8 7 7 9 6 5 7 |1. Niemcy, 2. Czechy,
3. Korea Pid.

Warto$¢ dodana pochodzaca z panstw Grupy Wyszehradzkiej w eksporcie brutto Chin

Czechy 43 41 42 41 41 42 38 38 37 38

Wegry 42 35 33 35 37 39 40 40 39 39

Polska 38 37 35 36 38 35 36 36 36 33

Stowacja | 46 43 37 39 40 36 34 32 34 34

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie: WIOD 2019, http://www.wiod.org/
home.

Wykres 3. Zmiana w pozycjach panstw Grupy Wyszehradzkiej i Chin
w globalnych taricuchach warto$ci w zakresie elektroniki w latach
200912014

35
3
2,5
2
1,5
1
S
0

Czechy Wegry Polska Stowacja Chiny

m2009 m2014

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie: WIOD 2019, http://www.wiod.org/
home; E. Cieslik, op.cit., s. 2041-2062.
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‘Whioski

Rosnace wplywy Chin na powigzania produkcyjne na $§wiecie
widoczne sa takze w panstwach Grupy Wyszehradzkiej, kté-
re s3 brama do rynkéw Europy Zachodniej. Jednak w miare
rozwoju gospodarki chinskiej pafistwa Grupy Wyszehradzkiej
pogarszaja swoja pozycje w globalnych fancuchach wartosci
w relacji do Chin. Ponadto analizowane panstwa europejskie
nie wykazuja znaczacej tendencji do poprawy swoich pozycji
w GVCs — caly czas plasuja si¢ w downstream market. Analiza
sektorowa ukazala podobny obraz w zakresie branzy elektroni-
ki i motoryzacyjnej. Badanie potwierdzilo réwniez, ze panstwa
Grupy Wyszehradzkiej staja sie coraz bardziej zalezne od chin-
skiej wartosci dodanej w sektorach motoryzacyjnym i elektro-
nice. Natomiast nie obserwuje si¢ odwrotnego zjawiska — brak
zwiekszajacej sie wartosci dodanej pochodzacej z panstw Gru-
py Wyszehradzkiej trafiajacej do chinskiego eksportu brutto.
Oznacza to, ze stosunki miedzy Chinami a omawianymi pan-
stwami europejskimi staja sie¢ coraz bardziej niezréwnowazone
na korzy$¢ Paristwa Srodka.
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Abstrakt

W artykule zaprezentowano role panstw Grupy Wyszehradzkiej
w globalnych faricuchach wartosci. W artykule podjeto prébe od-
powiedzi na dwa pytania badawcze: 1) czy panstwa Grupy Wyszeh-
radzkiej poprawily swoja pozycje wzgledem Chin w globalnych
taicuchach wartosci?; 2) czy panstwa Grupy Wyszehradzkiej coraz
bardziej uniezalezniaja sie od chinskiej wartosci dodanej po akcesji
do UE? Przedmiotem badania sg sektory silnie powigzane z glo-
balnymi faricuchami wartosci, czyli przemyst motoryzacyjny oraz
elektronika.

Stowa kluczowe: panstwa Grupy Wyszehradzkiej, Chiny, globalne
taiicuchy wartosci, handel zagraniczny

Abstract

The article presents the role of the Visegrad Group countries in
global value chains. The article attempts to answer two research
questions: 1) did the Visegrad Group states improve their position
towards China in global value chains? 2) are the Visegrad Group
countries becoming more independent of China’s added value after
their accession to the EU? In this study we investigated selected
sectors strongly tied to the global value chains, i.e. the automotive
industry and electronics.

Keywords: Visegrad Group countries, China, global value chains,
international trade
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Gospodarcze wyzwania i zagrozenia
w stosunkach japonsko-chinskich w XXI wieku

Wstep

Japonia i Chinska Republika Ludowa naleza do jednych z naj-
wazniejszych aktoréw stosunkéw miedzynarodowych, szczegdl-
nie w regionie Azji i Pacyfiku. Stad ewolucja ich wzajemnych
relacji, przy pojawiajacych sie wyzwaniach i zagrozeniach, zwia-
zanych z rozwojem stosunkéw handlowych i gospodarczych, nie
jest obojetna dla tego regionu.

Wyrazny wzrost wartosci japonisko-chinskich obrotéw han-
dlowych mial miejsce zaréwno w okresie przej$ciowym w la-
tach 1972-1978, jak i od wprowadzenia reform gospodarczych
Deng Xiaopinga, idacych w kierunku budowy gospodarki ryn-
kowej, ktore zostaly zaakceptowane z konncem 1979 r. Ich war-
tos¢ w 1972 r. wyniosta 1 mld 118 mIn USD, by w 1978 r. osia-
gnac¢ poziom 5 mld 119 mln USD; natomiast w 1979 r. — 6 mld
607 mln USD, w 1989 r. — 19 mld 560 mld USD, a na poczatku
XXIw. w2001 r. — 88 mld 728 mln USD'. Zatem roczna warto$¢
wzajemnych obrotéw handlowych wzrosta z 1 mld 118 mln USD
21972 r. do 88 mld 728 mln USD w 2001 r., czyli ponad 79 razy.

' Direction of Trade Statistics Yearbook, International Monetary Found,
Washington, Annual 1979, s. 294; Annual 1986, s. 241; Annual 1990, s. 240;
Annual 2002, s. 240.
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Innym waznym elementem japonsko-chinskich stosunkow
gospodarczych staly sie japoniskie inwestycje. Mozliwo$¢ ich
wzrostu wigzala sie z ogloszeniem ustawy o joint venture i utwo-
rzeniem w 1980 r. pierwszych specjalnych stref gospodarczych
w ChRL, ktérych sukcesywnie przybywalo w latach 80. XX w.
oraz podpisaniem w 1988 r. przez obie strony porozumienia
o ochronie inwestycji, w ktérym strona chinska zgodzila sie tak
samo traktowac firmy japornskie, jak wlasne przedsiebiorstwa
panstwowe. W latach 1979-1989 wartos$¢ japonskich inwestycji
bezposrednich u sgsiada wyniosta 2 mld 437 mln USD, natomiast
w latach 1990-1998 osiagneta wartos$¢ 28 mld 483 mln USD?,
czyli prawie 12 razy wiecej w stosunku do poprzedniego okresu.

Kolejnym waznym elementem wzajemnych stosunkéw go-
spodarczych jest japonska oficjalna pomoc rozwojowa (Official
Development Assistance — ODA), ktéra w latach 1979-1999
wyniosta 2,688 bln jenéw (ponad 17 mld USD), z czego 2,53 bln
jenéw zostalo przeznaczonych na pozyczki, 118 mld jenéw na
granty i 116 mld na pomoc techniczna®.

Jednak o ile w dwudziestym wieku Japonia stala sie druga
gospodarka $wiata, a ChRL zajmowala dalsze miejsce, o tyle
pozycja gospodarcza obu panstw w XXI w. w gospodarce swia-
towej, ulegta istotnej zmianie. Chiny staly sie druga gospodar-
ka $wiata (jednak PKB liczone wedlug parytetu sity nabywczej
USD stawia gospodarke chiniska na pierwszym miejscu) dzieki
konsekwentnie przeprowadzanym reformom gospodarczym,
natomiast Japonia spadla na czwarte miejsce, do czego przyczy-
nily sie m.in.: pekniecie na poczatku ostatniej dekady dwudzie-
stego wieku (1991 r.) tzw. gospodarki ,bariki mydlane;j”; kryzys
azjatycki, ktéry rozpoczat sie w Tajlandii w 1997 r.; §wiatowy
kryzys finansowy, ktéry wybucht w Stanach Zjednoczonych

2 R.Jakimowicz, Stosunki japortisko-chinskie w latach 1949-2002.
Aspekty polityczne i gospodarcze, Krakéw 2004, s. 163.

3 Ibidem, s. 164—165.
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w 2008 r.; katastrofa z 2011 r. w Fukushimie oraz brak kon-
sekwentnych reform gospodarczych. Niemniej jednak nalezy
podkresli¢, ze cho¢ znaczenie handlowe i gospodarcze Japo-
nii dla Chin nie jest tak istotne, jak w trzech ostatnich deka-
dach XX w., to ma miejsce dalszy dynamiczny rozwoj stosun-
kow handlowych i gospodarczych pomiedzy obu partnerami,
prowadzacy do coraz wigkszej wspoélzaleznosci gospodarczej.
Wspétzalezno$¢ ta fagodzi, w pewnym stopniu, nierozwigzane
problemy polityczne, ktére pojawily sie w XX w. i nie zostaly
rozwiazane po nawigzaniu stosunkéw dyplomatycznych po-
miedzy obu panstwami i podpisaniu przez nie traktatu poko-
jowego z 1978 r.* W miedzyczasie ChRL wyrosta na powaznego
konkurenta handlowego i gospodarczego Japonii na rynkach
Azji Poludniowo-Wschodniej, co zmusza ja do zacietej rywa-
lizacji z partnerem chinskim, aby nie da¢ sie wyprze¢ z tych
rynkéw. Cho¢ wzrost PKB ChRL nie jest juz dwucyfrowy, to
niewatpliwie jest on, jak na razie, nieosiagalny przez wysoko
rozwiniete gospodarki $wiatowe, w tym japonska (PKB ChRL
wzrosto 0 6,6% w 2018 r., tj. najmniej od 1990 r.)*. Tymczasem
napiecia gospodarcze i handlowe, jakie pojawily sie miedzy
USA i ChRL za obecnej kadencji amerykanskiego prezydenta
Donalda Trumpa, sprzyjaja rozwojowi stosunkéw handlowych
i gospodarczych miedzy Japonia i ChRL.

W nadchodzacym 2020 r. mijaja juz dwie dekady XXI stu-
lecia we wzajemnych gospodarczych relacjach japonsko-chin-

* Tymi politycznymi problemami sa: spér o Wyspy Senkaku (Dia-
oyutai); kwestia podrecznikowa; wizyty japoriskich premieréw w Swiaty-
ni Yasukuni oraz problem stosunkéw japonsko-tajwanskich w relacjach
chinisko-japonskich. Na temat powyzszych sporéw w XX w., zob. ibidem,
s. 172-211. Natomiast o ich znaczeniu we wzajemnych stosunkach miedzy
obu panstwami poswiecitem osobny artykul, ktéry bedzie opublikowany
w najblizszym czasie.

> Spowolnienie w Chinach, 21.01.2019, https://businessinsider.com.pl/

finanse/makroekonomica/chiny-wzrost-gospodarczy-w-2018-roku/evgflg
[11.09.2019].
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skich. Ich krétka analiza moze da¢ przynajmniej cze$ciowe
odpowiedzi na pytania zwiazane z ich obecnym stanem, przy-
sztymi kierunkami ich ewolucji oraz wskaza¢ przed jakimi stoja
wyzwaniami i ewentualnymi zagrozeniami.

Obustronne stosunki handlowe

Na obustronne stosunki handlowe w analizowanym okresie,
w mniejszym lub wigkszym stopniu, wplywa wspomniana zmia-
na pozycji obu panstw w gospodarce §wiatowej. W 1990 r. PKB
Japonii obejmowato 15% $§wiatowego PKB, natomiast w 2008 r.
spadto do 10%, a wedlug przewidywan w 2030 r. ma wynie$¢
jedynie 6%. W przypadku Chin w 1990 r. jego PKB wynosito
2% $wiatowego, natomiast w 2030 r. ma obejmowac 25%°, przy
czym w 2010 r. udziat Chin w globalnym PKB wynidst 9,4%”.
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze ChRL jedynie 92,6 mld
USD, czyli japoniskie bylo 2,3 razy wigksze od chinskiego®.

Tabela 1. PKB Japonii, ChRL i USA w bln USD za lata 2001-2018

Rok Japonia ChRL USA
2001 4,304 1,339 10,620
2002 4,115 1,471 10.980
2003 4,446 1,660 11,510
2004 4,815 1,995 12,270

6 R.J. Heydarian, Asia’s New Battlefield: The USA, China and the Strug-
gle for the Western Pacific, London 2015, s. 221-222.

7 T. Bialowas, Postep technologiczny jako czynnik wzrostu znaczenia

Chin w gospodarce swiatowej, ,Prace i Materialy Instytutu Handlu Zagra-
nicznego Uniwersytetu Gdarskiego” 2012, nr 31, s. 168.

8 Chiriska Republika Ludowa/Produkt Krajowy Brutto (2010), https://
www.google.pl/search?source=hp&ei=pZN4XaGNKrHqrgSZq7alCQ&q=
Chiny+PKB+2010&0q=Chiny+PKB+2010&gs_l=psy-ab.3...18090262.1810601
6..18110610...4.0..0.240.2400.0j15j1......0....1..gws-wiz.....0..0j0i131j0i22i30.VPR-
FqBZnyLw&ved=0ahUKEwjh86vXkcjkAhUxtYsKHZmVDZEQ4dUDCAU
&uact=5 [dostep: 11.09.2019].
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2005 4,775 2,286 13,090
2006 4.530 2,752 13,860
2007 4,515 3,552 14,480
2008 5,038 4,958 14,720
2009 5,231 5,110 14,420
2010 5,700 6.101 14,960
2011 6,157 7,573 15,520
2012 6,203 8,561 16,160
2013 5,156 9,607 16,690
2014 4,850 10,480 17,430
2015 4,395 11,060 18,120
2016 4,949 11,190 18,620
2017 4,872 12,240 19,390
2018 4,970 13,608 20,494

Zr6dto: Chiriska Republika Ludowa/Produkt Krajowy Brutto (2010), https://
www.google.pl/search?source=hp&ei=pZN4XaGNKrHqrgSZq7alCQ&q=-
Chiny+PKB+2010&0q=Chiny+PKB+20108&gs_l=psy-ab.3...18090262.18106
016..18110610...4.0..0.240.2400.0j15j1......0....1..gws-wiz.....0..0j0i131j0i22i30.
VPRFEgBZnyLw&ved=0ahUKEwjh86vXkcjkAhUxtYsKHZmVDZEQ4dUD-
CAU&uact=5 [dostep: 11.09.2019]. Dane za 2018 r. zob.: PKB — lista krajéw,
https:///pl.tradingeconomics.com/country-list/gdp [dostep: 12.09.2019]

Jak wynika z danych w tabeli 1 w 2001 r. gospodarka japon-
ska byla wieksza od chinskiej ponadtrzykrotnie, jednak dekade
pozniej, tj. w 2010 r., chiiska gospodarka byta nieco wieksza
od japonskiej, w 2014 r. przewyzszala ja juz ponaddwukrotnie,
by w cztery lata pézniej, tj. w 2018 r. przewyzszy¢ ja ponad
2,7 razy.

Jesli chodzi o handel pomiedzy obu panstwami, nalezy
wspomnied, ze w latach 1994-2003 Japonia utrzymata swo-
je miejsce jako wiodacy partner handlowy Chin. Warto$¢ ich
wzajemnych obrotéw w 1994 r. wyniosta 46 mld 256 mln USD?,
by w 2003 r. osiagna¢ 133 mld 39 mln USD, jak wynika z danych
zamieszczonych w tabeli 2. Trzeba doda¢, ze cecha charakte-
rystyczna handlu japonisko-chinskiego ostatniej dekady lat 90.,

9 R.Jakimowicz, Stosunki japorisko-chiriskie w latach 1949-2002...,

op.cit., s. 148.



54 Robert Jakimowicz

jak i minionych 18 lat obecnego wieku, jest trwaly deficyt po
stronie japonskiej'°.

Tabela 2. Handel japorisko-chinski w latach 2000-2006 (w mld USD)

k| et | ek obey | i
2000 30,356 55,156 85,512 -30,356
2001 30,948 57,780 88,728 -26,832
2002 39,948 61,792 101,740 -21,844
2003 57,480 75,559 133,039 -18,079
2004 73,917 94,335 168,252 -20,418
2005 80,005 108,499 188,504 -28,494
2006 92,789 118,444 211,233 -25,655

Zrédlo: Direction of Trade Statistic Yearbook 2007, International Monetary
Found, Washington 2007, s. 271.

W 2004 r. wiodacym partnerem handlowym ChRL stala sie
Unia Europejska, z jej dziesiecioma nowymi czlonkami, a Ja-
ponia spadla na drugie miejsce, przy obrotach handlowych
z ChRL wartosci 168 mld 252 mln USD. Pomimo jej drugiego
miejsca w kolejnych dwéch latach nastapit wzrost wartosci
obrotéw z ChRL: 188 mld 504 mln USD (2005 r.) i 211 mld
233 mln USD (2006 r.). W tym czasie obroty handlowe UE
z Chinami byly nastepujace: w 2004 r. — 176,7 mld euro, 2005 r.
—212,3 mld euro i w 2006 r. — 258,9 mld euro'.

W pierwszej dekadzie obecnego wieku Chiny zaczely wyta-
niac¢ sie jako gléwna globalna potega ekonomiczna i regionalne
centrum gospodarcze Azji Wschodniej, co przyczynito sie do

10"\ zasadzie od 1988 r. Japonia notuje nieprzerwanie deficyt handlowy
z ChRL, ibidem, s. 144.

1" Jeszcze w dwéch kolejnych latach miat miejsce nieprzerwany wzrost

chinsko-unijnych obrotéw handlowych: 2007 r. — 304,6 mld euro, 2008 r.
— 325,9 mld euro. Zob. Z.W. Puslecki, Relacje Unii Europejskiej z Chiriska
Republikg Ludowg wobec wyzwan gospodarki globalnej 2012, ,Prace i Ma-
terialy Instytutu Handlu Zagranicznego Uniwersytetu Gdanskiego” 2012,
nr 31, s. 321.



Gospodarcze wyzwania i zagrozenia 5§

spadku znaczenia gospodarczego Japonii'2. Przede wszystkim
Japonia przestata by¢ kluczowym graczem gospodarczym,
wraz ze Stanami Zjednoczonymi, w ksztaltowaniu stosunkéw
handlowych i gospodarczych regionu. W 2005 r. Chiny wraz
Hongkongiem zastapily Stany Zjednoczone jako wiodacy part-
ner handlowy Japonii, a w 2007 r. zastapily je same. Z koricem
2010 r. warto$¢ handlu Japonii z ChRL przekroczyta jej han-
del ze Stanami Zjednoczonymi az 40 procent, tj. 301 mld 850
mln USD do 203 mld 900 mln USD, a w 2012 r. handel Japonii
z Chinami wzrést do okoto 340 mld USD, podczas gdy z USA
pozostal na poziomie okoto 200 mld USD™.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze Japonia pozostata
waznym graczem w wysokich technologiach i faricuchach pro-
dukcji obejmujacych Chiny. Jednak wzgledne znaczenie jedne-
go partnera dla drugiego moze by¢ oceniane faktem, ze war-
to$¢ handlu Japonii z Chinami jest liczona na 22% catkowitego
japonskiego handlu swiatowego, podczas gdy handel Japonii
z Chinami wyliczono tylko na 10% réwnowartosci (ekwiwalen-
tu). W miedzyczasie zaczela sie zmniejsza¢ proporcja japon-
skiego handlu ze Stanami Zjednoczonymi. O ile w 2000 r. USA
wyliczyly na 25% swdj ogélny handel zagraniczny z Japonia, to
dziesiec¢ lat p6zniej bylo to tylko 18%'.

Tabela 3. Handel japonisko-chinski w latach 2007-2018 (w mln je-
néw)

R | ok ek oboy
2007 12,838,998 15,035,468 27,874,466 -2,196,470
2008 12,949,889 14,830,406 27,780,295 -1,880,517
2009 10,235,596 11,435,984 21,671,580 -1,200,388

12 M. Yahuda, Sino-Japanese Relations After the Cold War. Two tigers
sharing a mountain, New York 2014, s. 75.

13 Ibidem, s. 75-76.

14 Ibidem.
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2010 13,085,565 13,412,960 26,498,525 -327,395
2011 12,902,160 14,641,945 27,544,105 -1,739,785
2012 11,509,144 15,038,787 26,547,931 -3,529,643
2013 12,625,239 17,659,992 30,285,231 -5,034,753
2014 13,381,487 19,176,450 20,507,937 -5,794,963
2015 13,223,350 19,428,812 32,652,162 -6,205,462
2016 12,361,422 17,018,988 29,380,410 -4,657,566
2017 14,889,706 18,459,259 33,348,965 -3,569,553
2018 15,897,740 19,193,653 35,091,393 -3,295,913

Zrédlo: Value of Exports and Imports by Area Countries, Trade Statistic
of Japan, Ministry of Finance, www.customs.go.jp/toukei/shinbun/trade-
-st_e/2018/2019 i inne lata (2007-2018) PDF.

Jednak procentowy udziat Japonii w handlu z ChRL, cho¢
zmniejsza sig, nie odzwierciedla jego znaczenia dla chinskiej
gospodarki. Na to znaczenie sktadaja sie przede wszystkim
dwa elementy. Po pierwsze, tworzenie czesci tancuchéw pro-
dukcji, w ktérych dobra zostaly wyprodukowane w Chinach
przez japonskie firmy, dostarczajace wiecej wzorcow wysokiej
technologii oraz z produktéw importowanych z zagranicy,
w ktérych catkowita warto$¢ dodana przez chinska strone
moze stanowi¢ jedynie mala czes¢. Po drugie, duza umowa,
ktoéra zostala zarejestrowana jako miedzypanstwowy handel,
faktycznie dotyczy gospodarczej wymiany pomiedzy réznymi
oddzialami ogromnych japonskich przedsiebiorstw miedzy-
narodowymi, takich jak: Canon, Mitsui, Marushita, Honda
i Toyota, ktére zarzadzaja duzymi fabrykami produkcyjnymi
w Chinach®. Wyja$nia to zatem, ze do deficytu przyczynita
sie produkcja japonskich przedsiebiorstw dzialajacych na te-
renie Chin, ktéra byta zorientowana na rynek japonski. I tak
na przyklad w 2006 r. na wigkszo$¢ importu Japonii z ChRL
przypadly gotowe wyroby wyprodukowanie przez japonskie

15 Key facts on China-Japan economic and trade ties, Source Sinhua,

9.05.2018, http://www.xinhuanet.com/englisch/2018-05/09/c_137167101.
htm [dostep:12.09.2019].
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firmy, takie jak wyposazenie firm i urzadzenia audiowizualne.
Natomiast w przypadku japonskiego eksportu do Chin w tym
samym roku, dominowaly w nim cze$ci materiaty, gtéwnie do
japonskich produktéw tam wytwarzanych. Odzwierciedlajac
tendencje w Chinach do produkcji towaréw o wiekszej war-
tosci dodatniej, wzrést japonski eksport czesci elektrycznych,
takich jak uklady scalone IC, elementy kamer cyfrowych, a tak-
ze cze$ci samochodowych, wliczajac w to czesci plastikowe
i arkusze stalowe. Zwiekszyt sie rowniez japonski eksport go-
towych samochodéw do Chin, biorac pod uwage wzrost liczby
bogatych konsumentéw chirskich'®.

W 2011 r. powstal Tréjstronny Sekretariat Wspétpracy
(Trilateral Cooperation Secretary), w sklad ktorego weszli
przedstawiciele Japonii, ChRL i Republiki Koreariskiej. Sekre-
tariatowi postawiono jako zadanie rozpoczecie przygotowan
do stworzenia porozumienia o wolnych handlu (FTA) miedzy
tymi trzema panstwami. Niemniej jednak od kilkunastu lat nie
udaje sie sfinalizowac tych prac, dotyczacych tej strefy. Aby
przyblizy¢ ten cel i umocnic regionalny rozwdj, trzy panstwa
rozpoczely negocjacje nad temat Regionalnego Wszechstron-
nego Forum Gospodarczego®.

W maju 2012 r. Tokio i Pekin rozpoczety bezposrednia wy-
miane swych walut, jena i juana na rynkach w stolicy Japo-
nii i Szanghaju. Celem byto, jak podkreslit japornski minister
finanséw Jun Azumi, zdynamizowanie handlu i wzajemnych
inwestycji. Firmy z obu panistw mogly od tej pory wymieniac
$rodki z jenéw na juany bez wczesniejszego przeliczania na

16 R. Jakimowicz, Stosunki japorisko-chiriskie w pierwszych latach XXI

wieku — wspdtpraca, rywalizacja i konfrontacja (wybrane aspekty), [w:] Czyn-
niki stabilizacji i destabilizacji w stosunkach miedzynarodowych na poczgtku
XXI wieku. Ksiega pamigtkowa poswiecona Profesorowi Lubomirowi Zybli-
kiewiczowi, red. I. Stawowy-Kawka, Krakéw 2009, 346—347.

17" Key facts on China-Japan economic..., op.cit.
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dolary, co bylo do tej pory praktykowanie®. Jednym stowem
obie strony zgodzily sie na rozliczanie handlu dwustronnego
w swoich wlasnych walutach — jenie i juanie. O ile strona chin-
ska chciala w ten spos6b zredukowa¢ miedzynarodowa role
amerykanskiego dolara, w przypadku strony japornskiej brana
byta pod uwage redukcja kosztéw transakcyjnych w jej gospo-
darczej wymianie®.

Dane dotyczace warto$ci japorisko-chinskich obrotéw han-
dlowych za 2009 r., przedstawione w tabeli 4 — 21 bln 435 mld
jenéw, ukazuja gwaltowny ich spadek w stosunku do poprzed-
niego roku — 27 bln 780 mld jenéw. Bez watpienia przyczyna
tego spadku byt wspomniany §wiatowy kryzys finansowy, ktéry
wybucht w 2007 r. w Stanach Zjednoczonych. Jednak w 2010 r.
udalo sie znacznie odrobi¢ straty w wartosci ich wzajemnych
obrotéw handlowych, ktéra wyniosta 26 bln 498 mld jenéw.
W kolejnej dekadzie, w latach 2011-2016, charakterystycz-
na cecha wzajemnych obrotéw byl naprzemiennie ich wzrost
i spadek. Natomiast w kolejnych trzech latach: 2016-2018,
obaj partnerzy zanotowali staly wzrost warto$ci obrotéw han-
dlowych. W 2017 r. Chiny byly dla Japonii drugim najwiek-
szym partnerem handlowym, podczas gdy Japonia byta dla niej
piatym. W 2018 r. warto$¢ wzajemnych obrotéw handlowych
wyniosla 35 bln 91 mld jenéw, tj. 291, 2 mld USD*. Chiny byty
w tym roku dla Japonii najwiekszym rynkiem eksportowym
(19,5% catego japonskiego eksportu), natomiast jako impor-
ter dla Chin byly trzecim partnerem handlowym (5,9% calego

8 Japonia i Chiny wymieniajg waluty bezposrednio, https://www.for-
bes.pl/wiadomosci/japonia-i-chiny-wymienia-waluty-bezposrednio/2rvbpln
[dostep: 28.07.2019].

19 Ibidem.

2 D. Workman, Japan’s Top Trading Partners, 3.02.2019, http://www.
worldstopexports.com/japans-top-import-partners/ [dostep: 14.09.2019];
idem, China’s Top Trading Partner, http://www.worldstopexports.com/chi-
nas-top-import-partners/ [dostep: 14.09.2019].
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eksportu chinskiego) po Stanach Zjednoczonych — 479,7 mld
USD (19,2%) i Hongkongu — 303 mld USD (12,1%)*. Niemniej
jednak w przypadku wartosci wzajemnych obrotéw handlo-
wych, Japonia w 2018 r. ponownie znalazla si¢ na pigtym miej-
scu jako najwiekszy partner handlowy Chin (291,2 mld USD)
po USA (659,8 mld USD)*, Hongkongu (617,3 mld USD)*, UE
(580 mld euro)** i ASEAN (587,87 mld USD)*.

Jesli chodzi o strukture eksportowa wzajemnego handlu, to
gléwnymi japonskimi pozycjami eksportowymi do Chin byty
produkty elektryczno-mechaniczne, produkty chemiczne i wy-
posazenie transportowe, natomiast najwazniejszymi pozycjami
chinskimi eksportowanymi do Japonii byly produkty elektro-
-mechaniczne, tekstylia, meble i zabawki*.

Nalezy doda¢, ze Chiny sa jednym z najwiekszych zagra-
nicznych rynkéw samochodowych. W 2017 r. sprzedaz japon-
skich firm samochodowych, takich jak: Toyota, Nissan, Honda
i Mazda odnotowaly swéj najwyzszy poziom sprzedazy na tym
wlasnie rynku. Na przyklad Nissan odnotowatl 12,2% wzrostu
w sprzedazy do wigcej niz 1,52 mln samochodéw z zesztego

21 Ibidem.

22 The People’s Republic of China. U.S.—China Trade Facts, https://
ustr.gov/countries-regions/china-mongolia-taiwan/peoples-republic-china
[dostep: 14.09.2019].

2 D. Workman, China’s Top Trading Partners — World’s Top Exports,

5.08.2019, http://www.worldstopexports.com/chinas-top-import-partners/
[dostep: 14.09.2019]; idem, Hong Kong’s Top Trading Partners, 3.09.2019,
http://www.worldstopeexports.com/hong-kongs-top-import-partners/
[dostep: 15.09.2019].

2 EU-China trade in goods: €185 billion deficit in 2018, https://ec.euro-
pa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20190409-1 14.09.2019
[dostep: 14.09.2019].

%5 China and ASEAN doing well on economic, trade cooperation, ht-

tps://www.thejakartapost.com/academia/2019/01/31/china-and-asean-do-
ing-well-on-economic-trade-cooperation.html [dostep: 15.09.2019].

% Key facts on China-Japan economic..., op.cit.
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roku. Natomiast Honda sprzedata wiecej niz 1,44 mln samo-
chodéw, idac w gore o 15,5% z roku na rok*.

Japonskie inwestycje

Deng Xiaoping (6wczesny faktyczny przywddca chinski) odwie-
dzil w 1978 r. japoniski koncern Panasonic w Japonii, do ktérego
skierowal prosbe czy nie pomdégtby on w modernizacji Chin.
Panasonic odpowiedzial, Ze pomoze i rozpoczal budowe fabryk
w ChRL. Inne japoniskie firmy poszly w jego slad®.

Po dziesigciu latach, w 1988 r., Chiny i Japonia podpisaly
dwustronna umowe inwestycyjna (bilateral investment treaty
— BIT). Byfa to pierwsza taka umowa podpisana przez Chiny
z obcym panstwem. Pozwolita ona na zwiekszenie japonskich
inwestycji w Chinach, ktére szczegdlnie zostaly skoncentrowa-
ne w Specjalnych Strefach Ekonomicznych®.

Japonskie bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ; FDI
— Foreign Direct Investment) rosty w ostatniej dekadzie XX w.
i w pierwszej dekadzie obecnego wieku. W 1990 r. wartos¢
bezposrednich inwestycji kompanii japoriskich w Chinach
wyniosta 394 mln USD, w 1995 r. — 7,6 mld USD, natomiast
w kolejnych latach tej dekady nastapit spadek ich wartosci.
W 1998 r., w trakcie trwajacego azjatyckiego kryzysu finan-
sowego, ktéry mocno uderzyl w Japonie, wartos¢ japonskich
inwestycji wyniosta 3,16 mld USD*’. Do 1995 r. Japonia zaj-

27 Ibidem.

28 H. Hawksley, Asian waters. The struggle over the Asia-Pacific and the
strategy of Chinese expansion, London 2018, s. 153.

2 N. Salike, W. Thorbecke, International trade and supply chains, [w:]
China in the Local and Global Economy. History, Geography, Politics and
Sustainability, red. S. Brakman, Ch. Van Marrwijk, P.J. Morgan, N. Salike,
London—New York 2019, s. 127.

30 R. Jakimowicz, Stosunki japorisko-chiriskie w latach 1949-2002...,

op.cit., s. 163.
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mowala drugie miejsce inwestora w Chinach, ale kiedy Pekin
ograniczyl preferencyjne traktowanie dla zagranicznych firm,
Japonia spadla na pietnaste miejsce w 1999 r. W 2000 r. bezpo-
$rednie inwestycje zagraniczne Japonii wzrosly z powodu zbli-
zajacego sie wstapienia Chin do Swiatowej Organizacji Handlu
(World Trade Organization), podnoszac swoéj ranking na sz6-
ste miejsce®. Tymczasem z powodu dynamicznego rozwoju
na przetomie XX i XXI w. Chiny staja si¢ coraz mniej zalezne
od Japonii. Dla nich kluczowymi dostawcami zaawansowanych
technologii staja sie Unia Europejska i Stany Zjednoczone.
Japonskie inwestycje w Chinach byly gléwnie skupione
w sektorach: elektrycznym, elektronicznym i samochodowym.
Maszyny, wyposazenie elektryczne i wyposazenie transportowe,
razem liczyty okolo 70% calosci japonskich zagranicznych in-
westycji bezposrednich w produkcji. Naptywajace bezposrednie
inwestycje zagraniczne wniosly istotny wkiad do rozwoju pro-
dukcji na wywéz z Chin. Rosngca baza wiedzy w Chinach ufa-
twila transfer technologii od firm wnoszacych BIZ i postepu ku
wyzszej warto$ci dodanej zadan w obrebie faricucha warto$ci®.
Korzystanie z nowoczesnych technologii zagranicznych
umozliwito juz w pierwszych latach XXI w. wyrazny wzrost
zagranicznych inwestycji chinskich. Na przyktad w 2006 r. licz-
ba chinskich firm dzialajacych za granica przekroczyla liczbe
10 tys. Wedlug danych rzadu chinskiego zagraniczne inwesty-
cje Chin za ten rok przekroczyty 16 mld USD, z ktérych mniej
wiecej jedna czwarta stanowily wewnetrzne bezposrednie in-
westycje zagraniczne (inward FDI). Na koniec 2006 r. facznie

31y, Zhang, B.P. Corrie, Investing in China and Chinese Investment

Abroad, Tsinghua University Press and Springer Nature Singapore Pte Ltd.
2018, s. 47-48, https://doi.org/10.0rg/10.1007/978-981-10-7983-2_6.

32 N. Salike, W. Thorbecke, International trade and supply..., op.cit,, s.
127.
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inwestycje zagraniczne Chin wyniosly 73,3 mld USD?. Jednak
chinskie inwestycje w Japonii wyniosty w 2006 r. jedynie 19 mln
USD?*. W kolejnych latach, 2007-2017, ulegly ona wahaniom.
O ile w 2007 r. ich wartos¢ wyniosta 39,03 mln USD, to w ko-
lejnych dwdch latach nieznacznie rosta, by w 2010 r. osiagnac
337,99 mln USD, aw 2013 r. — 434,05 mln USD. W latach 2014—
—2015 nastapit spadek ich wartosci. W kolejnych dwéch latach,
2016-2017, nastapil wzrost ich wartosci.

Tabela 4. Roczny przeplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych
z Chin do Japonii pomiedzy 2007 i 2017 r. (w mln USD)

Rok Warto$¢ inwestycji
2007 39,03
2008 58,62
2009 84,10
2010 337,99
2011 149,42
2012 210,65
2013 434,05
2014 394,45
2015 240,42
2016 344,01
2017 444,05

Zrédto: Annual flow of foreign direct investments form China to Japan be-
tween 2007 and 2017 (in million U.S. dollars), https://www.statista.com/
statistics/720360/china-outward-fidi-flows-to-japan-2017/Statista [dostep:
19.09.2019], odpowiednio: 344,01 USD i 444,05 mld USD.

Z kolei, warto$¢ japonskich inwestycji bezposrednich w Chi-
nach w 2006 r. wyniosta 717,2 mld jenéw, przewyzszajac in-
westycje z 2005 r. 0 17,2 mld jenéw. Chiny staly sie dla Japonii
najwazniejszym miejscem zagranicznych inwestycji bezposred-

3 R. Jakimowicz, Stosunki japorisko-chiriskie w pierwszych latach XXI
wieku..., op.cit., s. 348.

3% Ibidem.
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nich w Azji. W tym czasie dziatalo w Chinach wiecej niz 20 tys.
firm japonskich?®.

Jednak w zwigzku ze $wiatowym kryzysem finansowym
(2007-2009), ktéry rozpoczat sie w USA, w latach 2007-2008
doszto do dalszego spadku japonskich inwestycji w ChRL.
O ile w szczytowym roku pierwszej dekady XXI w., 2005 r.,
ich warto$¢ wyniosta razem 6 mld 646 mln USD, a w kolejnym
2006 r. — 5 mld 77 mln USD, to w 2007 r. — 3 mld 749 mln
USD, a w 2008 r. — 3 mld 899 mln USD. W tym miejscu nalezy
podkresli¢, ze po 2005 r. najwazniejszym regionem lokacji ja-
ponskich inwestycji staly sie panistwa azjatyckie. W latach 2005—
2006 firmy japonskie zainwestowaty tam okoto 192 mld USD
w postaci bezposredniego kapitalu inwestycyjnego, podczas gdy
w Europie okoto 174,4 mld USD. Gléwnym odbiorca japonskich
inwestycji w Azji byly Chiny. Co wiecej, w latach 2011-2012 ich
znaczenie wzrosto. W sumie w latach 2003—-2011 Chiny byly
biorca okoto 1/3 wszystkich japonskich inwestycji ptynacych do
Azji, aw 2012 r. ich warto$¢ przekroczyta 40%, pomimo napietej
sytuacji politycznej pomiedzy obu panstwami®.

Wedlug danych z tabeli 4, od 2009 r. nastapil ponowny
wzrost inwestycji. 2012 r. wyrdznit sie najwiekszym wolume-
nem wartosci japonskich inwestycji, tj. 7 mld 426 mln USD.
Jednak w 2014 r. doszlo do gwaltownego spadku ich wartosci
w Chinach, tj. do 4 mld 325 mln USD.

Niemniej jednak w 2015 r., nastapil do$¢ znaczny wzrost
japonskich inwestycji bezposrednich u partnera chinskiego,
tj. do wartosci 10 mld 11 mln USD. Nastepnie w latach 2016
i 2017 nieco spadl i wyniést odpowiednio: 9 mld 745 mln USD

3% Ibidem.

3 R. Wilczopolski, Ewolucja japoriskich bezposrednich inwestycji za-
granicznych, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie Kolegium Gospo-
darki Swiatowej, https://www.ue.katowice.pl/fileadmin/_migrated/con-
tent_uploads/13,_R.Wilczpolski_Ewolucja_japonskich_bazposrednich...,pdf
[dostep: 15.07.2019].
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i9 mld 679 mln USD. Od stycznia do maja 2018 r. ich wartos¢
wyniosta 3 mld 914 mln USD*".

Tabela 5. Inwestycje Japonii w Chinskiej Republice Ludowej w latach
2001-2014 (w mln USD)

Rok Inwestycje bezposrednie Inne inwestycje
2001 4:348,42 160,79
2002 4:190,09 166,08
2003 5 054,19 88,28
2004 5 451,57 67,46
2005 6 529,77 116,62
2006 4.598,06 119,07
2007 3 589,22 160,03
2008 3652,35 246,67
2009 4104,97 228,35
2010 4.083,72 1 635,97
2011 6 329,63 249,76
2012 7 351,56 75,00
2013 7 058,17 69,81
2014 4:325,30 -

Zrédlo: Xiuping Hang, B.P. Corrie, Investing in China and Chinese Invest-
ment Abroad, Singapore, 2018, s. 48.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze w wigkszym lub mniej-
szym stopniu wizyty na najwyzszych szczeblach panstwowych,
pomiedzy obu partnerami, nadawaly takze impuls intensyfika-
¢ji obustronnym relacjom gospodarczym. Na przyktad w la-
tach 2007 i 2008 doszto do dwéch chinskich wizyt w Japonii:
w 2007 r. premiera Wen Jiabao, a w maju 2008 r. przewodnicza-
cego Hu Jintao. Szczegdlne znaczenie miata wizyta przewod-
niczacego Hu. Strona chinska przedstawila zakres mozliwosci
gospodarczych porozumien, w ktérych Japonia moze wesprze¢
finansowo projekty zwiazane z poprawa chinskiej wydajnosci

57 FDI I: Japan’s outward FDI marks second highest level on record, [w:]
JETRO Global Trade and Investment Report 2018 Global Economy Con-
nected via Digitalization. Key Points, https://www.jetro.go.jplext_images/
en/news/releases/2018/77fd93c565ffb27a/overview.pdf [dostep: 18.09.2019].
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energetycznej i redukowania zanieczyszczen. Ponadto zosta-
fo podpisanych wiele porozumien w celu ulatwienia wymiany
technologii tacznosci, poprawienia warunkéw dla inwestowania,
finansow, bezpieczenstwa zywnosci i produktéw przemyslo-
wych. Zgodzono sie takze, ze wspdlne projekty beda o ustalo-
nej pozycji, aby promowac rolnictwo, le$nictwo i ryboléwstwo.
Wymiana edukacyjna miala by¢ promowana jako turystyka. Na
koniec uzgodniono, ze prawa wlasnosci intelektualnej beda le-
piej chronione. Na marginesie trzeba doda¢, ze powyzsze poro-
zumienia byly mozliwe, poniewaz éwczesny premier Yasuo Fu-
kuda (26 wrzenia 2007-24 wrze$nia 2008 r.) wyrazal gotowos¢
do zgody na co najmniej wspdlna eksploatacje pdl ropy naftowej
i gazu na potencjalnie spornych obszarach Morza Potudniowo-
chinskiego.

Niemniej jednak wspomniany $wiatowy kryzys finansowy
wplynal na stosunki japonsko-chinskie. Japonscy partnerzy
ostabli, a chinscy stali sie silniejsi i bardziej skuteczni. Wzrost
miedzynarodowej rangi gospodarczej Chin zostal uznany na
spotkaniach G20 i uwidocznil sie we wzros$cie ich praw do
glosowania (voting rights) w Miedzynarodowym Funduszu
Walutowym. Gospodarka chinska takze pomogta regional-
nym gospodarkom w przetrwaniu kryzysu lepiej niz wysoko
rozwiniete pafistwa europejskie czy same Stany Zjednoczone.
Natomiast Japonia byla pograzona w zastoju gospodarczym,
co doprowadzilo w 2010 r. do przewyzszenia japonskiego PKB
przez chinskie PKB, o czym wspomniano wczes$niej. Chiniska
produkcja gospodarcza nie przekroczyta tylko amerykanskiej.

Nalezy takze dodag, ze pozycja Chin, w pierwszej dekadzie
XX w.znacznie wzrastata dzieki tempu postepu technologicz-
nego. Dynamika calkowitego wspétczynnika produktywnosci
(Total Factor Producitivity) byta znacznie wyzsza niz w pan-
stwach wysoko rozwinietych. Laczna produktywno$¢ czynni-
kow produkcji rosta Srednio kazdego roku w latach 1990-2010
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w Chinach o 2,5%, natomiast w Japonii o 0,0%, w UE-15 0 0,3%,
w USA - 0,5%. Tempo wzrostu gospodarczego w Chinach bylo
silnie pozytywnie skorelowane z tempem wzrostu catkowitego
wspolczynnika produktywnosci, co jednoznacznie swiadczylo
o istotnej roli postepu technologicznego®.

Japonska Oficjalna Pomoc Rozwojowa

Waznym elementem japonsko-chinskich stosunkéw gospo-
darczych byla réwniez w omawianym okresie oficjalna pomoc
rozwojowa (ODA - Official Development Assistance) rzadu ja-
poniskiego. Odegrata ona szczegélna role w tak zwanym okre-
sie przyjaznej dyplomaciji i stuzyta zdobyciu przyjazni partnera
chinskiego. Sfinalizowane projekty w ramach tej pomocy dla
ChRL objely zmiany infrastruktury na duza skale, m.in. budo-
we drég, lotnisk, elektrowni, jak réwniez zostaly zrealizowane
projekty infrastruktury w obszarach medycznych i ochrony sro-
dowiska. Dzieki japoniskim pozyczkom pomocowym zostata ze-
lektryfikowana calkowita dlugo$¢ 5200 km linii kolejowych, a na
terenie portéw morskich zbudowano prawie 60 duzych miejsc
postojowych umozliwiajacych przyjmowanie statkéw powyzej
10 tys. ton. W Pekinie zbudowano Szpital Chirisko-Japonskiej
Przyjazni z grantu pomocowego (1984 r.), ktéry przyjmuje okolo
3 tys. pacjentéw dziennie®. W obszarze wspotpracy technicznej
Japonska Agencja Wspolpracy Miedzynarodowej przyjela prak-
tykant6éw chinskich, w celu udzielenia pomocy w wyksztalceniu
kadr administracyjnych. W 2003 r. praktykantéw bylo ponad
15 tys. Stowarzyszenie Technicznych Studiéw Zagranicznych
przyjelo ponad 22 tys. praktykantéw w celu wyksztalcenia ludzi

38 T. Bialowas, Postep technologiczny jako czynnik wzrosti..., op.cit., s. 172.

3 R. Jakimowicz, Stosunki japorisko-chiriskie w pierwszych latach XXI
wieku..., op.cit., s. 347.
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do produkcji przemystowej. Japoriska Agencja Wspotpracy Mie-
dzynarodowej wystata takze do Chin 500 ekspertéw™.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze charakter pomocy roz-
wojowej zmienial sie w odpowiedzi na rozwéj Chin. W latach
80. XX w. pomoc koncentrowata sie na rozwoju wielkoskalowej
infrastruktury gospodarczej, tj. wspomniana budowa drég, elek-
trowni, rozbudowy i konserwacji portéw. Natomiast w latach 90.
XX w. wraz z postepujaca urbanizacja w Chinach nacisk zostat
polozony na systemy wodno-kanalizacyjne w duzych miastach,
dostawy gazu i $rodki przeznaczone na zmniejszenie ubdstwa
wigzacego sie ze wzrostami dysproporcji miedzy obszarami
przybrzeznymi i §r6dladowymi. Z kolei od 2000 r. wiekszy wklad
dotyczyl miekkich aspektéow rozwoju, takich jak ochrona srodo-
wiska i szkolenie zasobéw ludzkich*.

Wiekszo$¢ japonskiej oficjalnej pomocy rozwojowej dla
Chin byla dostarczana w formie nisko oprocentowanych po-
zyczek na budowe wspomnianych gtéwnych obiektéw infra-
strukturalnych. Program osiggnat wartos$¢, w roku fiskalnym
2000, 214 mld 400 mln jenéw w pozyczkach*. 2005 r. okazat
sie szczytowy w japonskiej oficjalnej pomocy rozwojowej dla
Chin, po czym zaczal konsekwentnie spadac¢®. Jego wartosc
z 2005 r. nie przekroczyta jednak 2 mld USD.

Tymczasem na przelomie wiekéw podnosita sie w Japonii
krytyka hojnych programéw oficjalnej pomocy rozwojowe;j.
Z jednej strony jej zrodtem byl brak okazania jakiejkolwiek
wdziecznosci ze strony chinskiej za udzielona pomoc, a z drugiej

40 Ibidem.

41 After 40 Years, Japan Stops Aid to China, ,Politics’, 6.11.2018, https://
www.nippon.com/en/features/h00321/after-40-years-japan-stops-aid-to-
china.html [dostep: 19.09.2019].

2 Japan to end official development aid to China, https://mainichi.jp/
english/articles/20181023/p2a/00m/Ona/016000c [dostep: 19.09.2019].

3 After 40 Years, Japan Stops Aid to China..., op.cit.
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strony posrednio japoriska pomoc przyczyniata si¢ do moderni-
zacji chinskich mozliwo$ci militarnych. W rezultacie w 2005 r.
rzadzaca Partia Liberalno-Demokratyczna zatwierdzita rzadowy
plan zakonczenia ulgowych pozyczek jenowych dla Chin w 2008
r.* Tokio przestalo udziela¢ niskooprocentowanych pozyczek,
ktdre stanowily znaczna czes$¢ programu pomocy dla Pekinu juz
w roku budzetowym 2007, przy czym nadal udzielalo pomocy
finansowej na niewielkie projekty zwiazane z zanieczyszczeniem
powietrza i chorobami zakaznymi*, czy z budowaniem szkét na
obszarach wiejskich*.

Nawet taka pomoc zmniejszala si¢ w kolejnych latach. W roku
fiskalnym 2011 r. wynosila ona 4,1 mld jenéw, by w roku fiskal-
nym 2016 r. spas¢ do 540 mln jenéw. Na ten rok fiskalny oba
panstwa omawialy takie programy, jak wysylanie japonskich eks-
pertéw medycznych i edukacyjnych do Chin®.

Krytyka programéw oficjalnej pomocy rozwojowej dla Chin
miala miejsce takze w pdzniejszych latach. Przedstawiciel San-
kei Shimbun, Hoshihisa Komori, ktéry byt pierwszym szefem
biura otwartego przez te gazete w Chinach, bardzo krytycznie
wypowiadal si¢ o stronie chiniskiej w kwestii japonskiej oficjalnej
pomocy rozwojowej. Jak podkreslil, pomimo faktu, ze pomoc
ta byla wyraznie kamieniem wegielnym ogdlnej polityki Japonii
wobec Chin, nie byto publicznego uznania w chiniskich mass me-
diach dla tej formy pomocy. W ogéle chinskie media panstwo-

“ R, Jakimowicz, Stosunki japorisko-chiriskie w pierwszych latach XXI
wieku..., op.cit., s. 348.

4 Japan to discontinue development assistance projects for China: Taro
Kono, https://japantimes.co.jp/2018/10/23/national/politics-diplomacy/ja-
pan-turn-off-odaspigot-china-projects-sources-say/# X YPhrrhGSkI [dostep:
19.09.2019]. Wczeéniej w 2006 r. wygasto zatwierdzanie nowej ogélnej po-
mocy w formie dotacji.

1 Japan to end official development aid to China..., op.cit.
47 Tbidem.
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we milczaly na temat pomocy gospodarczej Japonii, w zwigzku
z tym przecietny Chiniczyk nie mial pojecia o takiej pomocy.
Miedzy innymi nie wiedzial o pomocy japonskiej na rzecz bu-
dowy nowego budynku terminalu miedzynarodowego lotniska
w Pekinie czy zbudowaniu jednej z linii metra w tym miescie. Co
wiecej, po zbudowaniu Centrum Opieki Macierzynskiej i Dzie-
ciecej w Nanjingu, dzieki japonskiej oficjalnej pomocy rozwo-
jowej, podczas ceremonii otwarcia Japonia nie byta wspomnia-
na ani na pamigtkowych tablicach, ani w literaturze dotyczacej
obiektéw centrum®.

W pazdzierniku 2018 r. Japonia postanowita zaprzestaé
swoich 40-letnich projektéw oficjalnej pomocy rozwojowej dla
Chin. Jak podkreslit japoriski minister spraw zagranicznych,
Taro Kono, zapotrzebowanie na pomoc zmniejszylo si¢, odkad
chinska gospodarka stata sie¢ druga co do wielkosci na $wiecie.
Natomiast gléwny sekretarz gabinetu, Yoshihide Suga, powie-
dzial, ze oficjalna pomoc rozwojowa Japonii dla Chin od 1979 .
»spelnita swoja role’, przyczyniajac si¢ do gospodarczego wzro-
stu i postepu w rozwoju technologicznym w tym kraju. W tym
okresie chiniska gospodarka wyprzedzita Japonie. W sumie Ja-
ponia dostarczyta Chinom catkowitej pomocy wartosci 3,65 bln
jendéw, tj. 32,4 mld USD, na infrastrukture, wsparcie humanitarne
i ochrone srodowiska®.

W zwigzku ze zmieniona sytuacja oba panstwa zamierzaja
rozpoczac nowy ,dialog na temat wspélpracy na rzecz rozwoju’;
ktéry prawdopodobnie bedzie sie koncentrowal na udzielaniu
pomocy panstwom rozwijajacym sie. Jak podkreslit wysoki ranga
urzednik ministerstwa spraw zagranicznych powyzsza zmiana

8 Yoshihisa Komori 8.11.2018, Japan’s ODA to China — End of a Mo-
mentous Foreign policy Failure, https://japan-forward.com/japans-oda-to-
china-end-of-a-memontous-foreign-policy-failure/ [dostep: 19.09.2019].

Y Japan to discontinue development assistance projects for China..., op.cit.
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odzwierciedla zmieniajace si¢ stosunki miedzy Japonig i China-
mi*.

Do istotnych elementéw w relacjach japonsko-chinskich,
o ktorych nalezy wspomnie¢, powinnismy zaliczy¢ takze: tu-
rystyke pomiedzy obu panistwami oraz kwestie ksztalcenia sie
mlodziezy chinskiej na studiach wyzszych w Japonii i mlodzie-
zy japonskiej w ChRL.

W 2017 r. turystéw z Chin kontynentalnych przybyto do Ja-
ponii 7,3 mln, co oznaczalo wzrost o 15% w stosunku do 2016 r.
Ich udzial wynidst 38,4% catkowitych wydatkéw turystycznych
w Japonii, najwiecej spo$réd wszystkich krajow i regiondw®'.
W kolejnym, 2018 r., turystéw chirnskich z ChRL byto juz 8 mln
380 tys.>> Natomiast w 2017 r. 6,2% japonskich turystéw, na
wszystkich turystéw zagranicznych, odwiedzito ChRL, co dalo
Japonii czwarte miejsce®.

W 2018 r. w Japonii najwiecej byto chiniskich studentdéw,
prawie 115 tys.>* Natomiast studenci japoniscy okazuja mate
zainteresowanie studiami w ChRL; przede wszystkim chca
studiowad, ze wzgledu na jezyk angielski, w USA, Australii,
Nowej Zelandii, Wielkiej Brytanii. W 2017 r. najwieksza liczba
japonskich studentéw byla w Stanach Zjednoczonych, nastep-
nie w kolejnosci w Australii, Kanadzie, Wielkiej Brytanii, na

50 Japan to end ODA funding to China, now an economic titan, ,Asahi
Shimbun’; 23.10.2018, http://www.asahi.com/ajw/articles/AJ201810230031.
html [dostep: 19.09.2019].

L Key facts on China-Japan economic and trade ties..., op.cit.

2. Qverseas Visitors to Japan in 2018 Top 31 Million, ,Society”,

24.01.2018, https://www.nippon.com/en/japan-data/h00375/overseas-visi-
tors-to-japan-in-2018-top-31-million.html [dostep: 21.09.2019].

% China Inbound Tourism in 2017, https://www.travelchinguide.

cotourism/2017statistics/inbound.html [dostep: 21.09.2019].

% Results o fan Annual survey of International Students in Japan 2018,
https://www.jasso.jp/en/about/statistics/intl_student_e/2018/index.html
[dostep: 21.09.2019].
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Filipinach, w Nowej Zelandii i po jeszcze kilku krajach, dopiero
pojawiaja sie Chiny®.

Zakonczenie

Z dokonanej krétkiej analizy japonsko-chinskich stosunkéw
gospodarczych mozna sformulowac kilka wnioskéw.

Po pierwsze, w odréznieniu od XX w., w XXI w. gospodarka
japonska utracita miejsce drugiej gospodarki §wiata, ustepujac
to miejsce gospodarce chinskiej. W 2018 r. chiniska gospodarka
przewyzszyla japonska ponad 2,7 razy, co oznacza, ze Japonia
stala sie slabsza wobec partnera chinskiego, z czego wyplywaja
okreslone konsekwencje. Migedzy innymi ChRL prawdopodob-
nie bedzie prébowala realizowaé wobec Japonii stara strate-
gie, ,wyrwania” jej z obszaru wplywéw Stanéw Zjednoczonych
w mozliwie najwigkszym stopniu.

Po drugie, wiodacym partnerem handlowym Japonii stala
sie¢ Chinska Republika Ludowa, dystansujac w tym wypadku
znacznie partnera amerykanskiego. Przy czym Japonia ma przez
wszystkie lata obecnego wieku deficyt handlowy z partnerem
chinskim.

Po trzecie, cho¢ Japonia pozostala waznym graczem w za-
awansowanych technologiach i fanicuchach produkcji, nalezy
pamietac, ze tempo wzrostu gospodarczego w Chinach jest sil-
nie i pozytywnie skorelowane z tempem wzrostu calkowitego
wspoélczynnika produktywnosci, co jednoznacznie §wiadczy
o istotnej roli postepu technologicznego w tym panstwie. Poza

5 Number of Japanese studying abroad, including working adults, ap-
pears to exceed 200,000, ,JAOS 2017 Survey on the Number of Japanese
Studying Abroad” Report, https://www.jaos.or.jp/wp-content/uploads/2018/
01/JAOS-Survey-2017_Number-of-Japanese-studying-abroad180124.pdf
[dostep: 21.09.2019].



72 Robert Jakimowicz

tym, w obecnym wieku, kluczowymi dostawcami zaawansowa-
nych technologii dla Chin staty si¢ UE i USA.

Po czwarte, przez dynamiczny wzrost warto$ci japonsko-
chinskich obrotéw handlowych i japonskich inwestycji w Chi-
nach, ktdre s jednym z najwazniejszych miejsc zagranicznych
inwestycji bezposrednich w Azji, rosnie wspélzaleznos¢ go-
spodarcza pomiedzy obu partnerami, ktéra moze prowadzic¢
w przyszlosci albo do trwatych przyjacielskich relacji pomie-
dzy nimi, ktére sa malo prawdopodobne, albo niekontrolowa-
nych konfliktéw.

Po piate, japoriska ODA odegrala ogromna role w moder-
nizacji gospodarki chinskiej. Niemniej jednak jej gtéwny cel
polityczny nie zostal zrealizowany, tj. zdobycie przyjazni part-
nera chinskiego. Co wiecej, produktem ubocznym oficjalnej
pomocy rozwojowej byto posrednie przyczynianie si¢ do mo-
dernizacji chinskich mozliwo$ci militarnych.

Niewatpliwym wyzwaniem dla Japonii jest przeprowadze-
nie udanych reform gospodarczych. Bez ich przeprowadzenia
panstwo to bedzie stawalo sie coraz stabsze wobec partnera
chinskiego, ktory bedzie prowadzil wobec Japonii coraz bar-
dziej asertywna polityke. Trzeba doda¢, ze wynik obecnej
amerykansko-chinskiej konfrontacji handlowej, ktéra wymaga
osobnej analizy, moze stanowi¢ dla Japonii dlugofalowe wy-
zwanie, m.in. w zagranicznej polityce gospodarczej.
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Abstrakt

Artykul koncentruje si¢ na przedstawieniu i analizie rozwoju japonsko-
chinskiego handlu i takich elementdw, jak japoniskie inwestycje i oficjal-
na pomoc rozwojowa w Chinach. Wspomniane zostaly takze elementy
wplywu pojawiajacych sie gospodarczych wyzwarn i zagrozen, zaréwno
bezposredniego, jak i posredniego, na Japonie i Chiny. Autor prébowat
zarysowac je w tym artykule.

Stowa kluczowe: Japonia, Chiny, stosunki gospodarcze, wyzwania go-
spodarcze, zagrozenia gospodarcze, inwestycje, oficjalna pomoc roz-
wojowa
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Abstract

The article focuses on the performance and the analysis of the Japanese-
Chinese development of the trade and such elements how: Japanese
investments and official development assistance in China. Remembered
elements influence appearing economic challenges and threats for Japan
and China directly and indirectly. The author tried to sketch them in
this article.

Keywords: Japan, China, economic relations, economic challenges,
economic threats, investments, official development assistance
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Bezposrednie inwestycje Chin w Europie
iw Polsce - kontekst ogolny i bezpieczenstwa

Kultura konfucjaniska, nieodlacznie zwigzana z Chinami, bazuje
na czlowieczenstwu, sprawiedliwosci i lojalnosci, a wiec ideach,
ktére maja stuzy¢ bogaceniu sie ludzi. Wg Konfucjusza celem
wladz panstwa powinien by¢ dobrobyt oraz dlugowiecznos¢
obywateli, a prowadzona przez nie polityka finansowa powinna
kierowac sie interesem ludzi. Silne panistwo powinno by¢ koja-
rzone nie tylko z silng armig, ale i silnym narodem, ktéry wynika
z dobrej sytuacji gospodarczej, wlasciwego systemu polityczne-
go, nowoczesnych, zaawansowanych instytucji, tolerancyjnej
i zréznicowanej kultury, zdrowego, zamoznego i dobrze funk-
cjonujacego spoleczenstwa. Dobrobyt kojarzony jest z integracja
narodowego rozwoju gospodarczego i bogactwem ludzi'.
Zgodnie z teoria ekonomii bogactwo kraju, obliczane na
podstawie wskaznika Produktu Krajowego Brutto, jest suma
warto$ci konsumpcji, inwestycji i wydatkéw rzadowych, wraz
z bilansem importu i eksportu. Wielkos¢ inwestycji w danym
panstwie, zaréwno krajowych i zagranicznych, a takze wielko$¢
inwestycji poza granicami wraz z ewentualnym zyskiem lub
strata, wplywaja na wiele elementéw zwigzanych z bezpieczen-
stwem ekonomicznym w wymiarze personalnym i struktural-
nym, chociazby na takie kwestie, jak: poziom Zycia spotecznego,

1 Xia Nij, Rozwdj gospodarczy, Torun 2016, s. 8—10.
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wielkos¢ dochodéw do budzetu panstwa, a tym samym realnych
mozliwosci realizacji przez panstwo jego funkcji redystrybucyj-
no-alokacyjnej czy tez stabilizacyjnej koniunktury.

Uzyskany dochéd z inwestycji zwieksza poziom bezpieczen-
stwa ekonomicznego jednostki uzyskujacej dochdd, a takze przy
skutecznej polityce fiskalnej panistwa — zwigksza poziom bezpie-
czenstwa ekonomicznego kraju. Jednak negatywnymi skutkami
nadmiernego przyciagania inwestycji z zagranicy moze by¢ uza-
leznienie od obcego kapitalu, polityki zwiazanej z regulowaniem
liczby miejsc pracy, ograniczenie mozliwosci dzialania lokalnych
inwestoréw i wypychanie z rynku, zanieczyszczanie srodowiska
i wykorzystanie lokalnych zasobéw. Inwestor moze doprowadzic¢
do wzrostu bezrobocia we wlasnym kraju, ponosi ryzyko zwia-
zane z mozliwa niestabilno$cia polityczng, podatkowa, pogor-
szeniem bilansu platniczego, co negatywnie wplywa na poziom
bezpieczenstwa ekonomicznego na poziomie jednostki i pan-
stwa. Niemniej jednak wspolczesnie panstwa prowadza czesto
strategie budowy klimatu inwestycyjnego, aby dokapitalizowac
rynek, korzysta¢ z nowych technologii, dywersyfikowa¢ gospo-
darke, czesto jednak chroniac sektory i przedsiebiorstwa strate-
giczne dla panstwa.

Chinskie bezposrednie inwestycje za granica (FDI?)

Wzrost gospodarczy Chin, zwlaszcza od lat 70. XX w., byl skut-
kiem ,bonusa demograficznego’, czyli duzej liczby oséb w wie-
ku produkcyjnym, jednak ta sita napedowa ostabia si¢?, wiec
Chiny szukaja mozliwosci napedu gospodarki i inwestycji poza
granicami, wlasciwie we wszystkich regionach §wiata. Znaczna
cze$é trafia do Azji Srodkowej i region Pacyfiku, gdzie Instytuty

2 FDI - Foreign Direct Investment.
3N Chomsky, Who Rules the Word?, London 2017, s. 71.
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Konfucjusza promuja kulture, tradycje i jezyk chinski, ale takze
i do Afryki, obu Ameryk oraz do Europy*.

W 2000 r. Pekin rozpoczal polityke Going Global, w ktérej
zachecano korporacje do inwestycji zagranicznych, gléwnie
w sektorze wydobywczym, koncentrowano sie tez na przej-
mowaniu konkretnych firm, gléwnie zajmujacych sie nowymi
technologiami, posiadajacymi know-how, a takze tych, ktére
sa znanymi markami. Chcial zapewni¢ sobie na przyszlos¢
dostawy surowcéw i finansowac infrastrukture w panstwach
rozwijajacych sie uzalezniajac je od siebie, a przede wszyst-
kim wprowadzi¢ swe firmy na globalny rynek, wptywajac na
polityke miedzynarodowg, w tym na jej obszar ekonomiczny
i militarny. W 2012 r. wprowadzono w Chinach strategie Going
Global 2.0., ktéra stawia nacisk na rentownos¢ inwestycji i in-
westycje portfelowe, a takze Inicjatywe Pasa i Szlaku®.

Ciekawe jest, ze wg chinskiego Ministerstwa ds. Handlu na-
wet ponad 60% inwestycji z Chin lokowana jest w Hongkongu,
czyli specjalnym regionie administracyjnym Chin, a dopiero
poZniej przenoszona jest w inne cze$ci $wiata®. W ciagu dzie-
sieciu lat catkowita warto$¢ chinskich inwestycji w Europie
(bez Rosji) wzrosta prawie 17-krotnie, z poziomu 23 mld USD
w 2008 r. do 385 mld USD w 2018 r., w wyniku czego przeje-
to 350 przedsigbiorstw. Przez wiele lat inwestycje europejskie
w Chinach wielokrotnie przewyzszaly inwestycje chinskie w Eu-

* T. Marshall, Prisoners of Geography, London 2016, s. 135; D. Sham-
baugh, China’s Future, Malden 2016, s. 23; R.D. Kaplan, The Revenge of Geog-
raphy, Random House Trade Paperbacks, New York 2013, s. 351; S.B. Cohen,
Geopolitics. The Geography of International Relations, Lanham 2009, s. 84.

> ].P. Cardenal, H. Aratjo, Nieuchronny podbdj $wiata po chirisku, Ka-
towice 2016, s. 12.

6 MFW i OECD uwazaja, ze inwestycja moze by¢ uznana za bezposred-
nig, jesli w jej wyniku udzial inwestora w spélce jest nie mniejszy niz 10%,
przy zachowaniu kryterium efektywnego glosu w zarzadzaniu przedsiebior-
stwem. Zatem w wielu statystykach tzw. male inwestycje, czyli ponizej 10%
udzialéw, nie sa ujmowane.



Bezposrednie inwestycje Chin w Europie 81

ropie, jednak w 2014 r. ta tendencja odwrdcila sie, a w 2016 1. in-
westycje Chin w Europie byly juz czterokrotnie wigeksze od euro-
pejskich inwestoréw na terenie Chin. Mimo wszystko catkowity
udzial chinskich inwestycji w Europie jest niewielki, szczegdlnie
w poréwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi, ktére tworza ponad
35% wszystkich inwestycji na Starym Kontynencie. W 2017 r.
zmniejszy! si¢ naplyw inwestycji z Chin w skali globalnej, w tym
réowniez do panstw rozwinietych, np. w Europie nastapit spadek
0 22% (do poziomu 38 mld USD), a w Ameryce Péinocnej o 35%
(do poziomu 30 mld USD). Byta to decyzja wladz Paristwa Srod-
ka z powodu niestabilnej sytuacji na wewnetrznym rynku fi-
nansowym, wynikajacej z nadmiernego odplywu kapitatu w po-
przednich latach, ale tez i decyzja panistw rozwinietych, ktére
chronitly swe rynki w trudnym czasie wychodzenia z kryzysu
ekonomicznego z 2008 r., poprzez zwigkszanie nadzoru naptly-
wajacego kapitatu. W kolejnych latach czynnikiem zmniejszaja-
cym naplyw pieniadza bylo réwniez zaostrzenie zasad ptynnosci
finansowej w Chinach i zawirowania zwiazane z brexitem’.

Kluczowymi czynnikami przyciagajacymi chinskie inwesty-
cje do Europy sa: dostep do wyksztalconej kadry, mozliwos¢
dostepu do najnowszych technologii, swobodniejszy dostep
do lokalnego rynku — zdecydowanie zamozniejszego niz prze-
cietnie w Azji i Afryce — a takze posredni dostep do innych
rynkéw, przede wszystkim amerykanskiego. Dodatkowym atu-
tem jest mozliwo$¢ zwiekszenia sprzedazy towaréw w Europie
i poza nig, z wykorzystaniem europejskich marek kojarzonych
z dobrg jakoscia. Poprzez FDI w Europie Chiny dywersyfikuja
swoja dziatalnosc¢ i ryzyko®.

7 https://www.chinskiraport.pl/blog/chinskie-inwestycje-w-europie/,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Chinskie-inwestycje-w-Polsce-cisza-
-przed-burza-7568699.html [dostep: 9.05.2019].

8 https://www.chinskiraport.pl/blog/chinskie-inwestycje-w-europie/
[dostep: 9.05.2019].
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Wykres 1. FDI Chin w Unii Europejskiej w latach 2010-2018 (fuzje,

przejecia i nowe inwestycje)
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trends and impact of new screening policies, 6.03.2019, s. 10.

Tabela 1. Naptyw FDI z Chin w latach 2013-2016 i w 2017 r. do wy-

CMERISFHG

branych panstw Europy

Paristwo/lata 2013-2016 2017
Szwecja 0,1 1,4
Finlandia 1,975 0,1
Niemcy 4,225 1,9
Holandia 1,4 3,9
Wielka Brytania 5,375 20,8
Belgia 0,475 0,2
Francja 2,075 1
Hiszpania 0,85 0,4
Portugalia 0,8 0,3
Wiochy 3,325 1
Austria 0,1 <0,1
Polska 0,225 0,1
Wegry 0,1 0,3
Rumunia 0,2 0,2
Grecja 0,225 0,4

Zrédto: https://www.bankier.pl/wiadomosc/Chinskie-inwestycje-w-Polsce-

-cisza-przed-burza-7568699.html [dostep: 14.05.2019].
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W 2018 r. Chiny zainwestowaly w Europie 17,3 mld euro,
co oznacza kolejny spadek o 40% w stosunku do 2017 r. i 0 50%
w stosunku do 2016 r. Przyczyny zmniejszenia sie przeplywu
kapitalu byly takie same jak w latach poprzednich. Tradycyjnie
najbardziej atrakcyjnymi miejscami do inwestycji byly: Wielka
Brytania (4,2 mld euro), Niemcy (2,1 mld euro) i Francja (1,6
mld euro)’. Panistwa te przyciagaja najwiecej inwestycji z Chin,
w 2017 r. panstwa te przyciagnely 71% inwestycji, a w 2018 r.
45% inwestycji Chin w Europie. Chiny od 2010 r. angazowaly
sie gléwnie w przedsigbiorstwa pochodzace z sektora publicz-
nego. Najbardziej popularny byt jak dotad sektor transportowy,
energetyczny, rolniczy i technologiczny, a takze w mniejszym
stopniu sektor medyczny, chemiczny, turystyczny, jak i zwigza-
ny z rozrywka oraz mediami. Wzroslo zainteresowanie sektorem
aplikacji mobilnych’. Jednak od 2016 r. zauwazalny byt trend
zwiekszania sie udziatu sektora prywatnego w inwestycjach.
Przyktadem lokaty srodkéw bylo zawarcie umowy na inwestycje
w sektorach energetycznych Wloch i Portugalii, a takze 2010 r.,
kiedy to panstwowe korporacje: State Grid i China Three Gor-
ges wykupily 25% Redes Energeticas Nacionales i 21,5% Energias
de Portugal. Pekin wykupit tez 49,99% kapitatu najwazniejszego
portu lotniczego w potudniowej Francji, czyli w Tuluzie, jak réw-
niez zainwestowal we francuska korporacje Eutelsat, produku-
jaca satelity. Od kwietnia 2017 r. Chiny negocjowaly dokupienie
kolejnych 10% akcji portu w Tuluzie, co spowodowatoby prze-
jecie kontroli nad lotniskiem, jednak do transakcji nie doszlo!'.

® T. Hanemann, M. Huotari, A. Kratz, op.cit., s. 7, 9.

10 https://www.chinskiraport.pl/blog/chinskie-inwestycje-w-europie/
oraz https://www.rp.pl/Inwestycje/303109942-Polska-odpada-z-wyscigu-
-po-inwestycje-z-Chin.html [dostep: 9.05.2019].

' p Cardenal, H.Araujo,op.cit., s. 12—13, 266—267, https://www.wnp.
pl/rynki-zagraniczne/francuzi-zablokowali-przejecie-udzialow-w-lotni-
sku-w-tuluzie,318420_1_0_0.html [dostep: 23.05.2019] oraz T. Hanemann,
M. Huotari, A. Kratz, op.cit, s. 11.
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Wykres 2. FDI Chin w 28 panstwach Unii Europejskiej wg typu in-
westora (w mld euro, udzial procentowy)
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Zrédto: T. Hanemann, M. Huotari, A. Kratz, Chinese FDI, op.cit., s. 14.

W Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej dominuja
inwestycje infrastrukturalne (np. budowa linii kolejowej Bel-
grad—Budapeszt, zakup wiekszo$ci udziatéw portu w Pireusie),
jak réwniez inwestycje powiazane z energetyka (czes¢ Inicja-
tywy Pasa i Szlaku) oraz z branza chemiczna i motoryzacyjna
(w Bulgarii i na Wegrzech). Znaczaca transakcja bylo przejecie
przez ChemChina koncernu Pirelli (piatego na $wiecie produ-
centa opon) za 7,1 mld USD w marcu 2015 r."?

W kolejnych latach mialy miejsce takie inwestycje, jak np.:

— wykupienie przez ChemChina za 43 mld USD szwaj-

carskiego koncernu Syngenta, produkujacego nasiona
i $rodki ochrony roslin;

12 Chiriczycy przejmujg wtoskie Pirelli, Portal gospodarczy, https://

chemia.wnp.pl/chinczycy-przejmuja-wloskie-pirelli,246883_1_0_0.html
[dostep: 9.05.2019].
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przejecie przez fundusz panstwowy China Investment
Corporation za kwote prawie 14 mld USD jednego z gtow-
nych wtascicieli i zarzadcéw nieruchomosci logistycznych
Logicor;

wykupienie przez Ping An za 9,6 mld USD czesci udzia-
téw holdingu finansowego HSBC, pochodzacego z Wiel-
kiej Brytanii;

wykupienie przez chinskiego potentata samochodowego
Geely (wlasciciel marek Volvo i Lotus) za 9 mld USD 10%
udzialéw w korporacji Daimler;

przejecie przez chiniska korporacje technologicznag i twér-
ce komunikatora WeChat — spé6tki Tencent za 8,6 mld
USD finiskiego studio kreujace gry mobilne Supercell (np.
Clash of Clans czy Clash Royale).

Wykres 3. FDI Chin w panstwach UE z podzialem na grupy panstw
w latach 2010-2018 (w %)
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Zrédto: T. Hanemann, M. Huotari, A. Kratz, op.cit., s. 11.
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W 2018 r. do najbardziej znaczacych inwestycji Chin moz-
na zaliczy¢ przejecie brytyjskiego Sinclar Pharma przez Hua-
dong Medicine’s, przejecie niemieckiego Biotest przez Kerui
Tiancheng’s i Grammer przez Ningbo Jifeng’s czy tez przeje-
cie francuskiego St Hubert przez Beijing Sanyuan Foods’ Do
pierwszej piatki panstw bedacych w obszarze zainteresowania
Chin weszta Szwecja i Luksemburg. Zhejiang Geely’s zainwe-
stowal 3 mld euro w Volvo AB i 1,6 mld euro w Banque Inter-
nationale a Luxembourg.

Mapa 1. Calkowita warto$¢ FDI w Unii Europejskiej w latach 2000—
—2018 (w mld USD)
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Zrédto: T. Hanemann, M. Huotari, A. Kratz, op.cit., s. 12.

13 T. Hanemann, M. Huotari, A. Kratz, op.cit., s. 10.
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Ponadto w ostatnich latach Chinczycy chetnie inwesto-
wali w aplikacje mobilne, dobra konsumpcyjne, np. wloskie
i greckie marki odziezowe, w nieco mniejszym stopniu w sek-
tor wydobyweczy i rolniczy. Przejeli w Europie linie lotnicze
Czech Airlines, niemieckiego producenta robotéw przemy-
stowych KUKA, marki odziezy sportowej Atomic i Salomon,
portal Skyscanner, przegladarke internetowa Opera, studio
gier Ubisoft, platforme inwestycyjna eToro oraz znaczacego
globalnego producenta stali ThyssenKrupp oraz norweskiego
producenta wody Voss.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze w latach 2000-2018
najwiecej inwestycji przyciagneta Wielka Brytania (46,9 mld
euro), Niemcy (22,2 mld euro), Wlochy (15,3 mld euro), Fran-
cja (14,3 mld USD). Polska przyjela jedynie 1,4 mld euro.

Unia Europejska wobec problemu inwestycji zagranicz-
nych i bezpieczenstwa

We wrze$niu 2017 r. Przewodniczacy Unii Europejskiej rozpo-
czal prace nad stworzeniem ogélnoeuropejskiego instrumentu
przegladu FDI. W ciagu kolejnych dziewieciu miesigcy Rada
UE i Parlament Europejski opracowaly wlasne dokumenty,
ukazujace stanowisko UE podczas negocjacji tréjstronnych.
Negocjacje zostaly zakonczone w listopadzie 2018 r. podpisa-
niem Tréjstronnego porozumienia w sprawie projektu rozpo-
rzadzenia. Porozumienie dotyczyto ,koordynacji i wspétpra-
cy” w zakresie wymiany informacji na temat potencjalnych
inwestycji zagranicznych, wptywajacych na bezpieczenstwo
narodowe i porzadek publiczny. Pozwalaja Komisji Europej-
skiej na wydawanie opinii na temat transakcji dotyczacych
wielu panstw cztonkowskich lub catej UE. Opinie jednak nie sa

14 T Hanemann, M. Huotari, A. Kratz, op.cit., s. 12.
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wiazace. W przypadkach dotyczacych catej UE panstwa, ktére
nie chcialyby dostosowac si¢ do opinii UE musialyby uzasad-
ni¢ swoja decyzje. Kontrola ma by¢ ograniczona do kwestii
~bezpieczenstwa i porzadku publicznego’, bez koniecznosci
uwzglednienia kryterium ekonomicznego, jak jest w przy-
padku niektérych panstw OECD. Co wigcej, ramy nie dotycza
inwestycji typu greenfield i inwestycji portfelowych, obejmuja
jedynie przejecia’>. Wstepnie przyjeto, iz opinie powinny do-
tyczy¢ takich obszaréw, jak®:

— krytyczna infrastruktura, w tym infrastruktura energe-
tyczna, transportowa, wodna, zdrowotna, komunikacyj-
na, media, zwigzana z przetwarzaniem lub przechowywa-
niem danych, infrastruktura lotnicza, obronna, zwigzana
z wyborami lub finansami oraz wrazliwe obiekty, grunty
i nieruchomosci mozliwe do wykorzystania w sytuacjach
krytycznych;

— krytyczne technologie i infrastruktura podwdjnego za-
stosowania, w tym technologie zwiazane ze sztuczna
inteligencja, robotyka, péiprzewodnikami, bezpieczen-
stwem cybernetycznym, kwantowym, kosmicznym, ma-
gazynowaniem energii, technologiami jadrowymi, nano-
technologia i biotechnologia;

— zaopatrzenie dla infrastruktury krytycznej, w tym zaopa-
trzenie w Zywnos$¢, energie i surowce;

— dostep do informacji wrazliwych, w tym do danych oso-
bowych;

— media — w kontekscie wolno$ci wypowiedzi i pluralizmu.

Co wiecej, proponowane rozporzadzenie wymaga od

panstw, ktére maja juz mechanizm kontroli bezpieczenstwa,
aby wdrozyly one srodki umozliwiajace ,identyfikacje i zapo-

15 Tbidem, s. 15.
16 Ibidem.
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bieganie” przypadkom obchodzenia krajowych mechanizméw
decyzji i kontroli inwestycji. Oznacza to, ze panstwa cztonkow-
skie, ktére posiadaja mechanizm kontroli inwestycji proszone
sa o szczegOlne spojrzenie na FDI spoza UE i wewnatrzunij-
ne z udzialem wiascicieli spoza UE. Rozporzadzenie zacheca
panstwa cztonkowskie do rozwazenia ryzyka, wynikajacego ze
zmian w strukturze wlasnosci lub kluczowych cechach inwe-
stora zagranicznego. Ponadto zawiera kilka przepiséw, ktore
maja na celu zachecanie do konwergencji krajowych systeméw
kontroli, na przyktad wymaga od kazdego panstwa cztonkow-
skiego przedstawienie raportu rocznego, podsumowujacego
aktywnos¢ inwestycyjna zza granicy. Wymaga réwniez od
panstw cztonkowskich utworzenie krajowego punktu kontak-
towego w sprawach inwestycji. W wyniku tego rozporzadzenia
siedem z 28 panstw czlonkowskich UE wprowadzito lub zak-
tualizowalo podejscie prawne dotyczace przyjmowania FDI,
a trzy kolejne rozwazaja lub opracowuja nowe przepisy"’. Takie
podejscie UE oznacza pozostawienie panstwom decyzji odno-
$nie ochrony swoich sektoréw strategicznych i stworzenie je-
dynie ogdlnych ram dla nowych przeje¢ korporacji.

Przykltadem kontroli kapitalu i ochrony wtasnego rynku
jest Austria, gdzie Ministerstwo Gospodarki musi akceptowac
wszelkie transakcje polegajace na zakupie ponad 25% udzialéw
w firmie przez osobe lub podmiot spoza UE. Kolejna egzempli-
fikacja zablokowania problematycznej inwestycji byl sprzeciw
wladz niemieckich w kwestii przejecia spotki Aixtron, bedacej
gtéwnym dostawca technologii azotku galu wykorzystywanego
do produkcji zaawansowanych radaréw na rzecz NATO',

17" Ibidem, s. 6.

18 https://www.chinskiraport.pl/blog/chinskie-inwestycje-w-europie/
[dostep: 13.05.2019].
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Chinskie inwestycje w Polsce

Polska oferuje stosunkowo niedroga cho¢ wyksztalcona site
roboczy, sprzyjajace warunki dla prowadzenia firmy, dostep do
rynku Unii Europejskiej. Niewatpliwie czynnikiem utatwiaja-
cym dokonywanie inwestycji i prowadzenie dziatalnosci han-
dlowej jest potaczenie drogowo-kolejowe Chengdu (Syczuan)
z centralna Polska, czyli Lodzia (stacja L.6dz Olechow), dzieki
ktéremu transport z Chin, przy dystansie prawie 10 tys. km,
trwa okoto 14-16 dni".

Inwestorzy z Chin funkcjonuja na polskim rynku, zaréwno
w postaci inwestycji brownfield, jak i greenfield, np. uczestnicza
w budowie drég czy elektrowni, jednak w wiekszosci koncen-
truja sie na lokowaniu kapitatu w istniejace juz podmioty®.
Zgodnie z informacjami uzyskanymi w Polskiej Agencji Inwe-
stycji i Handlu (PAIH) Chinczycy chca angazowac si¢ w Polsce
gléwnie w branze innowacyjne, oparte o zaawansowane tech-
nologie. W latach 2015-2016 zrealizowano projekty z sektora
elektronicznego, metalowego i AGD. Rekordowym byl 2017 r.,
kiedy to zainwestowano ponad 100 mld USD. W 2018 r. za-
konczono prace nad trzema projektami z Chinami o wartosci
54,9 mln euro, w tym dwoma z sektora elektromobilnosci i je-
den badawczo-rozwojowy. W 2018 r. najwieksza inwestycja
Chin w Polsce (w wysokosci okoto 40 mln z1) bylo otwarcie
pod Warszawa zakladu przedsiebiorstwa Nuctech, gdzie beda

Y Poland: Land of rising opportunities 2019, Japan+Poland, Warsaw
2019, s. 10, https://www.chinskiraport.pl/blog/import-z-chin-transport-ko-
lejowy/ [dostep: 15.05.2019].

20 A. McCaleb, A. Szunomér, Chinese foreign direct investment in Cen-
tral and Eastern Europe: an institutional perspective, s. 126—127, https://
core.ac.uk/download/pdf/159127056.pdf, https://www.bankier.pl/wiado-
mosc/Chinskie-inwestycje-w-Polsce-cisza-przed-burza-7568699.html
[dostep: 14.05.2019].
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produkowane skanery bagazowe i systemy rentgenowskie nie-
zbedne do kontroli tadunkéw cargo. Okoto 90% produkcji ma
by¢ przeznaczona na rynek UE. Wg PAIH oczekuje si¢ wzro-
stu zaangazowania Chin w Polsce ze wzgledu na awans Polski
w rankingu atrakcyjnos$ci cztonkowska Polski w Azjatyckim
Banku Inwestycji Infrastrukturalnych i zaangazowania biur
handlowych w pozyskanie inwestycji*..

PAIH systematycznie (prawie co roku) publikuje tzw. Liste
Gléwnych Inwestoréw Zagranicznych w Polsce””. Najwazniej-
szymi chifiskimi podmiotami, ktére ulokowaty $rodki finanso-
we w Polsce w latach 2001-2019, byly:

1. Huawei — funkcjonuje w Polsce od pietnastu lat. Roz-
poczal aktywnos¢ od budowy sieci transmisji i dostaw
sprzetu. W ciagu zaledwie trzech ostatnich miesiecy 2017
r. zwiekszyt udzial w polskim rynku smartfonéw o 4%,
do poziomu 27%*. Obecnie okolo 90% Polakéw rozpo-
znaje te marke, gtéwnie dzieki smartfonom, laptopom
i tabletom, przez co okolo 30% smartfonéw sprzedawa-
nych w Polsce produkowanych jest wlasnie przez korpo-
racje Huawei (stan na poczatek 2019 r.). Ponadto firma
jest dostawca sprzetu telekomunikacyjnego najnowszej
generacji i od lat wspdtpracuje z operatorami telekomu-
nikacyjnymi, takimi jak Polkomtel, Orange, P4, T-mo-
bile i Exatel, ale takze z sektorem publicznym. Efektem
kooperacji byly projekty zrealizowane na rzecz m.in. dla
PKP PLK, PKP, MSW, Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Mi-
nisterstwa Kultury, ZUS i NFZ.

2L https://www.rp.pl/Inwestycje/303109942-Polska-odpada-z-wyscigu-
-po-inwestycje-z-Chin.html [dostep: 9.05.2019].

22 https://www.paih.gov.pl/publikacje/inwestorzy_zagraniczni_w_pol-
sce [dostep: 13.05.2019].

2 Chinskie inwestycje w Polsce. Fakty i mity, Portal gospodarczy, ht-

tps://www.wnp.pl/rynki-zagraniczne/chinskie-inwestycje-w-polsce-fakty-
-i-mity,319047_1_0_0.html [dostep: 15.05.2019].
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2. Fujian Hongbo Opto-Electronics Technology — znany na
$wiecie producent pétprzewodnikéw $wiatta, oswietlenia
LED, o$wietlenia miejskiego, jak tez o$wietlenia tuneli,
ogrodéw, lamp solarnych i barowych. W Polsce w 2017 r.
uruchomil zaawansowany technologicznie osrodek ba-
dan i produkcji o$wietlenia LED. W 2016 r. korporacja
zadeklarowata, iz w Opolu (podstrefa Walbrzyskiej Spe-
cjalnej Strefy Ekonomicznej) chce zainwestowac doce-
lowo 100 mIn USD w badania i produkcje o$wietlenia
ledowego™.

3. Chunxing Group - jeden z gtéwnych producentéw kom-
ponentéw aluminiowych dla sektora medycznego, tele-
komunikacyjnego i motoryzacyjnego w skali globalne;j.
Dostarcza produkty do takich firm, jak np. NSN, Flex,
Samsung, ABB, Philips i Schneider. Nalezy do niego
przedsiebiorstwo Suzhou Chunxing (Suzhou Chunxing
Precision Mechanical jest sp6tka akcyjna notowana na
gieldzie w Shenzhen), ktéra w 2016 r. otworzyta w Gdan-
sku zaklad produkcyjno-ustugowy. Inwestycja wyniosta
42 mln USD*. Ma ona na celu dostarczanie prototypéw
i optymalizowanie obslugi magazynowo-logistycznej dla
europejskich klientéw.

4. Sino Frontier Properties — wlasciciel chinskiej hurtowni
GD Poland w Wolce Kosowskiej (najwigkszego Centrum

2 Spétka z chirnskiej grupy Hongbo kupita dziatke pod budowe fabryki
w Opolu, Bankier.pl, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Spolka-z-chinskiej-
grupy-Hongbo-kupila-dzialke-pod-budowe-fabryki-w-Opolu-3609976.html
[dostep: 13.05.2019].

25 R. Kiewlicz, Chiriska Grupa Chunxing otwiera prototypownie

w Gdarisku, oficjalna strona Tréjmiasta, https://biznes.trojmiasto.pl/Chin-
ska-Grupa-Chunxing-otwiera-prototypownie-w-Gdansku-n103142.html
[dostep: 13.05.2019]; Chiriska Chunxing Group otworzyta prototypow-
nie w Gdarisku, Bankier.pl, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Chinska-
Chunxing-Group-otworzyla-prototypownie-w-Gdansku-7428418.html
[dostep: 13.05.2019].



Bezposrednie inwestycje Chin w Europie 93

Handlowego w Europie Srodkowo-Wschodniej). Oferu-
je produkty azjatyckiego pochodzenia, zwlaszcza z Chin
i Wietnamu. Zajmuje powierzchnie okoto 40 ha*, z za-
budowa wynoszaca 15 tys. m>.

5. Nuctech Company — firma specjalizuje si¢ w produk-
cji urzadzen i systemo6w bezpieczenstwa, np. skaneréw
bagazu czy fadunkéw cargo, funkcjonuje w Polsce od
2004 r., produkuje na rynek UE. Nalezy do chinskie-
go Nuctech Co. Ltd. W 2018 r. otworzyla drugi obiekt
produkcyjno-biurowy w Kobylce pod Warszawa o po-
wierzchni 6 tys. m?, inwestycja wyniosta ok. 40 mln zl
Nowy obiekt jest jedynym zaktadem w Europie, czwar-
tym na $wiecie po centrali w Chinach i fabrykach w Du-
baju oraz w Brazylii. Korporacja zatrudnia w Polsce je-
dynie 90 oséb”.

6. Shaanxi Ligeance Mineral Resources — firma, ktéra w 2017 r.
przejela za ponad 416 mln USD brytyjskiego producenta
podzespoltéw dla przemystu lotniczego — Gardner Aero-
space Holding — w ten sposéb przejmujac zaklady Gard-
nera w Polsce (fabryki w Tczewie i Mielcu)*.

7. TPV Technology — chiniska korporacja (zarejestrowana
w Hongkongu), ktéra w 2007 r. rozpoczeta dziatalno$é
w Gorzowie Wielkopolskim. W 2008 r. uruchomiona
zostala produkcja telewizoréw LCD, a nastepnie zaklad
produkujacy obwody drukowane. Produkuje w Polsce

26 http://www.gdpoland.pl/pl/ [dostep: 13.05.2019].

27 https://www.kobylka.pl/nuctech-otworzyl-nowy-zaklad-produkcyj-
no-biurowy; M. Walkéw, Chiriski koncern otwiera nowa fabryke pod Warsza-
wa. To jeden z czterech zakladéw na swiecie, Business Insider Polska, https://
businessinsider.com.pl/firmy/zarzadzanie/nuctech-nowa-fabryka-w-kobyl-
ce-pod-warszawa/ht8ys3e [dostep: 13.05.2019] oraz T. Hanemann, M. Hu-
otari, A. Kratz, op.cit,, s. 11.

28 http://www.chinagoabroad.com/en/recent_transaction/shaanxi-li-
geance-mineral-resources-acquires-the-uk-s-gardner-aerospace-for-326m,
http://www.globaltimes.cn/content/1052296.shtml [dostep: 15.05.2019].
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nawet 27 tys. telewizoréw dziennie. Zatrudnia srednio
miedzy 1400 a 2400 pracownikéw na pelen etat.

8. Suzhou Victory Precision Manufacture — korporacja

produkuje wyroby z tworzyw sztucznych. Nalezy do niej
Victory Technology Polska, zalozona w 2007 r. Siedziba
i zaktad mieszcza sie w Gorzowie Wielkopolskim. Po-
wstaja tam elementy do monitoréw i wyswietlaczy dla
firm, takich jak: Philips, Toshiba, Panasonic, Sharp, Sony,
TPV, LG, TCL czy Haier”.

9. Tri-Ring Group — korporacja z branzy zbrojeniowej

i maszynowo-motoryzacyjnej, ktéra w 2013 r. przejeta
najwiekszy w Polsce zaklad produkujacy tozyska stoz-
kowe, poprzez zakup 89,15% akcji upadajacej od 2009 r.
w wyniku kryzysu w branzy motoryzacyjnej Fabryki Lo-
zysk Tocznych w Krasniku. Sprzedazy dokonala Agencja
Rozwoju Przemystu za 300 mln zl. To pierwsza chinska
inwestycja tego rodzaju w Europie. Lokata kapitatu byta
mozliwa dzigki Bank of China, ktéry posredniczy w fi-
nansowaniu chifiskich przedsigbiorstw w Polsce (obecnie
w tym samym celu aktywnos¢ prowadzi réwniez Indu-
strial and Commercial Bank of China), a takze dzieki
polskim firmom wchodzacym na rynek chinski. W gru-
pie Tri-Ring zatrudnionych jest w Polsce 2,1 tys. osdb.
Sama korporacja nalezy 500 najwiekszych podmiotéow
w Chinach, jest nadzorowana przez instytucje SASAC
(State-owned Assets Supervision and Administration
Commission). Jak dotad firma zainwestowala w Polsce
w badania i rozwdj kwote 90 mln zI. Aktywa korporacji
wynosza 15 mld juanéw, czyli niecale 8 mld zlotych®.

2 https://www.bloomberg.com/research/stocks/private/snapshot.

asp?privcapid=47943141, http://www.victory-precision.com/ [dostep:
15.05.2019].

30 Inwestycja za 300 mln zt: Chificzycy w Krasniku, Forbes, https://
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10. WH Group - firma w 2013 r. przejeta za 4,7 mld USD
amerykanska grupe Smithfield Foods (najwiekszego pro-
ducenta wieprzowiny na $§wiecie), a w ramach niej grupe
Animex, do ktérej naleza np. najbardziej znane na pol-
skim rynku marki wedlin — Morliny, paréwki Berlinki
czy Krakus, a w 2017 r. takze zaklady miesne Pini Polska
i Hamburger Pini oraz spétke Royal Chicken®'.

11. LiuGong Machinery — produkuje sprzet drogowy i ko-
parki, 31. najwiekszy producent sprzetu budowlanego na
$wiecie. W 2016 r. LiuGong miat 1 mld USD przycho-
déw ze sprzedazy ponad 23 406 jednostek. W 2012 r.
za 300 mln zl. przejal cywilna czes¢ Huty Stalowa Wola
(odtad Liugong Dressta Machinery), produkujacej ko-
parki, spycharki i ciezki sprzet budowlany. Korporacja
ma w sumie 20 zakltadéw produkcyjnych na calym $wie-
cie (biura regionalne w Afryce, Brazylii, Zjednoczonych
Emiratach Arabskich, Indiach, Singapurze, Rosji, Hong
Kongu, USA, Holandii i w Polsce). Zatrudnia ok. 8 tys.
0s6b, w tym prawie tysiac inzynieréw w pieciu $wiato-
wej klasy o$rodkach badawczo-rozwojowych. W 2016
r. LiuGong zainwestowal w Polsce ponad 42 mln USD
w program badawczo-rozwojowy*.

www.forbes.pl/wiadomosci/chinczycy-kupili-fabryke-w-krasniku-inwesty-
cja-za-300-mln-zl/jfpdswm [dostep: 15.05.2019].

31 WH Group uzgodnit przejecie 66,5% Pini Polonia, Puls Biznesu,

https://www.pb.pl/wh-group-uzgodnil-przejecie-665-proc-pini-polo-
nia-868802; http://www.wh-group.com/html/about.php, https://asia.nikkei.
com/Business/Meat-supplier-WH-Group-expands-Europe-presence-amid-
-Beijing-s-M-A-curb [dostep: 15.05.2019].

32 http://technicalmaster.pl/o-firmie-liugong, https://hutnictwo.wnp.
pl/liugong-otworzyl-w-stalowej-woli-nowe-inwestycje,307300_1_0_0.html;
Liugong otworzyt w Stalowej Woli nowe inwestycje, Portal gospodarczy,

https://hutnictwo.wnp.pl/liugong-otworzyl-w-stalowej-woli-nowe-inwesty-
¢je,307300_1_0_0.html [dostep: 15.05.2019].
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Tabela 3. Inwestorzy z Chin w Polsce w latach 2011-2019

Nazwa korporacji

Klasyfikacja dzialalnosci

Nazwa korporacji w Polsce
i miejsce rejestracji

Development Co.

China Shan Xi Yun Cheng  |Publikowanie, drukowanie YUNCHENG (POLAND)
Group Plant Making Ltd. i reprodukcja medialna Sp.z 0.0. — Lédz
Dong Yun Kucie, prasowanie, wytlaczanie |Dong Yun (Poland)
i walcowanie metali, metalurgia |Sp. z 0. 0. — L6dZ
Min Hoong hotelarstwo Min Hoong Development Co.

Pte. Ltd. Poland Sp. z 0. 0. —
Sopot

Sino Frontier Properties Ltd.

budowa kompletnych konstruk-
¢ji lub ich czedci, inzynieria
ladowa

GD Poland Investment
Sp. z 0. 0. — Wolka Kosowska

Suzhou Victory
Precision Manufacture Co

Produkcja wyrob6w z tworzyw
sztucznych

Victory Technology Polska sp.
z 0. 0. — Gorzéw Wielkopolski

TPV Technology Ltd

Produkcja odbiornikéw telewi-
zyjnych i radiowych, urzgdzen
do zapisu lub odtwarzania
dzwigku lub obrazu i powigza-
nych débr

TPV Displays Polska sp. z 0.0. —
Gorzéw Wielkopolski

Haoneng Packaging

Drukowanie i ustugi zwiazane
z drukowaniem

Illochroma Haoneng Poland Sp.
2 0.0. — Skawina

LiuGong Machinery

Sprzedaz hurtowa maszyn,
urzadzen i materialéw eksplo-
atacyjnych

Dressta Sp. z 0.0. — Stalowa
Wola; LiuGong Machinery (Po-
land) Sp. z o.0. — Stalowa Wola

Shanxi Yuncheng
Plate-making Group

Publikowanie, drukowanie
i reprodukcja medialna

YUNCHENG (POLAND)
Sp. z 0.0. — Lodz

Compal Electronics

Produkgja elektroniki uzytkowej

Compal Electronics Europe
Sp z 0 o — Biskupice Podgérne

Haoneng Packaging

Drukowanie i ustugi zwiazane
z drukowaniem

Illochroma Haoneng Poland
Sp. z 0.0. — Skawina

Huawei Technologies Co. Ltd.

Sprzedaz hurtowa sprzetu infor-
macyjnego i komunikacyjnego

HUAWEI Polska Sp. z 0.0. —
Warszawa

NUCTECH Company Limi-
ted

Produkcja maszyn specjalnego
przeznaczenia

Nuctech Warsaw Company
Limited Sp. z 0.0. — Warszawa

Tri-Ring Group Co.

Produkcja maszyn ogdlnego
przeznaczenia

Tri-Ring International Poland
Sp. z 0.0. — Warszawa

'Wanhua BorsodChem

Produkcja podstawowych che-
mikaliéw, nawozéw i zwiazkéw
azotowych, tworzyw sztucznych
i kauczuku syntetycznego w for-
mach podstawowych

Petrochemia Blachowania S.A.
— Kedzierzyn-Kozle

'WH Group Limited

Przetwarzanie i konserwowanie
miesa i produkcja produktéw
migsnych

Animex Foods Sp. z 0.0. S.K.A.
— Opole

Zhong Xing Telecommuni-
cation Equipments Company
Limited

Przewodowa dzialalnos¢ teleko-
munikacyjna

ZTE Poland Sp. z 0.0. —
Warszawa
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Chunxing Group Obrébka i powlekanie metali;  |Chunxing Poland Sp. z 0.0. —
obrébka Gdarisk

Fujian Hongbo Opto Elec-|Produkgja elektrycznych urza- |Hongbo Clean Energy Europe

tronics Technology Co Ltd  |dzen o$wietleniowych sp. z 0.0. — Opole
ZTE Corporation Przewodowa dzialalnos$¢ teleko- |ZTE Poland Sp. z 0.0. —
munikacyjna Warszawa

Zrédlo: Invest in Poland. List of major foreign investors in Poland 2011, Polish
Information and Foreign Investment Agency, Warsaw 2011, s. 13, https://www.
paih.gov.pl/publications/foreign_investors_in_poland [dostep: 14.05.2019].

W przypadku Polski, podobnie jak w przypadku innych
panstw zaistniala sytuacja, kiedy to pomimo negocjacji do trans-
akgji nie doszto, np. dwie chinskie korporacje z branzy elektro-
nicznej — Haier i Hisense — szukaly w Polsce mozliwosci przejec,
jednak uméw nie podpisano. Haier wykupit wloskie Candy, a Hi-
sense sloweniskie Gorenje (sprzet AGD)®.

Podsumowanie

Mimo zmian w regulacjach prawnych UE odno$nie ochrony
rynku wewnetrznego przed kapitalem zagranicznym, progno-
zy dotyczace chinskich inwestycji sa do$¢ dobre. Catkowita
warto$¢ inwestycji zaproponowanych przez inwestoréw na po-
czatku 2019 r. wyniosta ponad 15 mld euro®. Utrzymywanie si¢
stosunkowo dobrych relacji UE—Chiny jest szansa dla obu stron,
podczas gdy w ostatnim czasie mozna bylo zauwazy¢ pogor-
szenie si¢ stosunkow amerykansko-chinskich. Dotychczasowa
polityka UE w obszarze bezpieczenistwa swiadczy o ostroznym
wprowadzaniu barier inwestycyjnych wobec Chin. Tylko wo-
bec inwestycji w sektory strategiczne i zwigzane z infrastruktura
krytyczna zauwazalne s nieco wigksze restrykcje.

3 https://www.rp.pl/Inwestycje/303109942-Polska-odpada-z-wyscigu-
-po-inwestycje-z-Chin.html [dostep: 9.05.2019].

34 T Hanemann, M. Huotari, A. Kratz, op.cit., s. 20.
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Z inwestycjami wigze si¢ pewne ryzyko. Czesto moéwi sie
o mozliwosci szpiegostwa przez obce korporacje (podejrzenia
wobec Huawei) i wplywu na bezpieczenstwo panstw, wykrada-
niu lub kopiowaniu technologii, wskazuje sie réwniez na mozli-
wo$¢ wplywania na faiicuch dostaw towardw, ktdre sa znaczace
z perspektywy panstw europejskich. Inwestycje Chin oczywiscie
maja na celu przyspieszenie rozwoju kraju, ale przede wszystkim
umacnianie pozycji w srodowisku miedzynarodowym. W przy-
padku rozwoju infrastruktury w ramach Inicjatywy Pasa i Szlaku
mozliwe jest znaczne zwiekszenie wymiany handlowej, co moze
przyczynic si¢ do rozwoju regionalnego i korzysci wszystkich
wspolpracujacych stron, rowniez zwyklych klientéw, chocby
poprzez skrdcenie czasu dostawy towaru.

Ekspansja i rosngce przychody chinskich przedsiebiorstw
na §wiecie, wzmacnianie ich pozycji w rankingu Global 500
powoduje®, ze cze$¢ inwestycji prawdopodobnie trafi do na-
szego panstwa. Polska prawdopodobnie bedzie szuka¢ moz-
liwo$ci naptywu kapitatu, choc¢by ze wzgledu na malejacy
naptyw $rodkéw z UE. Chiny raczej nie musza obawiac sie
odptywu spekulacyjnego kapitatu ze wzgledu na tendencje
slabnacego dolara amerykanskiego, beda szuka¢ partneréw
posiadajacych technologie i mozliwo$¢ dotarcia do nowych
rynkéw zbytu. Jednak wieksze prawdopodobienstwo przycia-
gniecia znacznych inwestycji maja panstwa o niskich kosztach
pracy, ktore rosng w Panstwie Srodka. W latach 2000-2018
Polska znalazta si¢ w Europie dopiero na 16. miejscu®, jesli
chodzi o wielko$¢ inwestycji z Chin, jednak na drugim miejscu
w przypadku panstw nalezacych do Grupy Wyszehradzkiej czy
tez inicjatywy Tréjmorza (Polske wyprzedzily jedynie Wegry).

35 Zob. M. Gebska, G. Klein, Rola korporacji transnarodowych we

wspélczesnym Swiecie, Warszawa 2017, s. 144—147.

36 Obliczenia wlasne na podstawie: T. Hanemann, M. Huotari, A. Kratz,
op.cit., s. 12.
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Z analizy danych z PAIH wynika, Ze agencja planuje wspierac
gléwnie inwestycje chinskie typu greenfield, cho¢ inwestycje
brownfield ciesza si¢ wigkszym zainteresowaniem.

Eksperci brytyjskiego Knight Frank utworzyli wskaznik Belt
and Road Index. Bierze on pod uwage 67 panstw, kluczowych
dla inwestycji Chin. Polska w tym rankingu znalazla si¢ na do$¢
dobrym 17. miejscu, ktére jest skutkiem dostepnosci rynku dla
FDI oraz rozwoju infrastruktury®, jednak potencjal inwestycyj-
ny dla obu stron nie zostal wykorzystany. Nalezy pamieta¢, ze
warto$cia nadrzedna wobec zysku ekonomicznego jest bezpie-
czenstwo panstwa i jego obywateli, stad dzialania UE na rzecz
cho¢ czesciowej kontroli inwestycji. Wedlug przedsiebiorcow
znajacych chinski rynek, Polska i jej produkty nie sa dobrze zna-
ne na tamtejszym rynku, a przecietny inwestor z Chin nie mysli
w pierwszej kolejnosci o inwestycjach w Polsce. Polska wydaje
sie by¢ do$¢ biernym partnerem Chin, w niewielkim stopniu
kreujac rzeczywisto$¢ i wspotprace gospodarczg miedzy stro-
nami. Chiny lokowaly swoje $rodki w Polsce w niedoinwestowa-
nych, czesto upadajacych sektorach, majacych niewielkie szan-
se na kapitat z innych zrédet lub tez w zyskownych branzach,
chcac realizowa¢ ekspansje na nowym rynku.
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Abstrakt

Celem artykutu jest ukazanie zagadnienia inwestycji Chin w Polsce
i wybranych panstwach europejskich w kontekscie bezpieczenstwa,
gléwnie ekonomicznego. Praca sklada sie z trzech cze$ci merytorycz-
nych: inwestycje Chin za granica, Unia Europejska wobec problemu
inwestycji zagranicznych i bezpieczenstwa oraz chinskie inwestycje
w Polsce. Metody badawcze wykorzystane w pracy to: analiza litera-
tury przedmiotu i stron internetowych poswieconych zagadnieniom
ekonomicznym, analiza danych statystycznych, map i wykreséw, a tak-
ze synteza informacji, dedukcja i indukcja. Ze wzgledu na ograniczona
objetos$¢ opracowania dokonano abstrahowania.

Podstawowe wnioski s3 nastepujace: lokowanie w kraju inwestycji
wigze sie zaréwno ze zwiekszonymi mozliwosciami rozwojowymi, jak
i zagrozeniami dla bezpieczenstwa. Chiny inwestuja nie tylko po to, aby
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przyspieszy¢ rozwdj swojego kraju, ale réwniez, by umacnia¢ swoja po-
zycje w srodowisku miedzynarodowym. Intensywnosc¢ inwestycji zagra-
nicznych Chin zalezy gtéwnie od kurséw walut, dostepu do technologii,
mozliwosci dotarcia do nowych rynkéw zbytu i atrakcyjnych kosztow
pracy. Dla Chin Polska nie jest atrakcyjnym miejscem do lokowania
inwestycji w poréwnaniu z innymi paiistwami Unii Europejskiej. Z wy-
powiedzi przedstawicieli UE wynika, Ze Unia Europejska obawia sie
naplywu inwestycji z Chin, jednak w praktyce pozostawita swoim pan-
stwom decyzje odnosnie sposobéw ochrony sektoréw strategicznych
i stworzyla tylko ogélne ramy dla nowych przeje¢ korporacji. Wartoscia
dodang opracowania jest wykorzystanie najnowszych raportéw miedzy-
narodowych i danych statystycznych dotyczacych inwestycji w Europie,
synteza informacji o inwestycjach Chin w Polsce w latach 2001-2019
oraz usystematyzowanie wiedzy w badanym obszarze.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, inwestycje, Chiny, Unia Europejska

Abstract

The aim of the article is to analyse China’s investment in Poland and
selected European countries in the context of security, mainly economic
one. The paper consists of four substantive parts: China’s investments
abroad, the European Union in the face of foreign investments and se-
curity, as well as Chinese investments in Poland. The research methods
used in the article include: literature review, analysis of statistical and
economic data, maps and diagrams, as well as information synthesis,
deduction and induction. Due to the limited volume of the study, ab-
straction was used.

The research led to the conclusion that location of investments in-
volves both increased development opportunities and security threats.
China is investing not only to accelerate its development, but also to
strengthen its international position. The intensity of China’s foreign
investment depends mainly on exchange rates, access to technology,
the ability to reach new markets and low labor costs. For China, Poland
is not an attractive place for investment in comparison with other EU
countries. According to statements from EU representatives, the EU is
afraid of the inflow of investment from China, but in practice the EU
has left its countries a decision on how to protect strategic sectors and
EU created only a general framework for new corporate acquisitions.
The added value of the study is the use of the latest international reports
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and statistics on investment in Europe, the synthesis of information on
China’s investments in Poland in 2001-2019 and the systematization of
knowledge in the studied area.

Keywords: security, investments, China, European Union
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Handel zagraniczny a bezpieczenstwo
ekonomiczne panstwa: do§wiadczenia Chin

Wstep

Dzieki reformom gospodarczym zapoczatkowanym pod koniec
lat 70. ubiegtego stulecia Chiny rozwijaly sie bardzo dynamicz-
nie i szybko nadrabialy luke rozwojowa dzielaca je od gospoda-
rek wysoko rozwinietych. W ciagu kilku dekad przeobrazily si¢
z biednego rolniczego panstwa w jedna z kluczowych poteg go-
spodarczych. Ponadto podczas kryzysu 2008+ byly jednym z nie-
licznych panstw, ktére odnotowaly wzrost gospodarczy. Jednak
obecnie jestesmy swiadkami spowolnienia gospodarczego, po-
niewaz dotychczasowe motory wzrostu powoli sie wyczerpuja'.
Mechanizm rozwoju wykorzystujacy obfitos¢ taniej sity roboczej
i niskie koszty produkcji, eksport towaréw o niskiej wartosci do-
danej, bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ), zagraniczne
technologie oraz intensywne inwestycje wewnetrzne traci swoja
efektywnos¢, a chinska gospodarka stoi w obliczu wyzwarn zwia-
zanych z pulapka $redniego rozwoju. Biorac pod uwage fakt, ze
przez wiele lat chinski proeksportowy model rozwoju byl sku-
teczny warto zastanowic sie w jaki sposéb handel zagraniczny
wplywa na bezpieczenstwo ekonomiczne pafistwa rozumiane

1 L. Kostecka-Tomaszewska, Economic security of China: the implica-

tions of the Belt and Road Initiative, ,Optimum. Economic Studies” 2018,
t. 98, nr 4, s. 167.
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jako dlugookresowa zdolnos¢ gospodarki do osiagania relatyw-
nie szybkiego i trwalego wzrostu gospodarczego oraz tworzenia
warunkéw sprzyjajacych podwyzszaniu poziomu szeroko ro-
zumianego dobrobytu obywateli w warunkach wolnego handlu
i swobodnego przeplywu czynnikéw wytwérczych? W zwiazku
z powyzszym celem artykutu jest identyfikacja wewnetrznych
i zewnetrznych uwarunkowan bezpieczenstwa ekonomicznego
Chin oraz prezentacja i analiza danych statystycznych w zakresie
handlu zagranicznego Chin w kontekscie rozwoju gospodarcze-

go.

Istota i uwarunkowania bezpieczenstwa ekonomicznego
Chin

Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa jest jednym z gtéwnych
elementéw systemu bezpieczenistwa narodowego. Problematyka
bezpieczenstwa ekonomicznego nabrala szczegélnego znacze-
nia po $wiatowym kryzysie gospodarczym z 2008 r. Bezpieczen-
stwo ekonomiczne ma wiele definicji. Najcze$ciej definiowane
jest jako stan, ktéry gwarantuje niezaklécony rozwdéj gospodarki
krajowej (tabela 1). Szansy na osiagniecie przez panstwo poza-
danego statusu bezpieczenstwa ekonomicznego nalezy przede
wszystkim upatrywa¢ w wewnetrznych atutach oraz konse-
kwentnie i madrze prowadzonej polityce gospodarczej. Jedno-
cze$nie nalezy zauwazy¢, ze osiggniecie okreslonego poziomu
bezpieczenstwa ekonomicznego nie jest stanem danym raz na
zawsze. Zatem jedynie zdolno$¢ do wykorzystania mocnych
stron gospodarki i szans pojawiajacych si¢ w otoczeniu, przy
jednoczesnym niwelowaniu stabych stron i przeciwdziataniu
wszelkiego rodzaju zagrozeniom generowanym przez otoczenie
miedzynarodowe zagwarantuje bezpieczenistwo ekonomiczne

2 Ibidem.
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w dlugim okresie®. W zwiazku z powyzszym bezpieczenistwo
ekonomiczne powinno by¢ postrzegane zaréwno jako stan zwia-
zany z osiagnieciem poczucia bezpieczenistwa (stan terazniejszy),
jak i proces zwiazany z zapewnianiem poczucia bezpieczenstwa
(zjawisko zmienne w czasie). Przedstawione w tabeli 1 definicje
$wiadcza o duzych rozbieznosciach w sposobie ujmowania poje-
cia ,bezpieczenstwo ekonomiczne” w literaturze ekonomiczne;j.
Zaprezentowane definicje nie wykluczaja sie, lecz podkreslaja
rézne elementy decydujace o bezpieczenstwie ekonomicznym.

Nalezy podkresli¢, ze na obecnym etapie rozwoju gospodar-
ki $wiatowej zagwarantowanie bezpieczenstwa ekonomicznego
i przezwycigzenie barier rozwojowych stalo si¢ wrecz niemoz-
liwe w skali kraju czy regionu i czesto wymaga podejmowania
dzialan o zasiegu globalnym. Chociaz ksztalt strategii bezpie-
czenstwa ekonomicznego nadal w duzej mierze zalezy od uwa-
runkowan wewnetrznych obejmujacych sposéb prowadzenia
polityki gospodarczej oraz stan i strukture zasobéw przyrodni-
czych, majatkowych i ludzkich, wzrasta znaczenie uwarunkowan
o charakterze miedzynarodowym zwigzanych z miedzynarodo-
wa sytuacja gospodarcza i polityczng, stosunkami z sasiadami
oraz przynalezno$cia do miedzynarodowych ugrupowan gospo-
darczych, politycznych i militarnych®.

Tabela 1. Przeglad definicji bezpieczenistwa ekonomicznego panstwa

Autor Istota bezpieczeristwa ekonomicznego
B. Buzan utrzymanie zadowalajacego poziomu dobrobytu oraz potegi paristwa po-
[1991] przez dostep do zasobdw, finanséw oraz rynkéw zbytu
stopien podatnosci danego kraju na negatywne zmiany w jego zewnetrznym
M. Perczynski otoczeniu gospodarczym, w tym réwniez na podejmowane z zewnatrz dzia-
[1990] fania gospodarcze o charakterze politycznym, ktdre oslabiaja stabilnos¢ jego

systemu spoleczno-politycznego, zdolnosci rozwojowe i potencjat obronny
stan rozwoju krajowego systemu gospodarczego, ktéry zapewnia wysoka
. sprawnos¢ jego funkcjonowania — poprzez nalezyte wykorzystanie we-
Z. Stachowiak i ko . dolnogé do sk A
[1994] waetrznych czynnikéw rozwoju - oraz zdolnos¢ do skutecznego przeciw-
stawienia si¢ zewnetrznym naciskom, mogacym doprowadzi¢ do zaburzen
rozwojowych

3 Ibidem.
4 Ibidem.
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Z. Kotodziejak
[1996]

zdolno$¢ systemu gospodarczego panstwa (grupy paristw) do takiego wyko-
rzystania wewnetrznych czynnikéw rozwoju i miedzynarodowej wspotza-
leznosci ekonomicznej, ktére beda gwarantowaly jego niezagrozony rozwdj

E. Halizak
[1997]

sytuacja, kiedy gospodarka moze rozwijac sie, generowac zyski i oszczedno-
$ci z przeznaczeniem na inwestycje i gdy nie wystepuja zagrozenia zewnetrz-
ne mogace doprowadzi¢ do zakltécen w jej funkcjonowaniu

Y. Jiang
[2007]

zagwarantowanie stabilnego rozwoju gospodarczego, ktéry prowadzi do
poprawy standardu zycia ludnosci, przy jednoczesnym utrzymaniu nieza-
lezno$ci ekonomicznej

R. Wloch
[2009]

stan, gdy zapewnione zostana warunki gospodarcze konieczne do przetrwa-
nia, dobrobytu oraz zréwnowazonego rozwoju spoleczenistwa zamykajacego
si¢ w granicach danego panstwa, jak réwniez dla przetrwania i sprawnego
funkcjonowania jego instytucji

K.M. Ksiezopolski
[2011]

niezaklécone funkcjonowanie gospodarki, polegajace na utrzymaniu jej
podstawowych wskaznikéw rozwojowych oraz zapewnieniu komparatywnej
réwnowagi z gospodarkami innych paristw

K. Raczkowski
[2012]

wzglednie zréwnowazony endo- i egzogennie stan funkcjonowania gospo-
darki narodowej, w ktérym wystepujace ryzyko zaburzeri réwnowagi utrzy-
mane jest w wyznaczonych i akceptowalnych normach organizacyjno-praw-
nych oraz zasadach wspoétzycia spolecznego.

L. Kostecka-
-Tomaszewska
[2018]

dlugookresowa zdolno$¢ gospodarki do osiagania relatywnie szybkiego
i trwaltego wzrostu gospodarczego oraz tworzenia warunkéw sprzyjajacych
podwyzszaniu poziomu szeroko rozumianego dobrobytu obywateli w wa-
runkach wolnego handlu i swobodnego przeplywu czynnikéw wytwérczych

Zrédto: L. Kostecka-Tomaszewska, Economic security of China: the impli-
cations of the Belt and Road Initiative, ,Optimum. Economic Studies” 2018,
t. 98, nr4,s. 168.

Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa jest zagadnieniem
ztozonym i wielowymiarowym. Obejmuje ono rézne kwestie,
ktére sa niezbedne dla rozwoju gospodarczego i dla istnienia
panstwa. Dlatego nalezy je analizowac nie tylko z ekonomicz-
nego, ale takze z politycznego, prawnego, wojskowego, demo-
graficznego, spolecznego, technologicznego i sSrodowiskowego
punktu widzenia. Poniewaz bezpieczenstwo ekonomiczne obej-
muje wiele elementéw, jego pomiar jest ztozonym problemem.
Ponadto odnosi sie nie tylko do biezacej sytuacji, ale takze do
przyszlosci, co znacznie utrudnia jego oceng®.

Chiny sa niekwestionowanym liderem w gospodarce $wiato-
wej pod wzgledem dynamiki PKB. Od 1978 r. s3 najdynamicz-
niej rozwijajacym sie panstwem na §wiecie ze $rednim rocznym

5> Ibidem, s. 168—169.



Handel zagraniczny a bezpieczenstwo ekonomiczne 109

tempem wzrostu PKB zblizajacym sie do 10%°. W takiej sytu-
acji warto zastanowic sie jakie sa Zrodta sukcesu gospodarczego
Chin, panstwa ktére jeszcze w polowie ubieglego stulecia nie
mialo Zadnego znaczenia w polityce globalnej, a dzis jest jednym
z najwazniejszych graczy na arenie miedzynarodowe;j.

Przefomowym momentem w rozwoju ekonomicznym Pan-
stwa Srodka byt koniec lat 70., bowiem w 1978 r. Deng Xiaoping
zapoczatkowal proces odwaznych reform gospodarczych, ktére
otworzyly Chiny na $wiat i polozyly podwaliny pod dzisiejsze
sukcesy gospodarki. Wladze zrozumialy, ze kraj nie jest w stanie
rozwijac si¢ w izolacji gospodarczej, a do przyspieszenia tempa
rozwoju niezbedna jest wymiana handlowa, bezposérednie in-
westycje zagraniczne oraz wspolpraca w zakresie badan nauko-
wych z innymi pafistwami. Zrédta sukcesu gospodarki chiriskiej
tkwia przede wszystkim w §wiadomie i konsekwentnie prowa-
dzonej polityce gospodarczej rzadu, majacej na celu integracje
z gospodarka swiatowa, wykorzystanie kapitalu zagranicznego
do modernizacji gospodarki krajowej oraz przewag kompara-
tywnych w postaci nieograniczonych zasobéw taniej sily robo-
czej’.

Przez wiele lat chinski proeksportowy model rozwoju opar-
ty na BIZ i eksporcie towaréw o niskiej wartosci dodanej byt
skuteczny. Paristwo Srodka stalo sie najwiekszym na $wiecie
eksporterem i posiadaczem rezerw walutowych, jednym z naj-
wiekszych importeréw i eksporteréw kapitalu zagranicznego
w formie BIZ oraz rozwijalo sie¢ w imponujacym tempie, ktére
bylo nieosiagalne dla najwiekszych gospodarek §wiata®. Szyb-
ki wzrost gospodarczy sprawil, ze Chiny w 2006 r. wyprzedzity

% Obliczenia wlasne na podstawie bazy danych Banku Swiatowego,
https://data.worldbank.org/indicator [dostep: 13.04.2019].

7 L. Kostecka, Sytuacja gospodarcza Chin i jej perspektywy, ,Prace Na-
ukowe Akademii Ekonomicznej w Katowice” 2009, s. 101-112.

8 Eadem, Economic security of China..., op.cit., s. 169.
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Wielka Brytanie, w 2007 r. Niemcy, w 2010 r. Japonie i od tej
pory niezmiennie sa druga pod wzgledem wielko$ci PKB go-
spodarka na $§wiecie ustepujac jedynie Stanom Zjednoczonym’.
Jednak $wiatowy kryzys w 2008 r. pokazal, ze zalezno$¢ gospo-
darki chinskiej od rynkéw zagranicznych okazata sie zbyt wysoka
i ryzykowana. W wyniku pogorszenia si¢ koniunktury na $wiecie
oraz wraz ze spadkiem eksportu i bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych tempo wzrostu w Chinach wyraznie zwolnifo. Jednak
nalezy podkresli¢, ze Chiny jako jedno z nielicznych panstw nie
zostaly dotkniete recesja'®. Ponadto pomimo spowolnienia Chiny
wygenerowaly w 2018 r. prawie 16% $wiatowego PKB''.
Spowolnienie gospodarcze obserwowane w Chinach jest
efektem gorszej koniunktury na $wiecie, ale takze powaznych
probleméw strukturalnych, z ktérymi gospodarka boryka sie od
wielu lat. Mechanizm rozwoju wykorzystujacy obfito$¢ taniej
sily roboczej i niskie koszty produkcji, eksport towaréw o ni-
skiej wartosci dodanej, sztuczne zanizanie wartosci juana, bez-
posrednie inwestycje zagraniczne, zagraniczne technologie oraz
intensywne inwestycje wewnetrzne traci swoja efektywno$¢'.
Obecnie Chiny musza poradzi¢ sobie z licznymi stabo$ciami
wewnetrznym i stoja w obliczu wielu zagrozen, ktére moga nega-
tywnie wplynac na bezpieczenstwo ekonomiczne kraju i zakldci¢
przyszly wzrost gospodarczy oraz przyczynic sie do wpadniecia
w pulapke $redniego rozwoju (tabela 2). Jednoczes$nie istnieje
szereg czynnikow, dzieki ktérym Chiny beda mogly cieszy¢ sie

® Baza danych Banku Swiatowego, https://data.worldbank.org/indica-
tor [dostep: 13.04.2019].

10 1., Kostecka, Chiny wobec wspdlczesnego kryzysu gospodarczego, [w:]
Gospodarka a polityka na przykiadzie parstw azjatyckich, red. J. Marszaltek-
-Kawa, Torun 2011, s. 151-165.

11 Baza danych Banku Swiatowego, https://data.worldbank.org/indica-

tor [dostep: 15.08.2019].
12

s. 169.

L. Kostecka-Tomaszewska, Economic security of China..., op.cit.,
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niezakléconym wzrostem gospodarczym i by¢ moze dotacza do
grona panstw wysoko rozwinietych w przyszlosci (tabela 3).

Tabela 2. Stabe strony chinskiej gospodarki oraz wspéiczesne wyzwa-
nia i zagrozenia dla bezpieczenstwa ekonomicznego Chin

Stabe strony chinskiej gospodarki

‘Wyzwania i zagrozenia

— ukryte bezrobocie w rolnictwie (statystyki
chinskie nie obejmujg terenéw wiejskich)

— zanieczyszczenie srodowiska

— niska $wiadomos¢ probleméw zwiazanych
z wlasno$cia intelektualna

— w przemysle przewaza podejscie imitacyjne

— zbyt duzy udzial paristwa w gospodarce

— relatywnie niski udziat débr wysokiej techniki
w eksporcie

— gospodarka specjalizuje si¢ w produkcji débr
o relatywnie niskim poziomie zaawansowania
technicznego

— krajowe firmy opieraja swoja konkurencyj-
nos¢ na niskich kosztach

— niska jako$¢ systemu prawnego oraz pro-
blemy z egzekwowaniem kontraktéw i praw
wlasnosci

— stosunkowo niski odsetek ludzi z wyzszym
wyksztalceniem w poréwnaniu do panstw
wysoko rozwinietych

— niskie naklady na ochrone zdrowia

— staba pozycja chinskich uczelni wyzszych na
miedzynarodowym rynku edukacyjnym

— stabo rozwiniete ksztalcenie ustawiczne

— rosnace zadluzenie samorzadéw

— wojna handlowa ze Stanami Zjednoczonymi

— uzaleznienie od eksportu i wrazliwo$¢ na wa-
hania koniunktury na $wiecie

— spadek tempa wzrostu gospodarczego

— pufapka éredniego dochodu

— dysproporcje dochodéw pomiedzy rolnictwem
i innymi sektorami

— brak przelomowych i kluczowych technologii

— uzaleznienie od technologii obcych

— naplyw przestarzalych technologii

— wzrost pozaptacowych kosztéw pracy i ptac
realnych powoduje, ze inwestorzy wycofuja sie

— wzrost popytu na surowce w wyniku wzrostu
gospodarczego

— wzrost zapotrzebowania na energie

— niewlasciwa eksploatacja surowcéw natural-
nych

— negatywne konsekwencje szybkiego wzrostu
gospodarczego, np. zanieczyszczenie $rodo-
wiska, przestrzenne nier6wnosci rozwoju

— pogorszenie jakosci srodowiska

— wysokie koszty ochrony $rodowiska

— starzenie sie spoleczenistwa

— rosnace koszty opieki zdrowotnej

— spadek liczby aktywnych zawodowo w relacji
do emerytéow

— wysoka warto$¢ wskaznika obciazenia demo-
graficznego

— szybki wzrost liczby ludnosci, mozliwo$¢ za-
grozenia bezpieczenstwa zywnosciowego

Zrédto: L. Kostecka-Tomaszewska, Economic security of China: the impli-
cations of the Belt and Road Initiative, ,Optimum. Economic Studies” 2018,

t.98,nr4,s.171-172.

Tabela 3. Mocne strony chinskiej gospodarki i szanse rozwoju

Mocne strony

Szanse

— duze zasoby rezerw walutowych

— ponad 1,3 mld potencjalnych konsumentéw

— nieograniczone zasoby sily roboczej

— dostep do surowcow strategicznych, w tym do
metali ziem rzadkich

— wysoka sklonno$¢ do oszczedzania

— chinska diaspora

— wysoka pozycja w rankingach atrakcyjnosci
inwestycyjnej

— poprawa jakosci instytucji gospodarki rynko-
wej

— inicjatywa Nowy Jedwabny Szlak

— projekt Made in China 2025

— naplyw kapitatu w formie BIZ

— wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw
krajowych, ktére sa w stanie konkurowac
z przedsiebiorstwami zagranicznymi zaréw-
no na rynku krajowym, jak i na rynkach za-
granicznych,

— ekspansja inwestycyjna w czasie kryzysu
i dostep do aktywéw strategicznych, Chiny sa
jednym z najwiekszych eksporteréw kapitatu
w formie BIZ
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— relatywnie szybki wzrost produktywnosci
pracy (transfer sily roboczej z rolnictwa do
przemysiu)

— wzrost znaczenia sektora ustug

— wysokie zdolnosci adaptacyjne krajowych
przedsiebiorstw

— dostepnos¢ kapitalu na inwestycje w nowe
technologie

— wysokie naktady na B+R (budzetowe i poza-
budzetowe)

— wzrastajaca liczba przedsiebiorstw prowa-
dzacych dzialalno$é¢ B+R

— coraz wyzszy poziom zatrudnienia w prze-
mystach wysokiej i sredniowysokiej techniki

— wzrost poziomu wyksztalcenia (oraz wzrost
liczby 0s6b konczacych uczelnie zagranicz-
ne)

— duza liczba studentéw i doktorantéw

— duza aktywno$¢ w zakresie pozyskiwania
dostepu do surowcéw na rynkach zagra-
nicznych

— duza bioréznorodno$¢ i zréznicowanie wa-
loréw przyrodniczych

— dostep do $wiatowych zasob6éw technolo-
gicznych

— zwigkszanie liczby oséb podejmujacych
studia wyzsze

— coraz lepsze dostosowanie kierunkéw
ksztalcenia do potrzeb rynku pracy

— inwestycje we wlasne zaplecze B+R

— coraz wigksza sktonnos¢ firm globalnych do
budowy w Chinach centréw B+R

— tworzenie centréw badawczo-rozwojowych
w Chinach oraz parkéw technologicznych
sprzyja poprawie innowacyjnosci gospo-
darki

— zmniejszajgca sie luka technologiczna

— rozwdj gospodarki w oparciu o paradygmat
zréwnowazonego rozwoju

— wzrost $wiadomosci ekologicznej

— produkcja biopaliw, alternatywne zrédta
energii

— dostepnos¢ surowcéw, wzrost wydobycia

— w odpowiedzi na starzenie si¢ spoleczen-
stwa Chiny zrezygnowaly z polityki jedne-
go dziecka

Zrédlo: L. Kostecka-Tomaszewska, Economic security of China: the impli-
cations of the Belt and Road Initiative, ,Optimum. Economic Studies” 2018,
t.98,nr4,s.171-172.

Trendy w handlu zagranicznym Chin

Od momentu powstania Chinskiej Republiki Ludowej w 1949 r.
do 1978 r. chiriska byta gospodarka centralnie planowana,
w ktérej wspélpraca z zagranica odgrywala znikoma role
w zwiazku z daleko posunieta autarkig. Skutkiem prowadzonej
polityki gospodarczej byl niski poziom obrotéw handlowych
z zagranicg i niemal calkowity brak bezposrednich inwestycji
zagranicznych'®. Pod koniec lat 70. rozpoczeto proces odwaz-
nych refom gospodarczych, ktére doprowadzity do rewolu-
cyjnych zmian w zakresie handlu zagranicznego. Od 1978 r.
poziom handlu zagranicznego systematycznie si¢ zwieksza.
Chiny aktywnie wlaczyly sie w miedzynarodowy podzial pra-
cy i z uplywem czasu staly sie¢ potega handlowa. Od 2009 r.

13 .. Kostecka, Sytuacja gospodarcza Chin..., op.cit., s. 101-112.
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sa najwiekszym eksporterem na $§wiecie oraz zajmuja drugie
miejsce na li$cie najwiekszych importerow towaréw (tabela 4).

Warto$¢ miedzynarodowej wymiany handlowej na koniec
2018 r. wyniosta 4622,95 mld USD. Eksport osiagnal poziom
2487 mld USD, natomiast import 2136 mld USD. Chiny zajety
pierwsza pozycje w Swiatowym eksporcie oraz druga w impor-
cie towar6w z udzialami wynoszacymi odpowiednio 12,7% oraz
10,7%. Szczegdlnie dynamiczny wzrost wartosci eksportu moz-
na zaobserwowa¢ od chwili uzyskania cztonkostwa w Swiatowej
Organizacji Handlu w 2001 r. W 2001 r. eksport towaréw z Chin
stanowil 4,3% tacznego $wiatowego eksportu, natomiast udziat
Chin w $wiatowym imporcie wynosit 3,8% (tabela 4).

Tabela 4. Handel zagraniczny Chin w latach 1978-2018

Eksport Import
Udzial Udzial
Rok mid Udzial w $wia- Pozy» mld Udzial | w $wia- Rozy»
UsD w PKB towym | cjana USD w PKB towym | cjana
(w %) eksporcie | $wiecie (w %) | eksporcie | $wiecie
(w %) (w %)

1978 9,96 6,7 0,8 26 11,13 7,4 0,9 25
1979 13,61 7,6 0,8 29 15,62 8,8 1,0 21
1980 18,10 9,5 0,9 26 19,94 10,4 1,0 20
1981 22,01 11,2 1,1 16 22,01 11,2 1,1 20
1982 22,32 10,9 1,2 13 19,29 9,4 1,0 20
1983 22,23 9,6 1,3 15 21,39 9,3 1,2 17
1984 26,14 10,1 1,4 15 27,41 10,5 1,4 15
1985 27,35 8,8 1,4 14 42,25 13,7 2,2 9
1986 30,94 10,3 1,5 13 42,90 14,3 2,0 9
1987 39,44 14,4 1,6 13 43,22 15,8 1,7 12
1988 47,52 152 1,7 13 55,27 17,7 1,9 12
1989 52,54 15,1 1,7 11 59,14 17,0 1,9 12
1990 62,09 17,2 1,8 12 53,35 14,8 1,5 15
1991 71,91 18,8 2,0 10 63,79 16,6 1,7 14
1992 84,94 19,9 2,2 10 80,59 18,9 2,1 12
1993 91,74 20,6 2,4 10 | 103,96 23,4 2,7 10
1994 121,01 21,4 2,8 10 | 115,62 20,5 2,6 10
1995 148,78 20,3 2,9 10 132,08 18,0 2,5 11
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cd. tabeli 4

1996 | 151,05 17,5 2,8 10 | 13883 16,1 25 11
1997 | 182,79 19,0 3.2 10 | 142,37 14,8 25 11
1998 | 18371 17,9 33 9 | 140,24 13,6 2,5 10
1999 | 194,93 17,8 34 9 | 16570 15,1 2,8 10
2000 | 249,20 20,6 3.8 7 | 22509 18,6 34 8
2001 | 266,10 19,9 43 6 | 24355 18,2 38 6
2002 | 325,60 22,1 5,0 5 | 29517 20,1 44 6
2003 | 43823 26,4 57 4 | 412,76 24,9 53 3
2004 | 593,33 30,3 6,4 3 | 561,23 28,7 59 3
2005 | 761,95 33,3 7.2 3| 659,95 28,9 6,1 3
2006 | 968,98 35,2 7,9 3| 791,46 28,8 6,4 3
2007 | 1220,46 34,4 8,6 2 | 956,12 26,9 67 3
2008 | 1430,69 31,1 8,8 2 | 113257 24,7 6.8 3
2009 | 1201,61 23,6 95 1 |1005,92 19,7 7,9 2
2010 |1577,75 25,9 10,2 1 |1396,25 22,9 9,0 2
2011 | 1898,38 25,1 10,3 1 | 174348 23,1 94 2
2012 | 2048,71 24,0 11,0 1 |181841 21,3 97 2
2013 | 2209,01 23,1 11,6 1 |1949,99 20,4 10,2 2
2014 | 2342,29 22,4 12,3 1 1195923 18,8 10,2 2
2015 | 227347 20,6 13,7 1 |1679,57 15,2 10,0 2
2016 | 2097,63 18,8 13,0 1 |1587,93 14,3 9.8 2
2017 | 2263,35 18,6 12,7 1 |1843,79 152 10,2 2
2018 | 2487,05 18,3 12,7 1 |213591 15,7 10,7 2

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie bazy danych Banku Swiatowego,
https://data.worldbank.org/indicator [dostep: 15.08.2019].

Pod wzgledem eksportu aktualnie najwigkszym partnerem
handlowym Chin sa Stany Zjednoczone, na ktére przypada
19,2% catkowitego eksportu ChRL (warto$¢ amerykanskiego
importu z Chin w 2018 r. wyniosta prawie 480 mld USD). Ko-
lejne miejsca w rankingu zajmuja Hongkong (12,1%), Japonia
(5,9%), Korea Potudniowa (4,4%) oraz Wietnam (3,4%). Nato-
miast pod wzgledem importu najwiekszymi partnerami Chin
w 2018 r. byly odpowiednio Korea Potudniowa (9,6%), Japonia
(8,4%), Tajwan (8,3%) oraz Stany Zjednoczone (7,3%)'*.

" Trade Map, International Trade Centre, https://www.trademap.org/
[dostep: 17.08.2019].
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Tabela 6. Struktura towarowa eksportu i importu Chin w latach 2001 -
—2018 (w %)

Sekcja Eksport Import

HS 2001 | 2005 | 2010 | 2015 | 2018 | 2001 | 2005 | 2010 | 2015 | 2018
I 1,7 0,9 0,8 0,8 0,7 1,0 0,6 0,7 1,0 1,4
I 1,8 1,1 1,0 1,0 1,0 1,9 1,7 2,4 3,6 2,9
111 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,5 0,6 0,5 0,4
v 2,2 1,5 1,2 1,2 1,3 0,8 0,5 0,7 1,2 1,2
\' 3,7 2,7 1,9 1,4 2,1 9,2 14,0 21,7 17,7 23,0
VI 4,8 4,2 4,8 4,7 5,5 7,8 7,7 6,7 6,7 7,3
VII 3,1 31 31 3,8 4,1 7,1 5,9 5,8 4,7 4,3
VIII 3,2 2,0 1,5 1,5 1,4 1,4 0,8 0,6 0,7 0,4
IX 1,1 1,0 0,7 0,7 0,7 1,4 0,9 0,8 1,1 1,2
X 0,7 0,7 0,8 1,0 0,9 2,8 1,7 14 1,4 1,5
XI 18,7 14,1 12,6 12,0 10,7 6,7 3,6 2,1 1,9 1,6
XII 4,6 3,0 2,8 3,0 2,5 0,2 0,1 0,1 0,2 0,2
XIII 1,6 1,6 1,7 2,4 2,1 0,8 0,5 0,5 0,5 0,5
X1V 0,9 0,7 0,8 1,4 0,8 0,4 0,5 0,8 5,8 2,9
XV 6,0 7,5 7,0 7,8 7,5 9,0 8,6 7,4 5,2 5,0
XVI 31,9 42,3 44,3 42,2 43,9 39,6 41,1 34,8 34,9 33,9
XVII 3,5 3,7 5,6 4,7 4,7 4,1 3,0 4,7 5,8 54
XVIII 3,2 3,7 3,6 3,6 31 4,4 7,8 6,6 6,2 5,0
XIX 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
XX 6,9 6,0 5,6 6,9 6,8 0,4 0,3 0,4 0,4 0,4
XXI 0,2 0,2 0,1 0,0 0,2 0,7 0,3 1,3 0,4 1,4
Ogotem 100,0 |100,0 |100,0 |100,0 |100,0 |100,0 |100,0 |100,0 |100,0 |100,0

I — Zwierzeta zywe i produkty pochodzenia zwierzecego; II — Produkty
pochodzenia roslinnego; III — Tluszcze i oleje; IV — Artykuly spozyw-
cze; V — Produkty mineralne; VI — Produkty przemystu chemicznego;
VII — Tworzywa sztuczne i kauczuk, wyroby z nich; VIII — Skéry i wy-
roby z nich; IX — Drewno i wyroby z drewna; X — Scier drzewny, papier
i tektura oraz wyroby z nich; XI — Materialy i wyroby widkiennicze;
XII — Obuwie, nakrycia glowy, parasole itp.; XIII — Wyroby z kamie-
ni, gipsu, cementy, wyroby ceramiczne, szklo; XIV — Perly, kamienie
szlachetne, metale szlachetne i wyroby z nich; sztuczna bizuteria; XV —
Metale nieszlachetne i wyroby z nich; XVI — Maszyny i urzadzenia
mechaniczne, sprzet elektryczny; XVII — Pojazdy, statki powietrzne
i jednostki ptywajace; XVIII — Przyrzady i narzedzia optyczne, fotogra-
ficzne, pomiarowe, kontrolne, medyczne, zegary i zegarki; XIX — Bron
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i amunicja; XX — Wyroby przemystowe rézne — meble, zabawki; XXI —
Dzieta sztuki, przedmioty kolekcjonerskie, antyki.

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Trade Map, International Trade
Centre, https://www.trademap.org/ [dostep: 17.08.2019].

Analizujac dane dotyczace struktury towarowej handlu
Chin w latach 2001-2018 przedstawione w tabeli 6 mozna
zauwazy¢, ze chociaz znaczenie poszczegé6lnych grup towa-
rowych w eksporcie i imporcie Chin zmienialo sie z uplywem
czasu to wiodace grupy byly niezmienne w badanym okresie.
W eksporcie Chin zdecydowanie najwieksza grupe towaro-
wa stanowily maszyny i urzadzenia mechaniczne oraz sprzet
elektryczny (m.in. aparaty telefoniczne, monitory i projekto-
ry), ktérych udziat zwiekszyl sie z 31,9% do 43,9%. Na drugim
miejscu znalazly sie materialy i wyroby wlékiennicze z udzia-
tem 10,7%, ktérych znaczenie zmniejszylo sie o 8 punktéw
procentowych w badanym okresie. Na kolejnych pozycjach
znalazly si¢ metale nieszlachetne i wyroby z nich (7,5%), wy-
roby przemystowe rézne obejmujace m.in. meble, posciel, ma-
terace, poduszki, zabawki i artykuty sportowe (6,8%), wyroby
przemystu chemicznego (5,5%) oraz pojazdy, statki powietrzne
i jednostki plywajace (4,7%). Réwniez w imporcie Chin nie-
zmiennie od 2001 r. najwazniejsza role odgrywa sekcja maszy-
ny i urzadzenia mechaniczne oraz sprzet elektryczny (przede
wszystkim elektroniczne uktady scalone oraz urzadzenia do
ich produkcji). Chociaz nalezy zauwazy¢ spadek znaczenia tej
sekcji z 39,6% do 33,9% w latach 2001-2018. Kolejna wazna
sekcja w imporcie Chin sa produkty mineralne, ktérych zna-
czenie wyraznie wzroslo w badanym okresie. W 2001 r. udziat
tej sekcji wynosit 9,2%, natomiast w 2018 r. juz 23%. Ponadto
wazne miejsce w chinskim imporcie zajmuja réwniez produk-
ty przemystu chemicznego (7,3%), pojazdy, statki powietrzne
i jednostki ptywajace (5,4%), metale nieszlachetne i wyroby
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z nich (5%) oraz przyrzady i narzedzia optyczne, fotograficzne,
pomiarowe, kontrolne i medyczne (5%).

Tabela 7. Najwazniejsze pozycje w eksporcie Chin w latach 2001
12018 (w %)

Kod
HS4

Nazwa towaru 2001 | 2018

Maszyny i urzadzenia elektryczne oraz ich czesci, rejestratory i odtwarza-
85 |cze dzwieku, rejestratory i odtwarzacze obrazu i dzwigku oraz czeéci do|19,28 26,64
tych artykuléw

84  |Reaktory jadrowe, kotly, maszyny i urzadzenia mechaniczne oraz ich czesci|12,62 (17,24

Meble, posciel, materace, stelaze pod materace, poduszki i podobne ar-
94 |tykuly wypychane, lampy i oprawy o$wietleniowe, reklamy $wietlne, pod-|2,84 3,87
$wietlane tablice i znaki informacyjne i podobne, budynki prefabrykowane

39 | Tworzywa sztuczne i artykuly z nich 2,52 13,21
87  |Pojazdy nieszynowe oraz ich czesci i akcesoria 1,8 3,01
61 |Odziez i dodatki odziezowe (z dzianin) 506 2,95
62 |Odziez i dodatki odziezowe (inne niz z dzianin) 7,12 (2,86

Przyrzady i aparatura: optyczne, fotograficzne, kinematograficzne, pomia-
90 |rowe, kontrole, precyzyjne, medyczne lub chirurgiczne, ich czesci i akce-|2,42 12,86

soria
73 | Artykuly z zeliwa lub stali 2,26 2,63
29 |Chemikalia organiczne 1,73 (2,4
95 | Zabawki, gry i artykuly sportowe; ich czedci i akcesoria 3,41 (2,27
64 |Obuwie, getry i podobne, czedci tych artykutow 3,79 1,89
72 |Zeliwo i stal 0,84 1,88
97 Paliwa mineralne, oleje mineralne i produkty ich destylacji, substancje bi- 316|187
tumiczne, woski mineralne
) Artykuly ze skory wyprawionej; wyroby siodlarskie i rymarskie, artykuly 263 |1,19

podrézne, torebki i podobne pojemniki; artykuly z jelit zwierzecych

Pozostale gotowe artykuly wiékiennicze; zestawy; odziez uzywana i uzywa-
63 A 1,39 1,12
ne artykuly wlékiennicze; szmaty

76 | Aluminium i artykuly z aluminium 0,55 1,09

89 |Statki, odzie oraz konstrukcje ptywajace 0,72 |1

Chemikalia nieorganiczne; organiczne lub nieorganiczne zwiazki metali
28 |szlachetnych, metali ziem rzadkich, pierwiastkow promieniotwérczych|1,08 0,81
lub izotopéw

52 |Bawelna 1,37 10,62

55 | Wlékna odcinkowe chemiczne 1 0,51

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Trade Map, International Trade
Centre, https://www.trademap.org/ [dostep: 17.08.2019].
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W tabeli 7 przedstawiono najwazniejsze pozycje w ekspo-
rcie Chin w 2001 r. oraz 2018 r. Zdecydowanie najwazniejsza
pozycja w eksporcie Chin s3 maszyny i urzadzenia elektryczne
oraz ich czesci, rejestratory i odtwarzacze dzwigku, rejestratory
i odtwarzacze obrazu i dzwieku oraz czesci do tych artykulow.
W 2018 r. w ramach tej grupy towarowej dominowaly aparaty
telefoniczne oraz aparatura do transmisji lub odbioru glosu, ob-
razéw lub innych danych (9,64% catkowitego eksportu Chin),
elektroniczne uktady scalone (3,39%) oraz monitory i projekto-
ry, niezawierajace aparatury odbiorczej do telewizji; aparatura
odbiorcza do telewizji, nawet zawierajaca odbiorniki radiowe
lub aparature do zapisu lub odtwarzania dZzwieku lub obrazu
(1,34%). Z kolei w 2001 r. pierwsze miejsce w ramach tej grupy
towarowej zajela aparatura nadawcza do radiofonii lub telewizji,
nawet zawierajaca aparature odbiorcza lub aparature zapisujaca
lub odtwarzajaca dzwiek; kamery telewizyjne, kamery i apara-
ty cyfrowe oraz rejestrujace kamery wideo z udziatem 1,93%
catkowitego eksportu Chin. Na kolejnych miejscach znalazty
sie transformatory elektryczne, przeksztaltniki oraz wzbudniki
(1,36%) oraz aparaty telefoniczne oraz aparatura do transmisji
lub odbioru glosu, obrazéw lub innych danych (1,33%)*.

Nalezy zauwazy¢, ze jeszcze kilka lat temu gospodarke
chinska kojarzono gltéwnie z tanimi wyrobami o niskiej jako-
$ci, niezbyt zaawansowanymi technologicznie, a nawet méwito
sie¢ o typowych branzach chinskich majac na mysli tekstylia,
obuwie czy zabawki. Natomiast aktualnie Chiny oferuja swoim
partnerom handlowym szeroka game produktéw zaréwno jesli
chodzi o branze, jak i stopien zaawansowania technologiczne-
go. Chiny staly sie globalnym konkurentem nie tylko w pro-
dukgcji odziezy, obuwia czy zabawek, ale takze umacniaja swo-
ja pozycje w sektorach wymagajacych zaawansowanej wiedzy

5 Trade Map, International Trade Centre, https://www.trademap.org/
[dostep: 17.08.2019].
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i innowacji. Z producenta i eksportera tanich towaréw nisko
zaawansowanych technologicznie Chiny stopniowo przekwa-
lifilkowuja sie na produkcje débr innowacyjnyche.

W 2018 r. Chiny zajmowaly pierwsze miejsce na liscie naj-
wiekszych eksporteréw w wielu grupach towarowych i zaspoka-
jaly znaczna czes$¢ $wiatowego zapotrzebowania. Jednak nalezy
podkresli¢, ze obecnie wiekszos¢ towaréw bedacych przedmio-
tem wymiany handlowej powstaje w wyniku wspétpracy firm
dzialajacych w réznych panstwach. Oznacza to, ze caly proces
produkcji mozna podzieli¢ na etapy, z ktérych kazdy charak-
teryzuje sie okreslona wartoscia dodana. Fragmentaryzacja
produkgji i powstanie miedzynarodowych sieci produkcji, czyli
globalnych tancuchéw wartosci (global value chains, GVC) spra-
wilo, ze pomiar korzysci z handlu zagranicznego nie powinien
ograniczac sie jedynie do pomiaru strumieni handlu czy struk-
tury towarowej obrotéw handlowych. W celu oceny korzysci
z handlu zagranicznego wazne jest wyodrebnienie w eksporcie
krajowej wartosci dodanej (domestic value added), tj. warto$ci
krajowych naktadéw czynnikéw produkcji wykorzystanych
w produkcji débr posrednich lub débr finalnych, ktére nastepnie
sa eksportowane. Krajowa warto$¢ dodana w eksporcie w rela-
cji do PKB pokazuje w jakim stopniu eksport przyczynia sie do
tworzenia PKB. Ponadto tradycyjne statystyki dotyczace handlu
nie daja mozliwosci oceny skali zaangazowania poszczegdlnych
panstw w miedzynarodowe sieci produkcyjne. Tego typu infor-
macji dostarczaja statystyki w zakresie handlu wartosciag dodana
(trade in value added). Do podstawowych miernikéw pozwala-
jacych ocenic stopien integracji gospodarki z globalnymi taricu-
chami produkcji mozna zaliczy¢ udzial zagranicznej wartosci
dodanej w eksporcie brutto (partycypacja wsteczna) oraz udziat
krajowej warto$ci dodanej w eksporcie innych panstw (partycy-

16 M. Tarnawski, P. Zaleski, L. Kostecka-Tomaszewska, Rola mocarstw
w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2016, s. 80.
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pacja przednia), ktére lacznie tworza indeks udzialu w global-
nych faiicuchach wartosci.

Wykres 1. Struktura eksportu brutto Chin wedlug pochodzenia war-
tosci dodanej (w %)
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m Krajowa warto$¢ dodana Zagraniczna warto$¢ dodana

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych OECD: Trade in
Value Added (TiVA) (grudzieri 2018), https://stats.oecd.org/Index.aspx?da-
tasetcode=TIVA_2018_C1 [dostep: 16.09.2019].

Przystapienie Chin do WTO i rosngca integracja z gospo-
darka $wiatowa przyczynialy si¢ do wzrostu udziatu zagranicz-
nej wartosci dodanej w chinskim eksporcie. Wedtug danych
opublikowanych przez OECD w 2013 r. w latach 1995-2005
udzial zagranicznej warto$ci dodanej w eksporcie brutto Chin
zwiekszyl sie z 11,9% do 36,4%. Oznacza to, ze wytworzone
w Chinach towary i ustugi w 1995 r. stanowily 88,1% eksportu,
aw 2005 r. 63,6%'%. Natomiast od 2005 r. ma miejsce proces

17 UNCTAD, World Investment Report 2013: Global Value Chains
— Investment and Trade for Development, Geneva 2013, https://doi.
org/10.18356/a3836fcc-en [dostep: 16.09.2019].

18 OECD Global Value Chains indicators (maj 2013), https://stats.oecd.
org/Index.aspx?DataSetCode=GVC_INDICATORS; OECD: Trade in Value
Added (grudzien 2018), https://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=TI-
VA_2018_C1 [dostep: 16.09.2019].
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zwiekszania sie krajowej warto$ci dodanej w eksporcie Chin
(wykres 1). Oznacza to, ze znaczenie importu zagranicznych
komponentéw, podzespoléw i surowcow wykorzystywanych
w procesie produkcji zmniejsza si¢ w kontekscie zwigkszania
eksportu. Ponadto jednoczesnie ro$nie znaczenie Chin jako
zrédla zaopatrzenia partneréw handlowych w komponenty do
produkcji, o czym $wiadczy wzrost chinskiej wartosci dodanej
w eksporcie zagranicznym (tabela 8).

Tabela 8. Udziat Chin w globalnych tanicuchach wartosci w latach
2005-2015 (w %)

Rok Inde{1<§ udzialu w globz,\lr}ych Partycypacja Partycypacja
aricuchach wartosci wsteczna przednia
2005 41,9 26,3 15,6
2006 42,0 25,9 16,1
2007 41,3 24,8 16,5
2008 40,5 23,0 17,5
2009 35,5 19,5 16,0
2010 37,2 21,1 16,2
2011 38,4 21,7 16,6
2012 37,1 20,8 16,2
2013 36,6 20,3 16,3
2014 36,3 19,5 16,8
2015 34,9 17,3 17,5

Zrédlto: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych OECD Statistics
on Trade in Value Added, https://doi.org/10.1787/data-00648-en [dostep:
16.09.2019].

Obecnie Chiny sa aktywnym uczestnikiem globalnych fan-
cuchéw wartosci na dwa sposoby. Po pierwsze, wykorzystu-
ja importowane towary i uslugi do produkcji krajowej, ktéra
nastepnie jest eksportowana (partycypacja wsteczna). Po dru-
gie, sg waznym dostawca dobr posrednich wykorzystywanych
przez partneréw handlowych do produkcji towaréw przezna-
czanych na eksport (partycypacja przednia). Do 2006 r. udziat
Chin w globalnych taiicuchach produkcji systematycznie sie
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zwiekszal™. W 2006 r. 42% chirnskiego eksportu zostato zreali-
zowane w ramach globalnych tancuchéw warto$ci. Natomiast
od 2007 r. catkowity indeks udzialu w globalnych faricuchach
wartosci obniza sig, gtéwnie z powodu zmniejszania sie zagra-
nicznej warto$ci dodanej wykorzystywanej w chinskiej pro-
dukcji eksportowej. W latach 2005-2015 jej udziat w chinskim
eksporcie zmniejszyl sie 0 9 punktéw procentowych (tabela 8).
Biorac pod uwage fakt, ze warto$¢ eksportu Chin caly czas sie
zwieksza oznacza to, ze chinskie firmy stopniowo zastepuja
komponenty zagraniczne krajowymi.

Jednak pomimo tych zmian chiniska gospodarka nadal nalezy
do krajéw silnie zintegrowanych w ramach miedzynarodowych
fancuchéw produkgcji. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze stopien
zintegrowania przedsigbiorstw w ramach miedzynarodowych
tanncuchow wartosci w duzym stopniu zalezy od sektora ich
dziatalno$ci. W 2015 r. sposrdd dziatéw produkcji przemysto-
wej najwiekszy wskaznik partycypacji wstecznej w ramach GVC
mialy nastepujace dzialy: koks i produkty rafinacji ropy naftowej
(35%), komputery, wyroby elektroniczne i optyczne (30,5%) oraz
urzadzenia elektryczne (18,8%). W przypadku koksu i produk-
téw rafinacji ropy naftowej wskaznik zwiekszyl sie z poziomu
33,6% w latach 2005-2015. Natomiast w przypadku kompute-
réw, wyrobow elektronicznych i optycznych oraz urzadzen elek-
trycznych udzial zagranicznej wartosci dodanej w chiriskim eks-
porcie obnizyl sie odpowiednio o 12,6 p.p. i 10,3 p.p. w badanym
okresie®. Dane te potwierdzaja, ze firmy dzialajace w Chinach
stopniowo zastepuja wykorzystywane w procesie produkcji_na
eksport komponenty sprowadzane z zagranicy krajowymi, na-
tomiast importuja surowce nieprzetworzone.

19 OECD Global Value Chains indicators (maj 2013), https://stats.oecd.
org/Index.aspx?DataSetCode=GVC_INDICATORS [dostep: 16.09.2019].

20 70b. OECD Statistics on Trade in Value Added, https://doi.org/10.1787
/data-00648-en [dostep: 16.09.2019].
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Rola handlu zagranicznego w gospodarce Chin

Przed rozpoczeciem reform w 1978 r. Chiny w minimalnym
stopniu wspétpracowaly z innymi paristwami w obszarze wy-
miany handlowej. Eksportowano tylko nadwyzki surowcéw oraz
proste towary przemyslowe wytworzone w celu pokrycia plat-
nosci za towary importowane, gtéwnie strategiczne mineraty
oraz produkty niedostepne na rynku krajowym?!. Liberalizacja
chinskiej gospodarki rozpoczeta pod koniec lat 70. XX w. umoz-
liwita naptyw kapitatu zagranicznego oraz rozwéj wymiany
z zagranicg, co przelozylo sie na systematyczny wzrost obrotéw
handlowych. Poczatkowo starano si¢ ogranicza¢ import débr
konsumpcyjnych, ktéry nie przyczynialy sie do modernizacji
chinskiej gospodarki i jednoczes$nie podejmowano wysitki, aby
import miat charakter inwestycyjny. Podstawowym celem wtadz
na poczatku okresu transformacji byta bowiem modernizacja
posiadanego aparatu wytworczego, co miato w konsekwencji
przyczynic sie do wzrostu produkcji i unowoczesnienia prze-
mysiu®.

Od 1979 r. mozna zaobserwowac stopniowy naplyw BIZ do
Chin bedacy skutkiem wprowadzenia w zycie ustawy o spot-
kach joint venture, ktéra byla podstawowym aktem prawnym
umozliwiajacym formalne tworzenie przedsiebiorstw z kapi-
talem zagranicznym oraz ustanowienia wzdtuz wschodniego
wybrzeza Chin czterech Specjalnych Stref Ekonomicznych
(SSE)* oferujacych szczegdlne zachety majace na celu przy-

21 p Sun, A. Heshmati, International Trade and its Effects on Econom-

ic Growth in China, ,]ZA Discussion Paper” 2010, nr 5151, s. 2.

22 D. Choro$-Mrozowska, Rola wymiany zagranicznej we wzroscie go-

spodarczym Chin, Krakéw 2015, s. 145.

2 Specjalna strefa ekonomiczna jest wydzielonym terytorium paristwa,
na obszarze ktérego zostaly stworzone dla zagranicznych i lokalnych przed-
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ciagniecie zagranicznych inwestoréw. W Shenzhen (w poblizu
Hongkongu), Zhuhai (w poblizu Makao) i Shantou w prowincji
Guangdong oraz w Xiamen (w poblizu Tajwanu) w prowingji
Fuijan powstaly nowoczesne osrodki przemyslowe stanowiace
enklawy kapitatu zagranicznego, ktére byly nastawione przede
wszystkim na produkcje proeksportowa®. Z uptywem czasu
na terenie catego kraju powstawaly kolejne obszary uprzywi-
lejowane, ktore oferowaly inwestorom zagranicznym réznego
rodzaju preferencyjne traktowanie.

Wraz z pojawieniem si¢ inwestoréw zagranicznych w Chi-
nach zwiekszyt sie réwniez import débr inwestycyjnych, ktéry
umozliwil rozwéj nowych gatezi produkcji. W konsekwencji
zwiekszal sie rowniez import zaopatrzeniowy oraz eksport
towaréw przetworzonych. Dzieki temu wraz z uplywem cza-
su nastapily glebokie zmiany strukturalne w chinskim handlu
zagranicznym. W 1980 r. towary nieprzetworzone stanowily
50,3% catkowitego eksportu, podczas gdy towary przemystowe
stanowity 49,7%. Natomiast w 2017 r. towary nieprzetworzo-
nych stanowily zaledwie 5,2%, podczas gdy towary przemy-
stowe zwiekszyly swéj udziat w eksporcie ogétem do poziomu
94,8%.

W polowie lat 80. Chiny wprowadzily specyficzny system
handlu o nazwie processing trade, ktéry umozliwial przedsie-
biorstwom uzyskanie zwolnienia z cta na importowane surowce
oraz inne materialy i komponenty niezbedne do produkgji, o ile

siebiorcéw specjalne, ulgowe warunki gospodarczego funkcjonowania (ulgi
w systemie: celnym, dzierzawy gruntu, walutowym, wizowym oraz warun-
kéw pracy i zatrudnienia), tworzace dogodny klimat dla naplywu i lokowania
inwestycji kapitatu zagranicznego.

24 1, Kostecka-Tomaszewska, Konkurencyjnosé gospodarki a naptyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych na przyktadzie Chin — rozprawa
doktorska, Bialystok 2012 [maszynopis niepublikowany], s. 78.

25 P, Sun, A. Heshmati, op.cit., s. 9.

26 Obliczenia wlasne na podstawie China Statistical Yearbook 2018,

http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2018/indexeh.htm [dostep: 27.08.2019].
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beda one wykorzystywane wylacznie do celow eksportowych.
Wiele zagranicznych firm skorzystalo z tego systemu i w celu
zmniejszenia kosztéw wytwarzania przeniosto pracochlonne
etapy produkgji do fabryk ulokowanych w Chinach. W rezulta-
cie udzial eksportu przetwdrczego (tj. eksportu prowadzonego
w ramach systemu uszlachetniania) w catkowitym eksporcie
Chin zwiekszyt sie z 30% w 1988 r. do 55% w 2005 r.” Natomiast
w 2018 r. tego typu eksport stanowil 32% catkowitej wartosci
eksportu Chin®,.

Zagraniczne firmy, ktére optymalizuja procesy wytwa-
rzania produktow i uslug czesto tworza globalne sieci pro-
dukcyjne. Aby zmniejszy¢ koszty produkcji (gtéwnie koszty
pracy) lokuja poszczegélne etapy produkcji w panstwach
posiadajacych przewage komparatywna w zakresie ich wy-
konania oraz importuja komponenty i surowce niezbedne
do dalszej produkcji. Nastepnie eksportuja wytworzone do-
bra posrednie lub finalne do kolejnych miejsc przetwarzania
lub ostatecznych miejsc przeznaczenia. W efekcie funkcjo-
nowania zagranicznych koncernéw na rynku chinskim stop-
niowo zwiekszat si¢ udzial Chin w globalnych taricuchach
dostaw i jednoczesnie poglebiata sie specjalizacja w produk-
cji i eksporcie débr pracochfonnych o niskiej wartosci doda-
nej. Przedsiebiorstwa zagraniczne sprowadzaly komponenty
z panstw zaawansowanych technologicznie w celu montazu
towaréw w Chinach, ktére nastepnie byly eksportowane lub
sprzedawane na rynku krajowym. Czesto koszty sprowadzo-
nych komponentéw do produkcji stanowily znaczna czes¢

% A.C.Ma, A. Van Assche, C. Hong, Global Production Networks and
the People’s Republic of China’s Processing Trade, ,Journal of Asian Econom-
ics” 2009, nr 20, s. 640. http://www.adbi.org/workingpaper/2009/12/10/3400.
global.production.networks.prc.trade/ [dostep: 27.08.2019].

2 China’s processing trade still pillar of foreign trade, ,China Daily’,

20.08.2019, https://www.ciie.org/zbh/en/news/exhibition/News/2019
0820/17949.html [dostep: 27.08.2019].
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wartosci towardw, natomiast warto$¢ przetwarzania, ktére
odbywalo sie w Chinach stanowi zaledwie kilka procent cat-
kowitych kosztéw produkcji. Wedlug szacunkéw Koopmana,
Wanga i Wei z 2008 r. tylko 20% wartosci chinskiego ekspor-
tu zrealizowanego w ramach systemu processing trade bylo
wytworzone w Chinach, podczas gdy pozostate 80% pocho-
dzito z wartosci importowanych surowcéw i komponentéw
do produkcji®. Nalezy tutaj podkresli¢, ze podziat korzysci
w ramach globalnych tancuchéw wartosci uzalezniony jest
od zdolnosci przechwycenia najwartosciowszych etapéw
produkgji, czyli charakteryzujacych sie najwieksza wartoscia
dodang. Z kolei wykorzystanie importowanych materialéw
do produkcji towaréw przeznaczanych na eksport zmniejsza
krajowa warto$¢ dodana w eksporcie kraju. Do 2005 r. krajowa
warto$¢ dodana w eksporcie Chin stopniowo sie zmniejszata®,
co oznacza, ze rosnaca integracja Chin z gospodarka $wiato-
wa powodowala stopniowe zwiekszanie sie zaleznosci kraju
od importu zaopatrzeniowego. Jednak od 2005 r. tendencja
ta ulegla zmianie i eksport staje sie¢ coraz mniej uzalezniony
od importu, bowiem lokalne firmy sa w stanie dostarczy¢ co-
raz wiecej komponentéw do produkcji. Dodatkowo rosnace
koszty pracy w Chinach powoduja, ze rosnie krajowa wartos¢
dodana w eksporcie®. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, sukcesy
eksportowe Chin sg nie tylko wynikiem wykorzystania rela-

2 R. Koopman, Z. Wang, S.J. Wei, How Much of Chinese Exports is
Really Made in China? Assessing Domestic Value-Added when Processing
Trade is Pervasive, ,NBER Working Paper” 2008, nr 14109.

30 OECD Global Value Chains indicators (maj 2013), https://stats.oecd.
org/Index.aspx?DataSetCode=GVC_INDICATORS; OECD: Trade in Value
Added (grudzien 2018), https://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=T1I-
VA_2018_C1 [dostep: 16.09.2019].

31 Haoliang Zhu, A quantitative analysis of global value chains: why has

domestic value-added of China’s exports increased?, ,International Journal
of Economic Policy Studies” 2019, nr 13, s. 413.
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tywnie taniej sity roboczej, dotacji rzadowych i ulg podatko-
wych, ale réwniez zastosowania zaawansowanych technologii
wytwarzania, kapitalu i nowoczesnych metod zarzadzania,
ktérych posiadanie nie byloby mozliwe bez pojawienia si¢ in-
westorow zagranicznych w Chinach. Bezposrednie inwestycje
zagraniczne odgrywaja istotna role w wiekszosci rozwijajacych
sie gospodarek, poniewaz dzigki nim procesy transformacji
i modernizacji ulegaja znacznemu przyspieszeniu®’. Ponadto
dzieki zagranicznym koncernom Chiny mogly wykorzystac
swoje nieograniczone zasoby relatywnie taniej sily roboczej
oraz zyskaly dodatkowe zZrédta popytu na wytwarzana w kraju
warto$¢ dodang. Eksport tworzyt miejsca pracy, co przelozylo
sie na poprawe zycia mieszkancéw Chin.

Integracja z globalnymi tanncuchami wartosci okazala sie
bardzo korzystna dla chinskiej gospodarki. Dzieki uczest-
nictwu w miedzynarodowych sieciach produkcji handel za-
graniczny gwaltownie sie rozwinal i stal sie jedna z najwaz-
niejszych sil napedowych szybkiego wzrostu gospodarczego
Chin®.

Podsumowanie

Zagwarantowanie dtugoterminowego bezpieczenstwa ekono-
micznego jest priorytetem polityki gospodarczej kazdego pan-
stwa. Skuteczno$¢ kazdej strategii budowania bezpieczenstwa
ekonomicznego zalezy w duzej mierze od rozpoznania i opty-
malnego wykorzystania uwarunkowan wewnetrznych i ze-
wnetrznych. Przez ostatnie czterdziesci lat chinska strategia

32
s. 60.

3 Y. Lianling, Y. Cuihong, Changes in domestic value added in China’s
exports: a structural decomposition analysis approach, “Economic Struc-
tures” 2017, nr 6, s. 18.

L. Kostecka-Tomaszewska, Konkurencyjnosc gospodarki..., op.cit.,
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zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego byta skuteczna.
Chiny przeszly ogromne zmiany z gospodarki centralnie pla-
nowanej w kierunku gospodarki rynkowej. Dzigki reformom
zapoczatkowanym w 1978 r. Chiny staly sie potega gospodar-
czg. Od poczatku okresu transformacji handel zagraniczny
odgrywal wazna role w gospodarce Chin. Poczatkowo import
umozliwil zbudowanie bazy produkcyjnej, a nastepnie dzieki
uczestnictwu w miedzynarodowych fanicuchach wartosci kraj
mogt rozwijac sie, wykorzystujac swoje przewagi kompara-
tywne w postaci nieograniczonych zasobéw relatywnie taniej
sily roboczej. Wtaczenie sie¢ Chin w miedzynarodowe sieci
produkcji w duzym stopniu przelozylo sie na wzrost obrotéw
handlowych i poziom uprzemystowienia kraju. Przyjety przez
Chiny proeksportowy model rozwoju gospodarczego oparty
na BIZ i eksporcie tanich towaréw o niskiej wartosci dodanej
przez wiele lat byl skuteczny. Jednak w dtugim okresie taka
sytuacja staje si¢ niekorzystna, poniewaz wraz ze wzrostem
gospodarczym wzrastaja place i kraj traci swoje przewagi kosz-
towe. A zatem dotychczasowy model rozwoju oparty na ni-
skich kosztach jest niekorzystny w dtugim okresie i nie moze
by¢ podstawa trwatego bezpieczenstwa ekonomicznego oraz
dobrobytu, a nawet moze skutkowa¢ wpadnieciem Chin w pu-
tapke sredniego rozwoju. Przyjety model rozwoju jest réwniez
obarczony wysokim ryzykiem, poniewaz wzrost plac ogranicza
konkurencyjnos¢ i atrakcyjnos¢ rynku dla kapitatu zagranicz-
nego. Zatem relatywnie niskie koszty pracy i konkurowanie
kosztami stalo sie dla chinskiej gospodarki zasadniczym pro-
blemem strukturalnym i wymaga natychmiastowych gruntow-
nych reform, ktérych brak uniemozliwi Chinom dolgczenie do
grona panstw wysoko rozwinietych?.

34 L. Kostecka-Tomaszewska, Economic security of China..., op.cit.,

s.170-171.
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Abstrakt

Celem artykulu jest identyfikacja najwazniejszych wewnetrznych
i zewnetrznych uwarunkowan bezpieczenistwa ekonomicznego Chin
oraz prezentacja i analiza danych statystycznych w zakresie chinskie-
go handlu zagranicznego w kontekscie rozwoju gospodarczego Chin.
Artykul porusza problematyke bezpieczenstwa ekonomicznego Chin
rozumianego jako dtugookresowa zdolno$¢ gospodarki do osiagania
relatywnie szybkiego i trwaltego wzrostu gospodarczego. Dzieki refor-
mom gospodarczym zapoczatkowanym pod koniec lat 70. ubiegltego
stulecia Chiny rozwijaly sie bardzo dynamicznie i szybko nadrabiaty
luke rozwojowa dzielaca je od gospodarek wysoko rozwinietych. Inte-
gracja z globalnymi faricuchami warto$ci okazata sie bardzo korzystna
dla chinskiej gospodarki. Dzieki uczestnictwu w miedzynarodowych
sieciach produkcji handel zagraniczny gwattownie sie rozwinat i stat
sie jedna z najwazniejszych sil napedowych szybkiego wzrostu gospo-
darczego Chin. Poczatkowo import umozliwit zbudowanie bazy pro-
dukcyjnej, a nastepnie dzieki uczestnictwu w miedzynarodowych tan-
cuchach wartosci kraj mégl rozwijaé sie wykorzystujac swoje przewagi
komparatywne w postaci nieograniczonych zasob6w relatywnie taniej
sity roboczej. Przez wiele lat chinski proeksportowy model rozwoju byt
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skuteczny. Jednak mechanizm rozwoju wykorzystujacy obfito$¢ taniej
sity roboczej i niskie koszty produkcji, eksport towaréw o niskiej warto-
$ci dodanej, bezposrednie inwestycje zagraniczne, zagraniczne techno-
logie oraz intensywne inwestycje wewnetrzne traci swojg efektywnosc.
W ciagu ostatnich kilku lat tempo wzrostu gospodarczego w Chinach
wyraznie zwolnito. A zatem dotychczasowy model rozwoju nie moze
by¢ podstawa trwalego bezpieczenstwa ekonomicznego oraz dobroby-
tu, a nawet moze skutkowac wpadnieciem Chin w putapke $redniego
rozwoju. Zatem relatywnie niskie koszty pracy i konkurowanie kosztami
stalo sie dla chinskiej gospodarki zasadniczym problemem struktural-
nym i wymaga natychmiastowych gruntownych reform, ktérych brak
uniemozliwi Chinom dolaczenie do grona panstw wysoko rozwinietych.

Stowa kluczowe: Chiny, chiniska gospodarka, bezpieczenstwo ekono-
miczne, handel zagraniczny Chin, globalne faficuchy wartoséci

Abstract

The aims of the article are to identify the most significant internal and
external factors affecting the economic security of China and to present
and analyze statistical data on the Chinese foreign trade in the context
of China’s economic development. The paper raises the issue of the Chi-
nese economic security understood as a long-term ability of the econo-
my to achieve a relatively fast and sustainable economic growth. Due to
the economic reforms initiated in the late 1970s, China has been devel-
oping rapidly and has been quickly bridging a development gap between
them and high developed economies. Integration with the global value
chains has proved to be very beneficial for the Chinese economy. Due to
participation in international production networks, the Chinese foreign
trade has developed rapidly and has become one of the most important
drivers of China’s rapid economic growth. Initially, imports enabled the
construction of a production base, and then, thanks to participation in
global value chains, the country could develop using its comparative
advantages in the form of unlimited resources of a relatively cheap labor
force. For many years, the Chinese export-oriented development model
has been successful. However, the economic growth mechanism which
relies on the abundance of cheap labor force and low production costs,
exporting low added value goods, foreign direct investment, foreign
technologies and and intense inward investment loses its effectiveness.
Over the past few years, economic growth in China has visibly slowed
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down. Thus, the hitherto model of development cannot be the basis
of permanent economic security and prosperity, and can even strand
China in the middle income trap. Therefore, low wages and cost-based
competition have become an essential structural problem for the Chi-
nese economy and it requires immediate in-depth reforms, the lack of
which is going to prevent China from joining the group of the highly
developed economies.

Keywords: China, Chinese economy, economic security, global value
chains, China’s foreign trade
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Zarys polsko-wietnamskiej wspolpracy
gospodarczej i stosunkéow bilateralnych
zlat 1950-2018'

Historia stosunkéw dwustronnych miedzy Polska a Wietnamem
siega 1950 r., kiedy to panstwa bloku komunistycznego, w tym
Polska (dnia 4 lutego 1950 r.), uznaly niepodlegtos¢ Demokra-
tycznej Republiki Wietnamu®. Od tego momentu zaobserwowac
mozna mniejsze lub wigksze nasilenie wzajemnych kontaktow.
Wiezi na szczeblu ambasad nawiazano w 1954 r. Pierwszy pol-
ski ambasador — Tomasz Pietka — zlozyl listy uwierzytelniajace
na rece prezydenta Ho Chi Minha 27 grudnia 1954 r. Odtad,
niezaleznie od przemian geopolitycznych na $wiecie, stosunki
polsko-wietnamskie sa systematycznie rozwijane®. Wspédtpraca
wystepowala na wielu plaszczyznach. Natomiast dzisiaj, spogla-

1 Autor niniejszego tekstu w 2012 r. opublikowat artykut pt. Socja-

listyczna Republika Wietnamu z perspektywy politycznej i gospodarczej
Rzeczpospolitej Polskiej, https://www.infolotnicze.pl/2012/09/04/socjali-
styczna-republika-wietnamu-z-perspektywy-politycznej-i-gospodarczej-
-rzeczpospolitej-polskiej/2/ [dostep: 28.09.2019 r.]. Rozwazajacy o wspol-
pracy miedzy tymi dwoma panstwami. Wszakze od tego czasu zaszly duze
modyfikacje. Zmienily si¢ wartosci wobec 2012 r., dlatego tez autor posta-
nowil uaktualni¢ tamten tekst, przedstawiajac go w nowej wersji z obecny-
mi danymi statystycznymi, pokazujac w ten sposéb jak bardzo pozytywnie
ewoluowaly stosunki migdzy RP a SRW.

2 65 lat temu Polska nawigzata stosunki dyplomatyczne z Wietnamem,
https://hanoi.msz.gov.pl/pl/p/hanoi_vn_a_pl//aktualnosci/65_lat_temu_pol-
ska_nawiazala_stosunki_dyplomatyczne_z_wietnamem [dostep: 29.09.2019].

3 Ibidem.
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dajac na ruchy polskich i wietnamskich politykéw oraz zawie-
rane umowy, ewidentnie daje sie przyuwazy¢, ze ta wspotpraca
rozkwita i tak jak przed laty obejmuje rézne plaszczyzny.

Socjalistyczna Republika Wietnamu w polskiej perspektywie
politycznej oraz gospodarczej ma duze znaczenie, gdyz jest ona
najistotniejszym partnerem w tej czesci $wiata. Zainteresowanie
z roku na rok jest wzmozone tak ze strony Polski, jak i Wiet-
namu. Mimo to niebagatelnym problemem pozostaje ujemny
bilans handlowy miedzy obu panstwami. Patrzac na ekspresyjny
rozwdj gospodarczy Wietnamu przez ostatnie lata i, co wazne
dalsze perspektywy tego prosperity, Polska powinna utrzymy-
wac dobre uktady z tym partnerem gospodarczym, zwielokrot-
niajac jednoczesnie swoj eksport do tego kraju. W Wietnamie
mozna upatrywac szansy dla polskich przedsiebiorstw na eks-
port swoich towardéw.

Zanim przedstawiony zostanie opis obustronnych relacji, na-
lezy, w zasadniczym skrdcie nakresli¢ zawile losy Wietnamu po
drugiej wojnie §wiatowej. Dnia 2 wrzesnia 1945 r. w péinocnej
cze$ci kraju niepodleglosc¢ oglosita Demokratyczna Republika
Wietnamu, pod wodza Ho Chi Minh’a. Po trzydziestoletnich
wojnach, 2 lipca 1976 r., nastapilo zjednoczenie Wietnamu Pél-
nocnego z Poludniowym, a w konsekwencji powstata Socjali-
styczna Republika Wietnamu. W 1986 r., w wyniku powaznego
kryzysu gospodarczego, wltadze SRW podjely decyzje o wprowa-
dzeniu reform doi moi, czyli odnowy, m.in. postanowiono uwol-
ni¢ rynek, wprowadzajac wolno$¢ handlu (znoszac gospodarke
centralnie planowana), co przynioslo niezwykle dobre rezultaty
w postaci np. wzrostu PKB*. Owe przeobrazenia spowodowaly
otwarcie sie rynku wietnamskiego na obcy kapital, a to zaowoco-

* M. Pietrasiak, System polityczny Socjalistycznej Republiki Wietnamu,
»Azja-Pacyfik” 2009, nr 12, s. 40-58; Nguyen Thi Thanh Thuy, Doi moi —
zmiany spoteczno-ekonomiczne w Wietnamie: ich Zrddta, istota i rezultaty,
»Azja-Pacyfik” 2009, nr 12, s. 71-99.
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walo naptywem $rodkéw inwestycyjnych. Dalej przyczyniajac sie
do szybkiego wzrostu gospodarczego kraju, ktéry np. w 1986 r.
miatl inflacje na poziomie 700%, a w 1992 r. ukazywala ona 20%°.
Inflacje w SRW nadal notowano w charakterze najwyzszej w re-
gionie, ot6z w 2011 r. wynosila 18,6%, wszakze juz w 2017 r. li-
czyla tylko 3,5%°.

Blisko prawie siedemdziesiat lat trwaja stosunki polsko-wiet-
namskie. Wspotpraca miedzy tymi panistwami jest dluga, mniej
lub bardziej intensywna. Zaczeta sie 3 lutego 1950 r., gdy Polska
uznala istnienie Demokratycznej Republiki Wietnamu. 4 lute-
go 1950 r. Polska uscislita z DRW stosunki dyplomatyczne na
szczeblu ambasad. Pierwszy ambasador Polski, Tomasz Pietka,
przyjechat do Hanoi 19 grudnia 1954 r.” Polska, jako jedno z naj-
wczesniejszych panstw na $wiecie, uznala niepodleglos¢ Wiet-
namu razem z innymi panstwami bloku socjalistycznego.

Po wojnie DRW z Francja®, w 1954 r., na mocy ukladow
genewskich z 21 lipca, Polska zostata cztonkiem Miedzynaro-
dowej Komisji Nadzoru i Kontroli nad przestrzeganiem wa-
runkéw pokoju w Wietnamie, Laosie i Kambodzy®.

Od 1954 r. PRL uzgodnita $cislejsze kontakty dyplomatyczne
i handlowe z DRW. W 1955 r. swoja ambasade w Warszawie
otworzyta Demokratyczna Republika Wietnamu. Dwa lata p6z-
niej, pomiedzy 3 a 7 kwietnia 1957 r., w DRW przebywata dele-

®> Nguyen Thi Thanh Thuy, Doi moi — zmiany spoteczno-ekonomiczne
w Wietnamie..., op.cit., s. 78.

®  Vietnam — Inflation rate, https://www.cia.gov/-library/publications/

the-world-factbook/geos/vm.html [dostep: 28.09.2019].

7 Wybrane wazniejsze wydarzenia w stosunkach dwustronnych PL-VN,

https://hanoi.msz.gov.pl/pl//wspolpraca_dwustronna/wybrane_wazniej-
sze_wydarzenia_w_stosunkach_dwustronnych_plvn/ [dostep: 28.09.2019].

8 Zob. P. Ostaszewski, Wietnam. Najdiuzszy konflikt powojennego swia-
ta 1945-1975, Warszawa 2000.

®  Wybrane wazniejsze wydarzenia w stosunkach dwustronnych PL-VN,

https://hanoi.msz.gov.pl/pl//wspolpraca_dwustronna/wybrane_wazniej-
sze_wydarzenia_w_stosunkach_dwustronnych_plvn/ [dostep: 28.09.2019].
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gacja rzadowa, na czele z premierem J6zefem Cyrankiewiczem,
wtedy zawarto umowe o wspolpracy kulturalnej miedzy PRL
a DRW™. Jeszcze w lipcu tego samego roku, do Polski przybyt
prezydent DRW — Ho Chi Minh, na zaproszenie Rady Paristwa
oraz rzagdu PRL.

Intensywna wspoétprace miedzy Polskg a Wietnamem zawig-
zano od 1965 r., kiedy rzady PRL i DRW zawarly umowe o wspét-
pracy gospodarczej oraz pomocy dla DRW. Od tej pory da sie
$ledzi¢ intensywny wzrost wspdlnych relacji gospodarczych'.

Pod koniec lat 90. Demokratyczna Republika Wietnamu
ustalita z Polska dwie znamienne umowy: pierwsza z 1968 r.
wnosila o wspélpracy w dziedzinie zdrowia, a druga z 1969 r.
o wspdlpracy gospodarczej i naukowo-technicznej'.

Od 1968 r. do Polski poczeli przyjezdzaé Wietnamczycy, pra-
gnacy studiowac na polskich uczelniach. Przy okazji uczyli sie
jezyka polskiego czy poznawali polska kulture, a po zakornczeniu
studiéw wracali do Wietnamu. Od 1968 r. Polska wyksztalcita
4 tys. studentéw z Wietnamu. Co ciekawe, w kazdej prowincji
Wietnamu jest chociaz jedna osoba znajaca jezyk polski, a absol-
wenci polskich uczelni w Wietnamie zajmuja obecnie czolowe
stanowiska w panstwie i sa cenionymi specjalistami w swoich
dziedzinach™.

Kiedy kolejna wojna'® dobiegta konca i w Paryzu 27 stycz-
nia 1973 r. podpisano Porozumienie o zaprzestaniu wojny

10 Ibidem.
1 Ibidem.

12 K. Koscielniak, Socjalistyczna Republika Wietnamu z perspektywy
politycznej i gospodarczej Rzeczpospolitej Polskiej, https://www.infolotnicze.
p1/2012/09/04/socjalistyczna-republika-wietnamu-z-perspektywy-politycz-
nej-i-gospodarczej-rzeczpospolitej-polskiej/2/ [dostep: 28.09.2019].

13 Ibidem.

14 Ibidem.

15 Zob. P. Ostaszewski, Wietnam. Najdtuzszy konflikt powojennego

Swiata 1945—-1975, Warszawa 2000.
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i przywroceniu pokoju w Wietnamie , Polska w oparciu o to
porozumienie zostala cztonkiem Miedzynarodowej Komisji
Kontroli i Nadzoru w Wietnamie®®.

W dniach 23-28 lipca 1973 r. w Polsce z oficjalna wizyta
przebywatla delegacja DRW na czele z premierem Pham Van
Dang. Podczas tego pobytu podpisano umowe o wspotpracy
gospodarczej i naukowo-technicznej miedzy PRL i DRW?".

Od czasu zjednoczenia Wietnamu oraz powstania Socja-
listycznej Republiki Wietnamu w 1976 r., wspotpraca polsko-
-wietnamska nabrata dodatkowego pogtebienia. Mianowicie
dla SRW Polska okazata si¢ wymarzonym partnerem handlo-
wym, poniewaz oprécz pozyczek kredytowych dla SRW, PRL
udzielata takze pozyczek bezzwrotnych oraz bezplatnej pomo-
cy gospodarczej'®.

Na podstawie umowy o cywilnej komunikacji lotniczej
z 1976 1. uruchomiono potaczenie lotnicze pomiedzy Warsza-
wa a Hanoi. Rozwijala sie réwniez wspétpraca wéréd stowarzy-
szen dziennikarzy, komitetéw radia i telewizji. Ponadto przy-
jeto rozszerzone projekty wspotpracy edukacyjnej, wspotpracy
informacyjnej miedzy PAP a VNA, o wspoélpracy zwiazkow li-
teratéw. Podobnie podpisano umowe o wzajemnej wspotpracy
muzealnej oraz konserwacji zabytkéw. Wszystko to dokonano

1 Wybrane wazniejsze wydarzenia w stosunkach dwustronnych PL-VN,

https://hanoi.msz.gov.pl/pl//wspolpraca_dwustronna/wybrane_wazniej-
sze_wydarzenia_w_stosunkach_dwustronnych_plvn/ [dostep: 28.09.2019].

7 Ibidem.

18 K. Koscielniak, Socjalistyczna Republika Wietnamu z perspektywy
politycznej i gospodarczej Rzeczpospolitej Polskiej, https://www.infolotnicze.
pl/2012/09/04/socjalistyczna-republika-wietnamu-z-perspektywy-politycz-
nej-i-gospodarczej-rzeczpospolitej-polskiej/2/ [dostep: 28.09.2019].

19 Umowa miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rza-
dem Socjalistycznej Republiki Wietnamu o cywilnej komunikacji lotniczej,
[w:] Wietnam—Polska. Protokét w sprawie obowigzywania dwustronnych
umoé6w w stosunkach miedzy Rzeczapospolita Polska a Socjalistyczna Re-
publika Wietnamu. Hanoi 2000.07.18, https://www.prawo.pl/akty/m-
-p-2002-6-129,16933007.html [dostep: 28.09.2019].
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na przestrzeni czterech lat: 1977-1980%. Na przyklad 16 sierp-
nia 1977 r. w Warszawie zawarto umowe miedzy PRL a SRW
o wspolpracy kulturalnej i naukowej*’.

Za posrednictwem pomocy gospodarczej z Polski Wiet-
namczycy zbudowali oraz wyposazyli kilka duzych obiektow
przemystowych, m.in.: stocznia HA Lang, cukrownig trzcino-
wa Van Diem, kopalnie wegla Yen Tu, kopalnie rud w Nam
Nam Xe i inne*.

Poza tym Polska rozszerzata eksport do Wietnamu, gtéwnie
maszyn i urzadzen mechanicznych, takich jak: maszyny dla
przemystu spozywczego, silniki wysokoprezne, koparki, samo-
chody ciezarowe®.

Jednak ta sprzyjajaca koniunktura nie istniata dtugo, gdyz
na poczatku lat 80. XX w. zarejestrowano spadek dynamiki bi-
lateralnej wspolpracy, spowodowany sytuacja polityczna oraz
ekonomiczng, w jakiej znalazly sie oba panstwa. Ponowny roz-
woj wspolpracy nastapit po 1985 r., a zwlaszcza po 1989 r., gdy
w Polsce nastapilo przejscie od systemu socjalistycznego do
demokratycznego i nastapil zwrot ku partnerom zachodnim.
Polska odwrdcita sie od panstw komunistycznych, do ktérych
nalezy Wietnam. W tych okoliczno$ciach SRW nie wystepo-
watla na liscie priorytetéw ,nowej” Rzeczpospolitej Polskiej.

20 K. Koécielniak, Socjalistyczna Republika Wietnamu z perspektywy
politycznej i gospodarczej Rzeczpospolitej Polskiej, https://www.infolotnicze.
pl/2012/09/04/socjalistyczna-republika-wietnamu-z-perspektywy-politycz-
nej-i-gospodarczej-rzeczpospolitej-polskiej/2/ [dostep: 28.09.2019].

21 Umowa miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rza-

dem Socjalistycznej Republiki Wietnamu o wspélpracy kulturalnej i nauko-
wej, podpisana w Warszawie dnia 16 sierpnia 1977 r. (Dz.U. 1978, nr 11,
poz. 45).

22 K. Koécielniak, Socjalistyczna Republika Wietnamu z perspektywy
politycznej i gospodarczej Rzeczpospolitej Polskiej, https://www.infolotnicze.
pl/2012/09/04/socjalistyczna-republika-wietnamu-z-perspektywy-politycz-
nej-i-gospodarczej-rzeczpospolitej-polskiej/2/ [dostep: 28.09.2019].

2 Ibidem.
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Na poczatku lat 90. Polacy zlikwidowali w Wietnamie at-
tachat wojskowy, zredukowali personel placéwek dyploma-
tycznych w Hanoi i Ho Chi Minh City, co strona wietnamska
odebrala jako ochlodzenie wzajemnych relacji. Interesujace,
ze w tym czasie SRW tez nie byta skfonna utrzymywaniem ,na
site” obopdlnych wiezi, szczegdlnie, iz Wietnam zaczal otrzy-
mywac powazne propozycje od wiekszych ,graczy’, takich jak:
ASEAN, Japonia i inni*.

W wyniku tego w dwustronnych stosunkach doszto do za-
stoju, ktéry wywolat znikniecie z rynku wietnamskiego polskich
firm, a préby powtérnego wejscia na ten rynek, bez wsparcia
politycznego oraz miedzynarodowego biznesu, okazaly sie trud-
ne i nietrwate.

Lata 90., chociaz nietatwe w obustronnych kontaktach,
przyniosty wiele uméw dwustronnych, m.in.: w 1990 r. za-
twierdzono porozumienie o wspotpracy miedzy ministerstwa-
mi edukacji obu krajow?; w 1992 r., w okresie wizyty w Polsce
ministra spraw zagranicznych SRW Nguyen Manh Cama, pod-
pisano umowe o wspolpracy kulturalnej i naukowej*; w 1993 r.
zawarto umowe miedzy RP a SRW o pomocy prawnej i stosun-
kach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych i karnych®;
w 1994 r. ustanowiono umowe w sprawie popierania i wzajem-
nej ochrony inwestycji**; w 1994 r. przyjeto umowe w sprawie

24 Ibidem.

% Wybrane wazniejsze wydarzenia w stosunkach dwustronnych PL-VN,

https://hanoi.msz.gov.pl/pl//wspolpraca_dwustronna/wybrane_wazniej-
sze_wydarzenia_w_stosunkach_dwustronnych_plvn/ [dostep: 28.09.2019].

%6 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Socja-
listycznej Republiki Wietnamu o wspétpracy kulturalnej i naukowej, spo-
rzgdzona w Warszawie dnia 28 maja 1992 r. (Dz.U. 1993, nr 125, poz. 571).

27 Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Socjalistyczna Republika
Wietnamu o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywil-
nych, rodzinnych i karnych, sporzadzona w Warszawie dnia 22 marca 1993 r.
(Dz.U. 1995, nr 55, poz. 289).

28 Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Socjalistyczna Republika
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unikania podwoéjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu
sie od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodow?;
w 1995 r. zawigzano umowe o wspdlpracy w transporcie mor-
skim®®; w 1998 r. podpisano umowe w sprawie udzielenia kre-
dytu SRW na kwote 70 mln USD?; w 1999 r. zawarto umowe
o wspolpracy w dziedzinie nauki i techniki®.

Zmiana polozenia polityczno-gospodarczego spowodowala
komplikacje we wspélnych relacjach, utrudnionych dodatkowo
przez zmianeg przepiséw oraz koniecznos$¢ ratyfikowania umoéw
pomiedzy oboma panstwami na nowo. Wszystko to bylo efek-
tem przemian w Polsce, wraz z przewarto$ciowaniem i reorien-
tacja w polityce zagranicznej oraz gospodarczej zaréwno RP,
jak i SRW.

Wietnamu w sprawie popierania i wzajemnej ochrony inwestycji, sporza-
dzona w Warszawie dnia 31 sierpnia 1994 r. (Dz.U. 1995, nr 41, poz. 209).

2 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Socja-
listycznej Republiki Wietnamu w sprawie unikania podwéjnego opodatko-
wania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkéw
od dochodu, sporzadzona w Warszawie dnia 31 sierpnia 1994 r. (Dz.U. 1995,
nr 49, poz. 258).

30 Umowa miedzy Rzadem RP a Rzadem SRW o wspélpracy w trans-
porcie morskim, [w:] Wietnam-Polska. Protokét w sprawie obowiazywania
dwustronnych uméw w stosunkach miedzy Rzeczapospolita Polska a Socja-
listyczna Republika Wietnamu. Hanoi 2000.07.18, https://www.prawo.pl/
akty/m-p-2002-6-129,16933007.html [dostep: 28.09.2019].

3 Umowa migdzy Rzadem RP a Rzadem Socjalistycznej Republiki

Wietnamu w sprawie udzielenia kredytu, [w:] Wietnam-Polska. Protokét
w sprawie obowiazywania dwustronnych uméw w stosunkach miedzy Rze-
czapospolita Polska a Socjalistyczna Republika Wietnamu. Hanoi 2000.07.18,
https://www.prawo.pl/akty/m-p-2002-6-129,16933007.html [dostep:
28.09.2019 r.].

32 Umowa miedzy Rzadem RP a Rzadem Socjalistycznej Republiki

Wietnamu o wspélpracy w dziedzinie nauki i techniki, [w:] Wietnam-Pol-
ska. Protoké! w sprawie obowiazywania dwustronnych uméw w stosunkach
miedzy Rzeczgpospolita Polska a Socjalistyczna Republika Wietnamu. Ha-
noi 2000.07.18., https://www.prawo.pl/akty/m-p-2002-6-129,16933007.html
[dostep: 28.09.2019].
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Socjalistyczna Republika Wietnamu do 1986 r. byla zalezna
gospodarczo od ZSRR i bloku panstw komunistycznych. Po
reformach doi moi Wietnam otworzy! sie na innych i dzieki
temu zdobyl bogatszych oraz istotniejszych partneréw gospo-
darczych niz np. Polska.

W ciggu ostatnich kilkunastu lat wspéipraca miedzy Rzecz-
pospolita Polska a Socjalistyczna Republika Wietnamu nabrata
tempa i znaczenia. Przykladem tego sa umowy zatwierdzone
w obu panstwach, jak réwniez przeprowadzane rozmowy dwu-
stronne wsrod politykow obu paristw.

Z najwazniejszych umoéw oraz rozméw mozna wymienic:

— w2003 r. w Polsce goscil prezydent SRW Tron Duc Lu-
ong™®;

— w2003 r. zawarto umowe o wspdlpracy w zwalczaniu
przestepczosci zorganizowanej;

— w2004 r. podpisano umowe o przekazywaniu i przyjmo-
waniu obywateli obu panstw?>;

— w2004 r. (7-8 pazdziernika) premier Marek Belka, pod-
czas V konferencji przywédcéw ASEM (Asia — Europe
Meeting) w Hanoi, odby! obustronne spotkanie z pre-
mierem SRW Phan Van Khai®%;

— w2005 r. (16—18 stycznia) premier Marek Belka ztozyt
oficjalng wizyte w SRW, w trakcie ktérej priorytetowe

3 Wietnam, http://www.msz.gov.pl/Wietnam,31824.html [dostep:
28.05.2012].

3 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Socja-
listycznej Republiki Wietnamu o wspétpracy w zwalczaniu przestepczo$ci
zorganizowanej, podpisana w Warszawie dnia 28 lipca 2003 r. (Dz.U. 2004,
nr 216, poz. 2197).

% Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Socja-
listycznej Republiki Wietnamu o przekazywaniu i przyjmowaniu obywateli
obu Panstw (Dz.U. 2005, nr 156, poz. 1306).

3 M. Lawacz, Stosunki Polski z krajami Azji-Pacyfiku w okresie wrze-
sier 2003—pazdziernik 2004, ,Azja-Pacyfik. Spoleczenstwo. Polityka. Go-
spodarka” 2004, nr 7, s. 260.
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punkty obejmowaly spotkania z prezydentem i premie-
rem SRW oraz zawarcie uméw dwustronnych®;

— w2005 r. zawigzano porozumienie o wspoélpracy w dzie-
dzinie o$wiaty i szkolnictwa wyzszego na lata 2005—
—2008%;

— w 2005 r. podpisano umowe o wspélpracy w dziedzinie
rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych®;

— w2006 r. miat miejsce w Helsinkach szczyt ASEM, pod-
czas ktorego premier Jarostaw Kaczynski spotkat sie
m.in. z premierem SRW — Nguyen Tan Dungiem; wio-
dacy temat rozméw dotyczyt wzmocnienia powigzan
gospodarczych i perspektywy zwigkszenia inwestycji*’;

— w 2007 r. oficjalna wizyte w Polsce zlozyl premier SRW
Nguyen Tan Dung; rozmowy szefa wietnamskiego rzadu
z premierem Jarostawem Kaczynskim dotyczyly spraw go-
spodarczych oraz wspétpracy w innych dziedzinach, m.in.
w sferze edukacji i kultury, a takze kwestii z licznie zamiesz-
kujacymi w Polsce obywatelami Wietnamu; premier Nguyen
Tan Dung odwiedzil zar6wno marszatka Sejmu RP Ludwika
Dorna oraz marszatka RP Senatu Bogdana Borusewicza*;

57 M. Lawacz, Stosunki Polski z krajami Azji i Pacyfiku (grudzier 2004—
—listopad 2005), ,Azja-Pacyfik. Spoteczenistwo. Polityka. Gospodarka’, 2005,
nr 8, s. 206.

3 Porozumienie miedzy Ministrem Edukacji Narodowej i Sportu Rze-
czypospolitej Polskiej a Ministerstwem Edukacji i Ksztalcenia Socjalistycznej
Republiki Wietnamu o wspélpracy w dziedzinie o$wiaty i szkolnictwa wyz-
szego na lata 2005-2008, podpisane w Hanoi dnia 17 stycznia 2005 r. (M.P.
2005, nr 13, poz. 242).

% Umowa miedzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi Rzeczypospolitej
Polskiej a Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi Socjalistycznej Republiki
Wietnamu o wspélpracy w dziedzinie rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych,
sporzadzona w Hanoi dnia 17 stycznia 2005 r. (M.P. 2008, nr 74, poz. 665).

40 M. Lawacz, Stosunki Polski z krajami Azji i Pacyfiku (lipiec 2005
—grudzien 2006), ,Azja-Pacyfik” 2006, nr 9, s. 259.

“ Eadem, Wazniejsze spotkania politykéw Polski oraz krajow Azji i Pa-

cyfiku (styczen — pazdziernik 2007), ,Azja-Pacyfik” 2007, nr 10, s. 247.
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— w 2008 r. zawarto umowe miedzy RP a SRW o udzie-
leniu kredytu w ramach pomocy wiazanej w wysokosci
16 470 000 EUR*;

— w 2008 r. rezydujacy z wizyta w ChRL premier Donald
Tusk, spotkatl sie w czasie szczytu ASEM w Pekinie,
z premierem SRW Nguyen Tan Dungiem®;

— w2008 r. minister obrony narodowej Bogdan Klich goscit
w Wietnamie, gdzie przeprowadzil rozmowy z ministrem
obrony Wietnamu, gen. Phungiem Quang Thanhem,
nadto zlozyl kurtuazyjna wizyte prezydentowi Wietna-
mu Nguyenowi Minh Trietowi; rozmowy nawigzywaty
do wspolpracy sil zbrojnych obu panstw, stosunkéw po-
litycznych oraz mozliwosci rozwoju wspoétpracy w takich
dziedzinach, jak: handel, inwestycje, edukacja i kultura®;

— w2009 r. minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski
przebywatl w Wietnamie z uwagi na toczace si¢ w Hanoi
IX Spotkanie Ministréw Spraw Zagranicznych ASEM;
nadrzednym celem spotkania byl z przeglad dotychcza-
sowej wspolpracy panstw Unii Europejskiej i Azji oraz jej
zacie$nienie, m.in. w materii bezpieczeristwa miedzynaro—
dowego, przeciwdzialania zmianom klimatycznym i skut-
kom $wiatowego kryzysu gospodarczo-finansowego; przy
okazji spotkania pafistw ASEM minister Radostaw Sikor-
ski odbyl rozmowy bilateralne z wicepremierem i mini-
strem spraw zagranicznych SRW Phamem Gia Khiemem
oraz zostal przyjety przez premiera Nguyena Tan Dunga;

42 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem So-

cjalistycznej Republiki Wietnamu o udzieleniu kredytu w ramach pomocy
wiazanej (M.P. 2008, nr 36, poz. 329).

3 M. Lawacz, Wazniejsze spotkania politykéw Polski oraz krajow Azji
i Pacyfiku (grudzien 2007-pazdziernik 2008), ,,Azja-Pacyfik” 2008, nr 11,
s. 252.

“ M. Lawacz, Wazniejsze spotkania politykéw Polski oraz krajow Azji
i Pacyfiku (listopad 2008-listopad 2009), ,,Azja-Pacyfik” 2009, nr 12, s. 244.



Zarys polsko-wietnamskiej wspdlpracy gospodarczej 145

gléwny przedmiot rozméw stanowila polsko-wietnamska
wspolpraca gospodarcza i dziatania zmierzajace do roz-
szerzania polskiego eksportu do Wietnamu*’;

— w2010 r. zawarto o$wiadczenie o wzajemnej ochronie
informacji niejawnych?;

— w2010 r. w SRW przebywal premier Donald Tusk*, gdzie
spotkal sie z premierem Nguyenem Tan Dungiem, sekre-
tarzem generalnym partii Nongiem Duc Manhem, z pre-
zydentem Wietnamu Ngyuenem Minh Trietem; rozmowy
dotykaly zwlaszcza kwestii rozwoju stosunkéw gospo-
darczych, a takze spraw miedzynarodowych i wspétpracy
kulturalnej; w obecnosci obu premieréw podpisano pigé
dokumentéw: umowe o wspdlpracy dotyczacej obron-
nosci, protokotu o wspétpracy miedzy resortami spraw
zagranicznych, umowy o wzajemnej ochronie informacji
niejawnych, porozumienia o rozwoju i wzajemnie korzyst-
nej wspolpracy w dziedzinie weterynarii, réwniez list inten-
cyjny o wspolpracy ministerstw srodowisk obu panstw*;

— w2011 r. zawarto umowe o zniesieniu obowigzku wi-
zowego dla posiadaczy paszportéw dyplomatycznych®;

— w2011 r. podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Za-

4 Ibidem, s. 246.

% Oswiadczenie Rzadowe z dnia 10 stycznia 2012 r. w sprawie mocy
obowiazujacej Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Socjalistycznej Republiki Wietnamu o wzajemnej ochronie informacji nie-
jawnych, podpisanej w Hanoi dnia 9 wrzes$nia 2010 r. (Dz.U. 2012, poz. 233).

Y7 Tusk w Wietnamie chce przyjazni i partnerstwa, http://polska.new-

sweek.pl/tusk-w-wietnamie-chce-przyjazni-i-partnerstwa-strategiczne-
£0,64351,1,1.html [dostep: 30.05.2012].

“8 M. Lawacz, Wazniejsze spotkania politykéw Polski oraz krajow Azji
i Pacyfiku (styczeri—grudzien 2010), ,Azja-Pacyfik” 2010, nr 13, s. 229.

% Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Socja-
listycznej Republiki Wietnamu o zniesieniu obowiazku wizowego dla posia-
daczy paszportéw dyplomatycznych, podpisana w Warszawie dnia 6 lipca
2011 r. (M.P. 2012, poz. 103).
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granicznych Beata Stelmach i podsekretarz stanu w Mi-
nisterstwie Gospodarki Rafal Baniak przewodniczyli
polskiej delegacji znajdujacej sie w Wietnamie; w drugim
dniu pobytu przebieglo w Hanoi II Polsko-Wietnamskie
Forum Gospodarcze, w ktérym wzieto udziat 30 firm
z Polski i 190 reprezentujacych SRW>’

w 2012 r. polska delegacja rzadowa z wiceministrami
spraw zagranicznych i gospodarki na czele zrealizowala
w Wietnamie rozmowy o tresci dwustronnych stosun-
kéw gospodarczo-handlowych, w tym wykorzystania
polskiego kredytu rzadowego przeznaczonego na finan-
sowanie projektéw polskich firm w Wietnamie®';

w 2013 r. prezydent Bronistaw Komorowski przyjat prze-
wodniczacego Zgromadzenia Narodowego Socjalistycz-
nej Republiki Wietnamu Nguyen Sinh Hunga; proble-
matyka dyskursu byla polsko-wietnamska wspétpraca
gospodarcza i polityczna®

w 2013 r. minister obrony narodowej Tomasz Siemoniak
spotkal si¢ z przebywajacym z wizyta w Polsce ministrem
obrony Wietnamu gen. Phung Quang Thanh"em; wezlo-
we tematy rozwazan obejmowaly wzajemne wojskowe
kontakty dwustronne i wielostronne, plus mozliwosci
wzmocnienia wspélpracy w dziedzinie edukacji obronnej
i bezpieczenstwa®;

0 Wybrane wazniejsze wydarzenia w stosunkach dwustronnych PL-VN,
https://hanoi.msz.gov.pl/pl//wspolpraca_dwustronna/wybrane_wazniej-
sze_wydarzenia_w_stosunkach_dwustronnych_plvn/ [dostep: 28.09.2019].

51

M. Lawacz, Wazniejsze spotkania politykéw Polski oraz krajow Azji

i Pacyfiku (wrzesieri 201 1—pazdziernik 2012), ,Azja-Pacyfik. Spoteczenstwo.
Polityka. Gospodarka” 2012, nr 15, s. 324.

52

Eadem, Wazniejsze spotkania politykéw polskich oraz krajow Azji

i Pacyfiku (listopad 2012—-wrzesieri 2013), ,Azja-Pacyfik. Spoleczenstwo.
Polityka. Gospodarka” 2013, nr 16, s. 235-236.

53 Ibidem.
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w 2014 r. podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Za-
granicznych Katarzyna Kacperczyk przewodniczyla pol-
skiej misji gospodarczej przebywajacej w Socjalistycznej
Republice Wietnamu; w trakcie wizyty przebiegalo Pol-
sko-Wietnamskie Forum Gospodarcze, w ktérym uczest-
niczyli przedstawiciele ponad 50 polskich firm®*;

w 2015 r. $wietowano 65-lecie zainicjowania uktadéw
dyplomatycznych pomiedzy Polska a Wietnamem; am-
basador RP w Hanoi przekazala listy gratulacyjne od pre-
zydenta, premiera, ministra spraw zagranicznych oraz
marszatka Sejmu RP do swoich wietnamskich odpowied-
nikéw; uroczystosci upamietniajace te rocznice trwaty
przez caly rok®;

w 2017 r. odwiedzil Wietnam prezydent Andrzej Duda;
podczas pobytu sie m.in. z prezydentem Wietnamu Tran
Dai Quang, premierem Nguyen Xuan Phuc oraz sekre-
tarzem generalnym Komunistycznej Partii Wietnamu
Nguyen Phu Trong; w traksie wizyty odwiedzil miasta Ho
Chi Minh, w ktérym m.in. otworzyt Zagraniczne Biuro
Handlowe Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu®;

w 2017 r. minister nauki i szkolnictwa wyzszego Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz minister edukacji i ksztalcenia So-
cjalistycznej Republiki Wietnamu podpisali porozumienie
o wspolpracy w dziedzinie szkolnictwa wyzszego®.

Wymienione wizyty i umowy dowodza, ze strona polska
dazy do polepszenia wymiany handlowej z Wietnamem, aby
zmniejszy¢ ujemny bilans handlowy pomiedzy Polska a Wiet-
namem. Na przyklad w 2007 r. zestawienie handlowe, minuso-

Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
https://nawa.gov.pl/images/direct-10-2018/NAWA-%20Wiet-

nam%2017.10.pdf [dostep: 28.09.2019].
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we, wyniosto — 307,08 mln USD, z tego my wyeksportowalismy
do Wietnamu towary za kwote 68,2 mln USD, a importowalismy
z Wietnamu za 375,3 mln USD®. W 2008 r. analiza handlowa
liczyta — 403,4 mln USD, gdzie eksport siegal 126,4 mln USD,
a import 529,8 mln USD. W 2009 roku podsumowanie handlo-
we ukazywalo — 310,1 mln USD (eksport 108,2 mln USD, a im-
port 418,3 mln USD). W 2010 r. rozliczenie wyréznito — 397,9
mln USD (eksport 106,3 mln USD, a import 504,2 mln USD)%.
Natomiast w 2018 r. eksport wyniést 228,5 mln USD, a import
2951,5 mln USD®.

Gléwnymi towarami eksportowanymi przez Polske do
Wietnamu w 2010 r. byly: filety rybne, maczki migesne i ryb-
ne, leki, maszyny i urzadzenia mechaniczne, miedz, produkty
mleczarskie, migso i podroby®. Z Wietnamu do Polski impor-
towano: obuwie, galanterie, materialy i wyroby wldékiennicze,
kawe, pieprz, herbate, filety rybne, urzadzenia mechaniczne
i elektryczne do rejestracji i odbioru dzwigku®>. Na li$cie cen-
tralnych pozycji w polskim eksporcie do Wietnamu w 2018 r.
dominowaly: filety i inne mieso z ryb $wieze, schtodzone lub
zamrozone; leki zlozone przygotowane do sprzedazy; brzytwy,
maszynki do golenia i zyletki; mieso i jadalne podroby z dro-
biu; maki, grysiki z miesa, podrobéw, ryb i skorupiakéw na pa-
sze; mieso wieprzowe; mleko i $§mietana®. Za to polski import

8 K. Koscielniak, Socjalistyczna Republika Wietnamu z perspektywy
politycznej i gospodarczej Rzeczpospolitej Polskiej, https://www.infolotnicze.
pl/2012/09/04/socjalistyczna-republika-wietnamu-z-perspektywy-politycz-
nej-i-gospodarczej-rzeczpospolitej-polskiej/2/ [dostep: 28.09.2019].

% Ibidem,

0 Wietnam. Informacja o stosunkach gospodarczych z Polskg, https://

www.gov.pl/attachment/b1440803-ba6c-4182-8dal-7d6fbdd31c5e [dostep:
29.09.2019].

o1 Ibidem.
%2 Ibidem.
63 Ibidem.
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z Wietnamu opanowaly w 2018 r.: aparatura do telefonii i te-
legrafii przewodowej oraz telekomunikacyjna; czesci i zespoly
urzadzen nadawczych, radarowych, odbiornikéw radiowych
oraz telewizyjnych; aparatura odbiorcza dla telewizji; moni-
tory, projektory wideo; obuwie; kawa, substytuty zawierajace
kawe naturalng®.

W 2010 r. Wietnam w polskich statystykach sklasyfikowa-
no na 63. miejscu pod wzgledem wartosci eksportu i na 38.
co do wielko$ci importu®. Polska ma ogromne saldo ujemne
w obrotach handlowych z Wietnamem. Doprowadzila do tego
sytuacja z poczatku lat 90., kiedy zmienily sie¢ orientacje pol-
skiego rzadu oraz nastapit brak wsparcia dla polskich przed-
siebiorstw bedacych juz na rynku wietnamskim. Polskie firmy
zostaly zmuszone do likwidacji swoich przedstawicielstw lub
przekazywania wlasnych intereséw w rece Wietnamczykéw.

Wspolpraca inwestycyjno-kapitalowa zachodzi wciaz
w ograniczonym zakresie. W oparciu o dane Narodowego Ban-
ku Polskiego (NBP) taczna warto$¢ akcji i wkltadu zwiazanego
z bezposrednimi inwestycjami z Wietnamu w Polsce na koniec
2017 r. wyniosta 3,6 mln USD. Wedlug danych GUS na koniec
2017 r. w Polsce funkcjonowaly 125 spoéiki z udziatem kapita-
tu wietnamskiego®. Z kolei pelna wartos¢ akeji oraz udziatow
zwiazanych z bezposrednimi inwestycjami z Polski w Wietna-
mie na koniec 2017 r. wyniosta 41,1 mln USD. Widoczny jest

5 Wietnam. Informacja o stosunkach gospodarczych z Polskg, https://
www.gov.pl/attachment/b1440803-ba6c-4182-8dal-7d6fbdd31c5e [dostep:
29.09.2019].

% Warto takze dla poréwnania przyjrze¢ sie jak Polska wyglada na tle
innych panstw posiadajacych wspélprace gospodarcza z Wietnamem i inny-
mi panstwami Azji i Pacyfiku. Zob. B. Skulska (red.), Biznes migdzynarodowy
w regionie Azji i Pacyfiku, Torun 2009.

% Wietnam. Informacja o stosunkach gospodarczych z Polskg, https://

www.gov.pl/attachment/b1440803-ba6c-4182-8dal-7d6fbdd31c5e [dostep:
29.09.2019].
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staly wzrost zainteresowania polskich przedsigbiorcéw inwesto-
waniem na rynku wietnamskim. W 2017 r. polska firma Grupa
Adamed pozyskala pakiet kontrolny wietnamskiej firmy farma-
ceutycznej Dat Vi Phu. Transakcja dotychczas stanowi rekor-
dowa polska inwestycje bezposrednia w Wietnamie®’. Polscy
przedsigbiorcy, na ogét z sektora farmaceutycznego, zaczeli
obecnie inwestowa¢ w produkcje w Wietnamie — zaznaczyt
ekspert Zagranicznego Biura Handlowego Polskiej Agencji
Inwestycji i Handlu (PAIH) w wietnamskim miescie Ho Chi
Minh. Wskazal przyklad firmy Adamed, ktéra w 2017 r. za 50
mln dolaréw nabyla pakiet kontrolny wietnamskiej firmy far-
maceutycznej, co jest najwiekszg jak dotad polska inwestycja
bezposrednia w Wietnamie®.
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Abstrakt

Historia stosunkéw dwustronnych miedzy Polska a Wietnamem sigega
1950 r., kiedy panstwa bloku wschodniego, w tym Polska, uznaty nie-
podlegto$¢ Demokratycznej Republiki Wietnamu. Od tego czasu zaob-
serwowac¢ mozna, mniej lub bardziej, intensywne wzajemne kontakty.
Wspotpraca wystepowata w wielu dziedzinach. A dzis, spogladajac na
ruchy polskich i wietnamskich politykéw oraz podpisane umowy, wy-
raznie dostrzegalne jest to, iz ta relacja nabiera koloréw i podobnie jak
lata temu obejmuje rézne pola. Socjalistyczna Republika Wietnamu
w polskiej perspektywie politycznej oraz gospodarczej nie ma znacza-
cego statusu, pomimo tego ze z kazdym rokiem zainteresowanie strony
polskiej i wietnamskiej ro$nie. Jednak ogromny problem odgrywa nie-
korzystna réwnowaga w handlu miedzy oboma panstwami. Czas poka-
ze, w ktdra strone podazy wspoélpraca polsko-wietnamska. Tymczasem
$ledzac ekspresyjny wzrost gospodarczy Wietnamu w ciagu ostatnich
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kilku lat i, co jeszcze cenniejsze, na dalsze perspektywy tej pomyslnosci,
Polska powinna utrzymywac dobre uklady z tym partnerem gospodar-
czym, zwigkszajac jednoczesnie eksport do tego kraju.

Slowa kluczowe: Rzeczpospolita Polska, Socjalistyczna Republika
Wietnamu, wspétpraca, historia relacji dwustronnych

Abstract

The history of bilateral relations between Poland and Vietnam reaches
the year 1950 when countries of the Eastern Bloc, including Poland,
acknowledged independence of the Democratic Republic of Vietnam.
Since then, we have observed more or less intensive mutual contacts.
We have cooperated in many fields. And today, watching moves of Pol-
ish and Vietnamese politicians and signed agreements, we can see that
this cooperation is getting colors and like years ago, it covers various
fields. The Socialist Republic of Vietnam in Polish political and eco-
nomic perspective does not have a significant status. Despite the fact
that with every year, the interest of the Polish as well as Vietnamese side
is getting bigger. However, the biggest problem is the adverse balance
of trade between both countries. Time will show in which direction
the Polish-Vietnamese cooperation will go. However, looking at expres-
sive economic growth of Vietnam during the last few years and what is
even more important, at further perspectives of this prosperity, Poland
should maintain good relations with this economic partner, enlarging
at the same time its export to this country.

Keywords: Republic of Poland, Socialist Republic of Vietnam, coop-
eration, history of bilateral relations
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Ekonomiczno-polityczne skutki zerwania
porozumienia nuklearnego JCPOA
z Islamska Republika Iranu w 2018 roku'

Umowa z 2015 r. wydawala sie przelomem w relacjach Iranu nie
tylko z USA, ale i Swiatem. Iran na tle zniszczonych przez Arab-
ska Wiosne panstw arabskich i sprzymierzonych z USA teokra-
cji arabskich byt stabilnym monolitem politycznym z szansa na
odbudowe gospodarki w oparciu o réwnorzedne zasady handlu
miedzynarodowego. Wspodltpraca w walce z Panstwem Islamskim,
wzrastajace wplywy w Iraku i pomoc — wraz z Rosja — w utrzy-
maniu u wladzy starego iranskiego sojusznika w Syrii Assada do-
prowadzily do wzmocnienia Iranu, jako regionalnego mocarstwa.

W drugiej polowie XXI w. doszlo do wzmocnienia dwdch
wrogich sobie mocarstw regionalnych: Izraela i Iranu. Rozpo-
czela sie¢ budowa koalicji w opozycji do rosnacej potegi iran-
skiej, w sklad ktérej wchodzi Izrael, Stany Zjednoczone i Arabia
Saudyjska. Kwestia sporna nie s3 juz zasoby energetyczne ani
skala bezposrednich inwestycji zagranicznych w Iranie, ale po-
lityka bezpieczenstwa i ograniczania sity militarnej. W sierpniu
2018 r. D. Trump, po tym, gdy w maju wycofat USA z poro-
zumienia JCPOA, okreslit Iran , dyktatura i panstwem spon-
sorujace terroryzm, odpowiedzialnym za agresje na Bliskim
Wschodzie i na calym $wiecie™.

1 Tekst stanowi fragment niedrukowanej pracy doktorskiej znajdujacej
sie w opracowaniu.

2 www.whitehouse.gov/briefings-statements/president-Donald-trump
[dostep: 6.08.2018].
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W uzasadnieniu amerykanska administracja wymienia przy-
czyny nalozenia sankcji: wspieranie terroryzmu, wspieranie
wlasnego ,bezwzglednego” rezimu, destabilizacje regionu, fa-
manie praw czlowieka irafiskich obywateli. Prezydent uznat za
konieczne nalozenie sankcji ze wzgledu na ochrone bezpieczen-
stwa amerykanskich obywateli oraz uznanie, ze porozumienie
JCPOA umozliwito dofinansowanie agresywnej i zlej woli ak-
tywnosci rezimu, co doprowadzilo do wzrostu zagrozenia USA
i ich sojusznikéw, wykorzystania miedzynarodowego systemu
politycznego oraz wsparcia terroryzmu i zagranicznych proxies.

Ostatecznym celem nowej polityki sankcji jest wypracowa-
nie wraz z sojusznikami nowego porozumienia, ktére zapew-
nitoby catkowita rezygnacje z programu nuklearnego i innych
szkodliwych?® dziatalno$ci. Decyzje o jednostronnym wycofaniu
sie z JCPOA poprzedzila intensywna dyplomacja, od poczatku
przeciwnemu uktadowi, premiera Izraela Netaniahu®. Cel, ja-
kim jest wywieranie wplywu Izraela na decyzje administracji
Trumpa jest racjonalny i uzasadniony z punktu widzenia tego
panstwa: ostabi¢ finansowo, a przez to militarnie Iran. Kwestia
iraniska — za kadencji Netaniahu — stata si¢ najwazniejszym
czynnikiem zagranicznej polityki Pafstwa Zydowskiego, wy-
przedzajac kwestie palestynska. Ze wzgledu na jej skutecznosc
okreslita takze znaczaco miejsce Iranu w miedzynarodowych
stosunkach gospodarczych. Jednostronne zerwanie porozu-
mienia zostalo poprzedzone manipulacja polityczna dla celéw
ekonomicznych, a docelowo osiagniecia celéw politycznych®.

3 Przymiotnik malign jest najczesciej uzywany w amerykarnskiej oficjal-
nej, publicznej krytyce iraiiskich poczynan wobec $wiata.

4 Stanowi to temat na inne opracowanie: wystapienie premiera w ame-
rykanskim Kongresie i ONZ, przedstawienie oktadek segregatoréw majacych
by¢ dowodem na tamanie JCPOA przez Iran.

»Nie dajmy sie réwniez ponies¢ ztudzeniom zwigzanym z istnieniem
w Waszyngtonie grup lobbingowych przychylnych tej czy innej sprawie badz
tej czy innej grupie w Europie. J. Schlesinger, ktéry byt kolejno w latach 70.



158 Norbert Obara

Manipulacje te m.in. polegaly na intensywnej dyplomacji Izra-
ela w celu udowodnienia nieprzestrzegania przez Iran JCOPA®.
Dowody przedstawione przez premiera Izraela nie zostaly jed-
nak wystarczajaco uwiarygodnione. Nie wymagaja natomiast
tego inne wydarzenia na Bliskim Wschodzie zagrazajace bez-
pieczenstwu Izraela — takie jak finansowanie przez Iran grup
negujacych istnienia Paristwa Zydowskiego i okre$lajacego go
jako bezprawnie zajmujacy ziemie palestynskie twor syjoni-
styczny. Izrael, ze wzgledu na poczucie egzystencjalnego zagro-
zenia przez Iran, uznaje, ze konflikt z nim ,moze doprowadzi¢
do ograniczenia lub unicestwienia jednej” ze stron.

Sita militarna, obszar iraniskiego terytorium, liczba ludnosci
z jednej strony, a z drugiej sita militarna i mocarstwowa potega
USA uznajacego w 2018 r. za wlasne izraelskie interesy ozna-
cza, ze takie ,unicestwienie” mogtoby nastapic¢ tylko w wyniku
zniszczenia Iranu poprzez atak nuklearny. Zmiana rezimu na
podobienistwo obalenia Mosaddeqa wydaje si¢ malo prawdo-
podobna.

dyrektorem CIA, sekretarzem obrony, a potem energii, potepial m.in. nie-
spdjnos¢ amerykanskiej polityki zagranicznej, jego zdaniem jest ona w zbyt
duzym stopniu ksztaltowana przez lobbies’, cyt. za: T. de Montbrial, Dzia-
tanie i system Swiata, Warszawa 2011, s. 340.

® TJest to tylko skutkiem konsekwentnej polityki izraelskiej wobec Ira-
nu sprzed 2016 r.: ,wypowiedzi izraelskiego establishmentu nalezy uznac za
$wiadome manipulowanie faktami celem propagandowego przedstawienia
Iranu, jako zagrozenia dla $wiatowego pokoju (...) taki dyskurs jest gtéwna
przyczyna napietych relacji w regionie (...) Izraelskiego podej$cia kazace-
go widzie¢ Islamska Republike, jako egzystencjalne zagrozenie dla istnienia
panstwa (...) co prowadzi do zwigkszenia napie¢ w relacjach pomiedzy ak-
torami regionu’; cyt. za: D. Krajewski, Stosunki USA i Iranu za prezydentu-
ry Ahmadinejada, Torun 2011, s. 73. Dodatkowo: ,raporty amerykanskich
oficjeli potwierdzaja prawdziwo$¢ iranskich deklaracji, co do defensywnego
charakteru ich doktryny bezpieczeristwa (...) a Iran nie jest w stanie zagrozi¢
interesom USA, ani ich gtéwnego sojusznika w regionie — Izraela, co zadaje
klam enuncjacjom niektérych politykéw” Ibidem, s. 78.

7 P. Ostaszewski, Kilka stéw o teorii konfliktow miedzynarodowych, [w:]
Konflikty kolonialne i postkolonialne w Afryce i Azji 1869-2006, [Warszawa
2006, s. 15.
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Krétkotrwate porozumienie z 2015 r. JCPOA zostato uzna-
ne, pod wptywem lobby izraelskiego, przez nowego amery-
kanskiego prezydenta Trumpa za ,metode p6tsrodkéw pro-
wadzaca do sztucznego i zarazem tymczasowego kompromisu
majacego na celu odwleczenie w czasie problemu”.

Z punktu widzenia prawa miedzynarodowego natozenie/
powr6t do sankcji poprzez jednostronne zerwanie JCPOA
tym rézni sie od poprzednich, ze amerykanski prezydent nie
zwrocil sie¢ — dla zapewnienia pozoréw legalnosci decyzji —
do ONZ czy Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci
w celu rozstrzygniecia uzasadnienia podstaw decyzji.

Sita gospodarcza USA, pomijajac w tym momencie mili-
tarng, stanowila wystarczajace uzasadnienie dla skutecznosci
pozaprawnej decyzji. Islamska Republika zwrécila sie o roz-
strzygniecie tego problemu do Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwos$ci w Hadze. Iran w pozwie zarzucit USA naru-
szenie podpisanego migedzy obu panstwami w Teheranie Treaty
of Amity, Economic Relations and, Consular Rights’ z 1955 r.
w intencjonalnym celu spowodowania destruktywnych skut-
kow dla gospodarki iranskiej poprzez natozenie sankcji gospo-
darczych. Iranska strona zwrdcita uwage na brak legalnych,
bowiem nie znajduje w rzeczywistosci — jej zdaniem — po-
twierdzenie amerykanskiej tezy o zagrozeniu ,bezpieczenstwa
narodowego” Standéw Zjednoczonych.

Skutki wycofania USA z JCPOA byty natychmiastowe. Po
rezygnacji TOTAL brytyjskie i francuskie linie lotnicze British
Airways i Air France, oglosity w sierpniu 2018 r. przerwanie
lotéw do Iranu z powodu braku rentownosci. Z Iranu zaczely
takze wycofywac si¢ niemieckie przedsiebiorstwa.

8 Ibidem, s. 15.

% United States State Department, Treaty of Amity, Economic Relations
and Consular Rights between the United States of America and Iran, 1955.
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Przedsiebiorstwo Duerr pomimo wzrostu aktywnosci go-
spodarczej i wygraniu dwéch kontraktéw zwiazanych z prze-
mystem samochodowym w sierpniu 2018 r. podjefo decyzje
o zaprzestaniu inwestycji w Iranie z powodu obaw wpisania
na amerykanska liste sankcji. Takze Daimler oglosit decyzje
o wycofaniu sie z inwestycji w tym panstwie i zerwatl zawarte
w 2016 r. joint-venture dotyczace budowy i sprzedazy Merce-
des-Benz'. Simens w sierpniu 2018 r. zadeklarowal, ze wycofa
swoje przedsiebiorstwa z dzialalno$ci w Iranie. Drugi co do
wielko$ci bank niemiecki DZ zapowiedzial zamrozenie prze-
plywoéw finansowych z Iranem''.

Szwajcarskie przedsiebiorstwo Vitol zasugerowato podpo-
rzadkowanie sie sankcjom, czego konsekwencja bedzie wyco-
fanie sie z umowy o wartosci 1 mld USD dotyczacej finanso-
wania dostaw ropy zawartej w 2016 r. z NIOC.

Nie zdecydowaly sie czekac az zostanie zrealizowana pro-
pozycja rzadu niemieckiego stworzenia nowego, autonomicz-
nego wobec amerykanskiego, systemu ptatnosci miedzyna-
rodowych z Iranem. Minister spraw zagranicznych Niemiec
zaproponowal, aby'? Europejski Fundusz Wspélpracy Walu-
towej byl alternatywnym wobec SWIFT kanatem przeptywow
finansowych. Pomyst ten ma niskie szanse na realizacje¢ juz na
poziomie wewnetrznej polityki niemieckiej i zostal negatywnie
przyjety przez kanclerz Merkel.

Pierwsze dwa miesiace 2018 r., ktére byly tylko wstepem do
zablokowania iranskiej gospodarki, z punktu widzenia amery-
kanskich celéw okazaly si¢ skuteczne. Iran nie posiada $rod-
kéw ani partneréw, aby skutecznie im si¢ przeciwstawic.

10 www.theiranproject.com [dostep: 7.08.2018].

11 Reuters, 18.05.2018.
12 Heiko Maas, Reuters, 23.08.2018.
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Realizacja grézb dotyczacych zamkniecia przez Iran Cie$ni-
ny Ormuz, przez ktérg przeplywa jedna trzecia handlu ropa,
jest malo prawdopodobna i w konsekwencji prowadzi do kon-
fliktu zbrojnego.

Calkowita redukcja iranskiego eksportu ropy jest takze mato
prawdopodobna przede wszystkim ze wzgledu na import chin-
ski. Przy uwzglednieniu redukcji importu przez Indie i Turcje
nawet o polowe i utrzymaniu cze$ciowego importu przez pan-
stwa europejskie zostanie on zredukowany do wolumenu z lat
2012-2015, a wolumen eksportu zmniejszy si¢ do 1 mln b/dz.

W 2016 r. wydawalo sig, ze bedzie to utrudnia¢, jesli nie
umozliwia¢, cofniecie sie do stanu z 2015 r. ze wzgledu na zbyt
wysoki koszt wycofania z gospodarki Iranu zagranicznych in-
westoréw. Jednostronne zerwanie umowy JCPOA przez USA
w 2018 r. i powrdt do sankcji, wlacznie z planem nakladania
calkowicie nowych, zmienito perspektywe rozwoju iranskiej
gospodarki i relacji w handlu miedzynarodowym.

Doszto do odwrdcenia definicji celéw sankcji'®. Zniesie-
nie sankcji moglto — a w dtuzszej perspektywie doprowadzi-
foby — do wzrostu i rozwoju szyickiej republiki'®. Byloby to
sprzeczne z zasadami amerykanskiej polityki zagranicznej,
jaka to panstwo prowadzito wobec Iranu juz za prezydentury
Ahmadinezada, tj.: ,pogorszenia kondycji irariskiej gospodarki
i zmuszenie Teheranu do wyboru pomiedzy poprawa jej funk-
cjonowania, a kontynuowaniem prac nad programem nukle-
arnym”’®.

Szacuje sig, ze tylko w ciggu dwéch lat 2016-2018, gdy
wiekszo$¢ sankcji nie obowigzywala, irafiska gospodarka, zo-
stala zasilona tylko przez europejski kapital na kwote 20 mld

13 Ibidem, s. 61.
4 Ibidem.

15 Ibidem.
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USD. Brak sankcji doprowadzi¢ moze do wzrostu gospodar-
czego w Iranie i akumulacji kapitalu przez szyicka republike.

Nowe sankcje maja by¢ zatem nie tylko prewencyjne. Za-
réwno USA, jak i Izrael nie ukrywaly, ze celem nowych sankcji
ma by¢ zmiana ustroju politycznego w panstwie poprzez zu-
bozenie narodu i doprowadzenie do wewnetrznej rewolucji.
Rezim miedzynarodowy, takze powszechny model miedzyna-
rodowych stosunkéw gospodarczych Stany Zjednoczone, jako
jedne z najsilniejszych panstw, utozsamiaja z wlasna koncep-
cja porzadku na Bliskim Wschodzie. Dlatego tez zastosowaly
w 2018 r. site gospodarcza — powrdt do sankgji.

W neorealistycznej teorii rozumiane to jest jako préba wy-
muszenia zmiany rezimu poprzez: ,wplyw na wyniki (by do-
prowadzi¢ do) zmiany rezimu, przy uzyciu sily (na razie go-
spodarczej), poniewaz potezne panstwa nie beda tolerowac
niekorzystnych dla siebie regulacji™®.

Charakter rezimu iranskiej republiki, ktéry utrudnia to co
go cechuje'”:

1. Sita, ktéra wraz z rosnaca presja amerykansko-izraelska
nie stosuje sie do zalecenn mocarstw, przeciwnie prowa-
dzi do wewnetrznej konsolidacji panstwa.

2. Forma organizacyjna — centralizacja rezimu o cechach
autorytarnych wraz ze stala religijna ideologia i nacjona-
listyczna §wiadomoscia tozsamosci historycznej utrudni
dostosowanie sie do oczekiwan presji rezimu USA.

3. Zasieg — rezim iranski kontroluje zasoby panstwa na ca-
tym obszarze.

4. Sposob alokacji — islamski rezim kontroluje ,spoteczne
mechanizmy podziatu $rodkéw”*8, natomiast gospodar-

161, Czaputowicz, Teorie stosunkéw miedzynarodowych. Krytyka i sys-
tematyzacja, Warszawa 2007, s. 235.

17 Cztery cechy rezimu, por.: ibidem, s. 234.
18 Ibidem.
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cze konsekwencje sankcji moga wiazac sie z narastajaca
presja wewnetrzna biedniejacej populacji, co jest celem
powrotu do sankcji.

Iraniskie obawy w rezultacie 40-letnich sankcji: miedzy-
narodowej izolacji gospodarczej, ale i politycznej, dotyczace
przymusowego zmiany ustroju przestaja mie¢ — o ile kiedy-
kolwiek mialy — charakter paranoiczny®. Jednak nie tylko
z doswiadczen historycznych, ale i oceny skutecznosci dotych-
czasowych sankgcji kalkulacje USA moga pod tym wzgledem
by¢ i tym razem na wyrost. Nie udalo si¢ to za prezydentury
Ahmadinezada m.in. z nastepujacych — nadal aktualnych —
powodoéw: ,doswiadczenia bycia krajem objetym sankcjami;
silne polityczne przywddztwo kraju i jego efektywna kontrola
nad instytucjami panstwowymi pozycja wobec sankcji wréd
spoleczenstwa iranskiego; mozliwos¢ obchodzenia ich na po-
ziomie regionalnym i migdzynarodowym”*.

Inni sygnatariusze JCPOA deklaruja wole realizacji poro-
zumienia. Stany Zjednoczone w zwigzku z tym, wykorzystujac
niesymetryczno$c sity gospodarczej*, deklaruja zastosowanie,
tzw. sankcji eksterytorialnych, ktére mialyby dotyczy¢ panstw
czy przedsiebiorstw, ktdre nie zastosowalyby sie do nowych ame-
rykanskich sankcji i nadal prowadzity handel z Iranem. Ten szan-

9 Por.: ,growing international isolation and economic pressure only

heightened Iran’s paranoia that the real goal behind U.S. actions was the
overthrow of the Islamic Republic’, [w:] D. Crist, The Twilight War. The se-
cret history of America’s Thirty-Years Conflict with Iran, London 2012, s. 572.

20 D. Krajewski, Stosunki USA i Iranu..., op.cit., s. 62.

2 Jedynie gospodarcza potega moze wykorzystaé swéj chlonny i atrak-
cyjny rynek, jako zachete do przestrzegania narzuconych przez siebie re-
gulacji. Co wiecej, moze zmusi¢ miedzynarodowa korporacje do zaplaty za
przywilej funkcjonowania na tym rynku wysokiej ceny, jaka jest koniecznosé
rezygnacji z zyskéw, ktére przynosi handlowa obecno$¢ w panstwach sank-
cjonowanych. Nakladanie sankcji eksterytorialnych, jest zatem konsekwen-
cja wspolistnienia panistw o odmiennych potencjatach ekonomicznych’, cyt.
za: A. Wrzosek, Polityka sankcji ekonomicznych, [w:] Geoekonomia, red.
E. Halizak, Warszawa 2012, s. 420.
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taz gospodarczy byl juz wielokrotnie wcze$niej wykorzystywany
przez USA w stosunku do partneréw gospodarczych Iranu.

Jednak: ,wydaje si¢ malo prawdopodobne, by reszta swiata
zgodzila si¢ na projekt pokoju, w ramach ktérego amerykan-
ski Kongres narzucily wszystkim swoje wlasne prawa”?. Pre-
zydentura Trumpa doprowadzita do wzrostu: ,tendencji do
tego, by odwolywac sie explicite do wlasnych intereséw naro-
dowych zaréwno w sferze gospodarczej, jak i bezpieczenstwa;
tymczasem to, jak te interesy sa formulowane, jest pochodna
wewnetrznego — przypadkowego niekiedy — stosunku sit i nie
ma nic wspdlnego z pojeciem wspdlnych débr spotecznosci
miedzynarodowe;j”*.

To jak amerykanski prezydent w 2018 r. zdefiniowal na
nowo unilateralizm wtasnego panstwa: wojna handlowa z Chi-
nami, cla dla Unii Europejskiej, krytyka Niemiec, sankcje na
Rosje, dotyczy takze skutecznosci najbardziej radykalnego
kroku w stosunkach miedzynarodowych, tj. zerwania poro-
zumienia JCPOA i przywrdcenia sankcji na Iran. O ile nawet
najwieksze panstwowe przedsiebiorstwa moga zrezygnowac
z zagranicznych inwestycji w Iranie, o tyle panstwa, dotknie-
te nowym unilateralizmem Trumpa, beda szukaly rozwiazan
uwzgledniajacych interesy polityczne i bezpieczernstwa ener-
getycznego zwigzane ze wspoélpracg z Iranem. Wiele z nich
podporzadkuje sie zapewne do czasu interesom amerykan-
skim po wprowadzeniu sankcji, obejmujacym nie tylko Iran,
ale i podmioty miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych
wspoélpracujacych z tym panstwem.

Czesciowa odpowiedzia na to moga by¢ reakcje Rosji i Chin,
ktdre sa w stanie zastosowac tzw. sankcje?* pozytywne. Polegac

22 T. de Montbrial, Dziatanie i system..., op.cit., s. 340.
23 Ibidem.

2% Termin ten uwazam za niewlasciwy, uznajac za sankcje tylko te pra-
wa i dzialania, ktére maja wymusi¢ zmiane — w momencie ich natozenia
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one moga na budowanie wokét Iranu juz ostabionego handlowa
blokada takich stosunkéw gospodarczych, ktére poprzez stoso-
wanie wobec niego bodZcéw przynoszacych pozytywne zmiany
w gospodarce nie spowoduja zmiany rezimu, ale doprowadza
do jego zachowan w §rodowisku miedzynarodowym w kierunku
definiowanym i pozadanym przez panstwo zewnetrzne (Chiny,
Rosje).

Wycofanie z porozumienia oznacza wdrozenie nowych ,naj-
wiekszych w historii” sankcji na Iran, poprzedzonych okresem
90-180 dni na zakorniczenie wspélpracy gospodarczej wszyst-
kich zagranicznych przedsiebiorstw z tym panstwem. D. Trump
grozac im konsekwencjami 8 maja 2018 r. wydal o§wiadczenie
National Security Presidential Memorandum o wycofaniu USA
z JCPOA i przywrdceniu sankcji w dwéch etapach:

1. 90-dniowy okres do 6 czerwca 2018 r. Sankcje dotyczyly:
zakazu obrotu w kazdej formie amerykanska waluta z Ira-
nem, handlu zlotem i innymi surowcami szlachetnymi,
sprzedazy grafitu, aluminium, stali, wegla i podzespoléw
komputerowych uzywanych w przemysle, zawierania
transakcji w rialu, obstugi iranskiego dlugu, sprzedazy
komponentéw do sektora samochodowego, a takze za-
kazano importu do USA perskich dywanéw i zywnosci
(pistacje, daktyle).

2. 180-dniowy do 4 grudnia 2018 r. Po tym drugim okresie
maja zosta¢ przywrocone wszystkie sankcje zniesione na
mocy umowy z 2015 r. (co tez sie stalo), a kolejne sankcje
sa od tego czasu wprowadzane w reakcji na dziatalnos¢
Iranu.

— do jakiej by nie doszlo bez zgody objetego nim podmiotu. W przypadku
tzw. sankcji pozytywnych jest to po prostu dziatanie biznesowe nieréwno-
miernych stron, ktére przynosi obopdlng, cho¢ rézna korzys¢. Pomimo tego
w literaturze przedmiotu termin ten obowiazuje.
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Od grudnia 2018 r. sankcje zostaly rozszerzone na sektor
energetyczny, stocznie, statki, sektor paliwowy, w tym transakcji
i przeplywéw finansowych z nim zwigzanych, catego przemy-
stu lotniczego, transakcji finansowych zwiazanych z zagranicz-
nymi przeplywami finansowymi przez Centralny Bank Iranu.
W pierwszym pétroczu 2019 r. wartos¢ riala spadia o 40%.

Do konica 2019 r. amerykanskim celem stato si¢ doprowa-
dzenie do catkowitego zablokowania eksportu iranskiej ropy.

Jednostronne zerwanie JCOPA oznacza tez, Ze jest to ,eko-
nomiczna aktywno$¢ panstw podjeta w celu realizacji zalozen
polityki zagranicznej rozumianej, jako zbiér celéw polityki
bezpieczenstwa”?.

Realizacji scenariusza ,,duszenia Persji” poprzez ponow-
ne wprowadzenie sankcji pod koniec 2018 r. bedzie sprzyjac¢
wspolpraca Arabii Saudyjskiej — stalego sojusznika USA w re-
gionie — z Izraelem. Oba parnstwa uznaja Iran za zagrozenie dla
swojego bezpieczenstwa politycznego i militarnego, a Arabia
Saudyjska dodatkowo jest najwiekszym konkurentem dla Iranu
w produkgji i eksporcie ropy naftowej na Bliskim Wschodzie.
Doprowadzenie do catkowitego zatrzymania iraniskiego eks-
portu ropy — co jest jednym z gtéwnych celéw antyiranskiej
polityki amerykansko-izraelskiej — oznacza¢ bedzie wzrost
cen za barylke przy jednoczesnym wzro$cie produkcji surowca
przez Arabie Saudyjska.

Teoretycy geopolityki twierdzg, ze takie zachowanie moz-
na okresli¢ powigkszeniem przestrzeni geopolitycznej poprzez
»odebranie rynku zbytu innemu producentowi”
zatem — wbrew temu, co pisza®’— taktyka zastosowana do jed-

. Bedzie to

25 T. de Montbrial, Dziatanie i system..., op.cit.

% R. Ulatowski, Geoekonomia surowcéw energetycznych, [w:] Geoeko-

nomia, op.cit., s. 511.
27 Ibidem.
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nego z najwiekszych producentéw ,najwazniejszego surowca
energetycznego — ropy naftowej”?.

Polityka pozostalych sygnatariuszy JCPOA deklarujacych
wole utrzymania porozumienia uzalezniona jest od zalezno$ci
gospodarczych ich przedsiebiorstw od kontraktéw z przedsie-
biorstwami amerykanskimi. Polityka administracji D. Trumpa
nie pozostawia bowiem wyboru: wspélpraca z USA lub z Ira-
nem?”. Deklaracje i zajmowane stanowiska panstw, UE, jak i or-
ganizacji, jako calosci wraz z programem wsparcia dla firm, ktére
juz zainwestowaly w Iranie, z tego wzgledu moga by¢ niesku-
teczne.

»Stany Zjednoczone zyja w modernistycznym hobbesow-
skim $§wiecie anarchii, w ktérym ostatecznym argumentem jest
sita militarna, natomiast Europejczycy zamieszkuja postmoder-
nistyczny kantowski §wiat wiecznego pokoju, w ktérym decydu-
je moralno$¢ i prawo miedzynarodowe”®. Nawet w przypadku
braku konfliktu militarnego z Iranem polityka sankcji docelowo
z pelnym wstrzymaniem eksportu iranskiej ropy $wiadczy o nie-
przestrzeganiu przez USA zawartych porozumien miedzyna-
rodowych, co w przysztosci utrudni, o ile uniemozliwi préby
kolejnego kompromisu z Iranem.

Swiadczy o tym reakcja wiadz irariskich odrzucajacych pro-
pozycje D. Trumpa zawarcia innego porozumienia. USA wy-
korzystuja to, ze handel miedzynarodowy jest ,najwazniejsza
forma wiezi ekonomicznych miedzy panstwami (...) na réwni
z wojnami jest gléwnym czynnikiem ksztaltujacym stosunki

miedzynarodowe”!.

2 Ibidem.

2 Donald Trump tweet 7 August 2018 r., Anyone doing business with
Iran NOT be doing business with US.

30 Cyt. za: R. Kagan, Potega i raj: Ameryka i Europa w nowym porzadku
Swiata, Warszawa 2003, [w:] ]. Czaputowicz, Teorie stosunkow miedzynaro-
dowych..., op.cit., s. 83.

31 E. Halizak, Gospodarka swiatowa a stosunki miedzynarodowe, [w:]
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Polityka zagraniczna Trumpa, w tym jednostronne zerwa-
nie porozumienia JCPOA, to odejscie od solidaryzmu rozu-
mianego, jako: ,solidarnos$¢ panstw we wprowadzeniu prawa
miedzynarodowego i uniwersalnych standardéw zachowania
(...) odwotania sie do tradycji prawa miedzynarodowego, jako
woli miedzynarodowej wspélnoty”*. Od czasu zawarcia po-
rozumienia JCPOA nie zaszly w Iranie na tyle istotne zmia-
ny, ktdre te solidarnos$¢ moglyby podwazac. Natomiast udziat
Iranu w konflikcie w Syrii i pokonaniu Panstwa Islamskiego
doprowadzit do zwiekszenia aktywnosci tego panistwa w po-
blizu granic Izraela.

Polityka Trumpa ulegla jednak takze zmianie wzgledem
UE i Chin, co w szczeg6lnosci tego drugiego podmiotu be-
dzie miato wplyw na ostabienie nowych sankcji na Iran. Wojna
handlowa USA z Chinami i wycofanie przedsiebiorstw, ktére
wybiora handel z USA pod grozba sankcji, mogloby doprowa-
dzi¢ do wzrostu chinskiej aktywnosci gospodarczej w Iranie.
Iran jest jednak w 2017 r. dopiero na széstym miejscu, posiada-
jac 7,3% udzialu w cato$ci chiniskiego importu ropy. W 2017 r.
wymiana handlowa miedzy obu panstwami znacznie wrosla:
iranski eksport do Chin wzrést o 25%, a import z Chin do Ira-
nu wzrést o 20%. W potowie 2018 r. Chiny zwiekszyly import
iraniskiej ropy o 26%*, co stanowilo ponad jedna trzecia iran-
skiego eksportu tego surowca. Stopniowo jednak Chinczycy
zaczeli ulega¢ amerykanskiej polityce sankcji wobec Iranu.

W 2018 r. do czasu zerwania JCPOA Iran eksportowat okoto
2,5 mln b/dz. ropy. W rezultacie powrotu do sankcji prognozu-
je sie spadek do 1 mln b/dz. Najwyzszy wolumen eksportu tego
surowca odnotowano w kwietniu 2018 r., wynosit on 3,09 b/dz.,

Stosunki miedzynarodowe: geneza, struktura, dynamika, red. E. Halizak,
R. KuZniar, Warszawa 2004, s. 204.

32 J. Czaputowicz, Teorie stosunkéw miedzynarodowych..., op.cit., s. 277.

33 www.bloomberg.com [dostep: 3.08.2018].
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blisko 100 mln b/miesigcznie. W sierpniu tego roku obnizyt
sie poczatkowo do 64 mln b/mies., czyli okoto 2 mln b/dz.,
by doj$¢ do poziomu 1,68 mln b/dz.>* Celem amerykanskim
jest catkowita blokada eksportu tego surowca.

Potudniowe pola Pars w 70% spelniajacych zapotrzebowanie
Iranu na gaz ponownie byly od 2016 do 2018 r. w czesci (faza
11) eksploatowane przez francuski koncern Total. W sierpniu
2018 r. Total pod presja amerykanskich sankcji zdecydowat
o wycofaniu si¢ z tej inwestycji. Wstepnie wtadze iranskie zde-
cydowaly o zgodzie na zwigkszenie z 30% dotychczasowych do
80% chinskich udzialéw w przedsiewzieciu. Total zastgpi¢ mial-
by CNPC. Kontrakt o wartosci 4,8 mld USD zawarty w 2016
r. przyznawal 50,1% udzialéw francuskiej firmie, 30% posiadat
CNPC, a 19,9% iraniski Petropars. Poczatkowe zainteresowa-
nie ze strony chinskiego inwestora zaczeto ulega¢ zmianie pod
wplywem amerykarnskiej presji. CNPC zdecydowalo o zawie-
szeniu inwestycji w pola Potudniowy Pars pod koniec 2018 r.%
Glowna przyczyna takiej decyzji byly toczone w tym okresie
rozmowy handlowe pomiedzy Chinami i USA. Swiadczy to
o znacznej — ale nie decydujacej roli — Iranu w relacjach z Chi-
nami i duzym upolitycznieniu w miedzynarodowych stosun-
kach gospodarczych. Chiny przekonaly jednoczes$nie USA o ko-
niecznosci kontynuacji inwestycji opartych o system buy-back
w pola naftowe w Pétnocnym Azadeganie i Masjid-i-Suleiman.

W potowie 2018 r. Sinopec podpisal umowe o wartosci
3 mld USD dotyczaca eksploatacji pdl naftowych Yadavaran.
Wykorzystal w ten sposéb rezygnacje z realizacji projektu
przez Royal Dutch Shell. Wycofanie si¢ holendersko-brytyj-

34 Reuters, 08.2018.

35 CNPC suspens investment In Iran’s South Pars after ULS. pressure:
sources, www.reuters.com/article/us-china-iran-gas-sanctions/cnpc-suspen-
d-investment-in-irans-south-pars-u-s-pressure-sources-idUSKBN1OBORU
[dostep: 1.04.2019].
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skiego przedsiebiorstwa byto konsekwencja zapowiedzi wow-
czas powrotu sankcji na Iran i w zwiazku z tym wzrostem in-
westycyjnego ryzyka i kosztéw z tym zwigzanych.

W przeciwienstwie do przedsiebiorstwa francuskiego Chin-
czycy mogliby wytrzymac presje amerykanskich sankcji, re-
kompensujac to zyskami z tej bezposredniej inwestycji w iran-
ski przemyst gazowy. Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne
sa tu w wyraznym zwiazku z miedzynarodowymi stosunkami
politycznymi. Kalkulacje ekonomiczne zmusily francuskie
przedsiebiorstwo do rezygnacji z wielomiliardowego kontraktu
zapewniajacego wysokie zyski.

Chinskie przedsigbiorstwa pozostaja pod ochrona prawna,
polityczna i gospodarcza ze strony Komunistycznej Partii Chin.
Chinczycy natomiast — poddani presji nie tylko amerykanskich
sankgji, ale i wojny handlowej z tym panstwem — moga zdecydo-
wag, ze ,konflikt intereséw zwigzanych z podziatem débr defi-
cytowych: udziatu w rynku §wiatowym, dostepu do surowcéw’¢
nie zagraza ich suwerenno$ci. Przeciwnie, moze je wzmocnic
w gospodarczym konflikcie z USA i doinwestowac bezposrednie
inwestycje w Iranie. Chiny na potwierdzenie wlasnego podejscia
do jednostronnego zerwania JCPOA otworzyly nowa linie kole-
jowa z Mongolii Wewnetrznej (Bayannur) do Teheranu.

Chinskie przedsigbiorstwa China Zhuhai Zhenrong Corp.
i Sinopec, aby oming¢ nowe sankcje rozpoczely transport iran-
skiej ropy, wykorzystujac do tego nie statki pod wlasna bande-
ra, lecz pod banderg National Iranian Tanker Co.>” W czerwcu
2018 r. 17 iraniskich statkéw wyeksportowato 23,8 mln barytek
ropy do Chin®*. W 2018 r. oba panstwa podpisaly Memoran-

36 E. Halizak, Gospodarka Swiatowa a stosunki miedzynarodowe, [w:]
Stosunki migdzynarodowe — geneza..., op.cit., s. 225.

37 www.theiranproject.com [dostep: 23.08.2018].

38 Ibidem.



Ekonomiczno-polityczne skutki 171

dum of Understanding dotyczace uzywania w obustronnej wy-
mianie handlowej riala i renminbi.

USA oskarzaja Chiny, pomimo ze panstwo to importowato
0 60% ropy mniej w 2019 r. w poréwnaniu do roku poprzed-
niego o tamanie miedzynarodowej polityki sankcji. Préby na-
fozenia sankcji na chiniskie przedsiebiorstwa prowadzace nadal
stosunki handlowe z Iranem zostaly potepione przez chinskie
MSZ. Chinski Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ktdére we-
zwalo USA do ,naprawienia bledu” i uznato utrzymywanie
stosunkéw gospodarczych z Iranem za ,legalne” i zgodne
z prawem miedzynarodowym?®.

Chiny uznaja wprowadzenie nowych sankcji na Iran i reakcje
na nie ze strony Iranu za zagrozenia dla swoich intereséw na
Bliskim Wschodzie. Destabilizacja przeplywu weglowodoréw
przez cie$ning Ormuz oznaczataby utrudnienia w imporcie ropy
i gazu przez Chiny. W okresie, gdy jest to nadal najwazniejszy
szlak transportowy tych surowcéw, mialoby to negatywne skutki
dla chinskiej gospodarki.

Korea Poludniowa zdecydowata si¢ catkowicie zerwac
import ropy z Iranu w sierpniu, 2018 r., co jest powrotem do
sytuacji sprzed 2012 r.. W lipcu tego roku doszto do spadku
wolumenu importu o 43,5%, tj. o 1,4 mln ton ropy rok do roku.

Do bloku antytrumpowskiego przystapi¢ moga obok Iranu
i Chin takze Turcja i Rosja®. Sprzyja temu pogorszenie relacji
polityczno-gospodarczych pomiedzy Trumpem a Erdoganem.
Ambasada turecka w Teheranie uznata odwieszenie sankgcji
w 2018 r. za nielegalne w $wietle prawa miedzynarodowego
i zapewnila o podtrzymaniu i rozwoju relacji miedzy obu pan-
stwami. Turcja deklaruje, ze nie przylaczy sie do sankcji nie

3 MSZ ChRL potepit sankcje USA na chiriskie podmioty w zwigzku z Ira-
nem, PAP, 26.09.2019, www.stooq.com/n/?f=1315759 [dostep: 1.10.2019].

40 M. Almond, Director of the Crisis Research Institute, Oxford, 14.08.2018.
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tylko ze wzgled6w politycznych, ale takze z powodéw gospo-
darczych, bowiem polowa importu ropy do tego panstwa po-
chodzi z Iranu. Iranskie wladze zadeklarowaly*, ze z Turcja
taczy Iran braterstwo i wzajemna uczciwos¢, dodajac do tego
takze relacje z Afganistanem, Azerbejdzanem i Pakistanem.

Turcja w rzeczywistosci jednak zmniejszajac import iran-
skiej ropy z 260 tys. b/dz. do 81 tys. b/dz. w potowie 2018 r.
zwiekszyla go w tym samym czasie z Iraku i Rosji. Dotychczas
Iran pozostawal najwiekszym eksporterem tego surowca do
Turcji, zaspokajajac 49% tureckiego importu ropy.

Sprzeciw Rosji wobec jednostronnego wycofania USA
z porozumienia z 2015 r. jest zrozumialy i przewidywalny
w kontekscie relacji miedzy obu panstwami. Rosja wyko-
rzystujac doswiadczenie w omijaniu amerykanskich sankcji,
moze powrdci¢ czesciowo do wymiany barterowej, rozliczen
w walutach narodowych lub z wykorzystaniem kryptowa-
lut. Przedstawiciel rosyjskiego MSZ o$wiadczyl, ze zerwanie
JCPOA stwarza dla Rosji szanse rozwoju relacji gospodarczych
z Iranem w obszarze energetycznym, transportu, /igh-tech, me-
dycyny, nieskrepowanych juz zadnym miedzynarodowym wie-
lostronnym porozumieniem*.

Japonia w odpowiedzi na amerykanskie ultimatum zwrdécita
sie do Waszyngtonu z propozycja rozwazenia uznania prawa
do kontynuacji importu iranskiej ropy ze wzgledu na potrzeby
energetyczne panstwa*. Mimo to juz w sierpniu 2018 r. podjeta
decyzje o ograniczeniu importu iranskiej ropy z obawy przed
ograniczeniem dostepu do amerykanskiego systemu finanso-
wego.

“l Reprezentowane przez generata Amira Hatami: theiranproject.com
[dostep: 19.08.2018].

2 Reuters, 4.05.2018.
3 www.nhk.or.pl [dostep: 11.08.2018].
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Indie w pierwszych miesiacach od przywrécenia sankcji
zmniejszyly import tego surowca z Iranu o potowe. W sierpniu
2018 r. natomiast eksport ropy do Indii spadl z 700 tys. b/dz.
do 203 tys. b/dz.** Wycofanie si¢ Indii z rynku oznacza¢ bedzie
spadek eksportu ropy o 1,5 mln b/dz. Z punktu widzenia Indii
jest to ekonomicznie akceptowalne, bowiem USA zwigkszyly
eksport tego surowca do Indii.

To cze$¢ kompleksowej amerykanskiej polityki ,duszenia
Iranu”: odbierania kolejnych importeréw przy réwnoczesnym
rekompensowaniu im dostaw z wlasnych zasob6w. Iran byl dla
Indii trzecim, najwiekszym — po Iraku i Arabii Saudyjskiej —
eksporterem ropy. Redukcja importu o potowe moze zatem
obok importu z USA zosta¢ uzupelniona przez import z obu
tych panstw. Dla Indii problemem staly si¢ inwestycje w iran-
ski port, Chabahar, ktéry byl jednym z najwiekszych projek-
téw tego panstwa poza granicami. Rozwdj portu zostal juz raz
w 2015 r. wstrzymany w wyniku sankcji. Po 2018 r. wspélna
realizacja projektu moze zosta¢ zakonczona ze wzgledu na
amerykanska presje na Indie.

Oddzielne stanowisko w tym sporze zabiera UE, cho¢ juz
w 2018 r. obserwujemy, ze dyplomacja panstw cztonkowskich
nie bedzie jednolita, nawet pomimo deklaracji o pomocy dla
przedsiebiorstw UE, ktére wycofaja sie z Iranu pod presja sank-
¢ji. Europejczycy, podkreslajac ,nadrzednos¢ ekonomii, prawa
i potegi cywilnej’, uznaja priorytet znaczenia dyplomacji, ,,ko-
nieczno$¢ konsultacji, negocjacji i adaptacji do problemu™. Jed-
nak decyzja TOTAL $wiadczy o tym, ze w decyzjach przewaza
realistyczny pragmatyzm amerykanskiej ,nadrzednosci polityki,
przymusu, narzucania stanowiska i orientacji na rezultat™.

“ www.theiranproject.com [dostep: 28.08.2018].

5], Czaputowicz, Teorie stosunkéw miedzynarodowych..., op.cit., s. 83.
% Ibidem.
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Mogherini, odwolujac sie¢ do Rady Bezpieczenstwa Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych UNSC 2231 i prawa Unii Euro-
pejskiej zapewnila o zdecydowaniu w stworzeniu zabezpieczen
dla europejskich przedsiebiorstw inwestujacych w Iranie*.

W sierpniu 2018 r. Komisja Europejska zgodzita sie —
w ramach rekompensaty za zerwane JCPOA — zainwestowac
18 mln euro w iranski sektor prywatny, co jest czescia 50 mln
budzetu stworzonego w tym celu®. Reakcja na to bylo oswiad-
czenie National Security Advisor o konieczno$ci wyboru po-
miedzy handlem z USA lub z Iranem®.

Zerwanie porozumienia ma takze konsekwencje w Ira-
ku i moze ostabi¢ interesy amerykanskie w tym panstwie®.
W 2018 r. Iran nalezal do trzeciego pod wzgledem wielko$ci
partnera handlowego Iraku z rocznym obrotem wynoszacym
12 mld USD*'. Nalozenie sankcji na Iran ma wiec takze wplyw
na gospodarke iracka®. W zwigzku z tym USA przyznaly Ira-
kowi krétki okres przejsciowy wyltaczajacy go z sankcji nalo-
zonych na Iran. Irak uzalezniony jest od dostaw ropy z Iranu
i innych Zrédet energii.

W marcu 2019 r. (po raz pierwszy od szesciu lat) do Ira-
ku przyjechatl prezydent Iranu Hassan Rouhani. W czasie wi-
zyty podkreslal znaczenie iranskich oddzialéw w pokonaniu

47 25.05.2018.

8 Por. wypowiedz premiera Izraela uznajaca te decyzje za blad i pigut-

ke z trucizna, ,The Times of Israel’; 24.08.2018.

¥ We expect that Europeans will see, as businesses all over Europe are

seeing, that the choice between doing business with Iran or doing business
with USA is very clear to them’, cyt. za: J. Bolton, 08.2018.

50 7. Fromson, S. Simon, The End of the Iran Deal Could Destabilize
Iraq. What U.S. — Iranian Rivalry Means for Baghdad, ,Foreign Affairs’,
18.05.2018.

>l A. Magid, Iraq Is Not an Iranian Vassal State, ,Foreign Policy”,

17.05.2019.

52 A Twaij, U.S. Sanctions on Iran Will Harm Iraq, ,Foreign Policy’,
21.12.2018.
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na terenie Iraku Panstwa Islamskiego. Byla to demonstracja
przed USA o pozostajacych nadal bliskich zwiazkach miedzy
obu panstwami. W Iraku nadal stacjonuje 150 tys. bojownikéw
szyickich z Iranu lub blisko z nim zwiazanych, ktérzy jednak
nie sg oficjalnie zolnierzami Panstwa Iranskiego. Dla poréwna-
nia w tym okresie w Iraku stacjonowalo okoto 5 tys. zolnierzy
amerykanskich®.

W 2019 r. doszto do eskalacji konfliktu pomiedzy USA i Ira-
nem bedacej konsekwencja zaciesniania polityki sankcji i jej
gospodarczych skutkéw. Eskalacja ta przechodzila rézne fazy,
wlacznie z bliskim prawdopodobienstwem wybuchu wojny
miedzy obu panstwami.

Dla wladz iranskich takim casus belli bytoby naruszenie
granic i integralno$ci panstwa. Iraficzycy uznaja sankcje takze
za wypowiedzenie wojny ekonomicznej i terroryzm ekono-
miczny, ale deklaruja, Ze dzialania zbrojne podejma dopiero
w przypadku agresji na ich terytorium. Zestrzelenie amery-
kanskiego drona przelatujacego nad ich przestrzenia morska
$wiadczy, ze nie obawiaja sie konsekwencji militarnych, ktére
— zgodnie z deklaracja Trumpa — moglyby mie¢ destrukcyjne
skutki, o ile atak nie zostalby w ostatniej chwili wstrzymany®*.
Staraja sie jednak — pomimo bezprecedensowej presji — odpo-
wiadaé na represje z zachowaniem proporcjonalnosci. Po za-
trzymaniu w Gibraltarze statku z irariska ropa uczyni to samo
z brytyjskim statkiem w ciesninie Ormuz. Nieco pdzniej, gdy
ich statek zostat juz zwolniony, wykonujac dyplomatyczny gest

53 J. Davison, B. Dehghanpisheh, Rouhani seeks to shore up Iran’s influ-
ence on Baghdad trip, www.reuters.com/article/us-iraq-rouhani/rouhani-
seeks-to-shore-up-irans-influence-on-baghdad-trip-idUSKBN1QROOY
[dostep: 10.03.2019].

5% M.D. Shear, E. Schmitt, M. Crowley, M. Haberman, Strikes on Iran
Approved by Trump, Then Abruptly Pulled Back, ,New York Times’, 20.06.
2019, www.nytimes.com/2019/06/20/world/middleeast/iran-us-drone.html
[dostep: 1.09.2019].
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dobrej woli czy tez ,przykrywajac” atak na rafinerie Arabii
Saudyjskiej, uwolnili statek brytyjski.

We wrzesniu 2019 r. zostal przeprowadzony bardzo sku-
teczny i niewymagajacy duzego militarnego ani finansowego
zaangazowania atak dronéw na rafinerie Arabii Saudyjskiej.
Wtadze Islamskiej Republiki zaprzeczyly, ze go dokonaly, od-
powiedzialno$¢ wziely szkolone i finansowane przez Iranczy-
koéw partyzanckie oddzialy Huttih. Jednoczesnie, w celu podkre-
$lenia pokojowych tendencji, Iran w tym samym czasie zwolnit
brytyjski statek i zaproponowal wlasny plan pokojowy dla sta-
bilizacji Bliskiego Wschodu®. Dowodem na ograniczanie si¢
w tego rodzaju dzialaniach jest takze Swiadome unikanie ofiar
w ludziach®®. W przypadku pozostawania Iranu w warunkach
otwarcia prawdopodobnie taka demonstracja sily nie zostata-
by przeprowadzona. Iran, majac swobode w eksporcie ropy, nie
musialby pozbawiac tej zdolnosci swojego gléwnego rywala
w tym obszarze — Arabii Saudyjskiej. Ani bez potrzeby demon-
strowac¢ zdolnosci prowadzenia konfliktu dyfuzyjnego — niekon-
wencjonalnych dziatan niskim kosztem a o duzych skutkach.

Przedstawiciele amerykanskiej administracji prezydenta
Trumpa uznali ten atak za kolejny dowdd dotyczacy stusznego
powrotu do polityki sankcji. Prezydent stwierdzil, ze JCPOA
doprowadzilo jedynie do ,wzrostu krwawych ambicji Iranu,
ktory stal sie jeszcze bardziej bezczelny”. Atak dronéw we
wrze$niu 2019 r. na rafinerie w Arabii Saudyjskiej sekretarz sta-

5 At UN, Iran proposes coalition for hope’ to pull Gulf region from ,edge
of collapse”, www.un.org/en/story/2019/09/1047472 [ dostep: 1.09.2019]

% Amerykarniskiemu dronowi zestrzelonemu nad wodami irariskimi
towarzyszyl takze samolot z zaloga, ktéry Iranczycy $wiadomie pomineli
podczas odstrzalu

> M.R. Pompeo, Iranian Aggression: The World Awakes, 25 September
2019, www.state.gov/secretary-michael-r-pompeo-remarks-at-unite-against-
nuclear-irans-2019-iran-summit-iranian-aggression-the-world-awakes
[dostep 13.10.2019].
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nu Pompeo uznal za ,wypowiedzenie wojny” przez Iran i za-
grozenie dla globalnych stosunkéw gospodarczych®. Zdaniem
wladz amerykanskich to potwierdzenie ,trwajacej od 40 lat nie-
sprowokowanej agresji przeciwko wlasnemu (iranskiemu) naro-
dowi, jego sasiadom i calej cywilizacji™.

W zwigzku z tym, ze Iranczycy stoja na stanowisku, ze
zerwanie porozumienia JCPOA przez USA w konsekwencji
doprowadzilo do faktycznego zaprzestania realizacji jego
zobowiazan przez inne panstwa, Iran nie ma takze obowiaz-
ku wypelnia¢ swoich. Jest to stanowisko racjonalne skoro, po-
mimo deklaracji o niewycofaniu si¢ z porozumienia panstwa
pod presja USA znacznie (jeéli niecaltkowicie), zaprzestaty
utrzymywania stosunkéw handlowych z Iranem i wycofatly
stamtad swoje inwestycje.

Podstawowym i najbardziej znaczacym skutkiem tego jest
zwiekszenie limitéw wzbogaconego uranu przez Iran do pozio-
mow przekraczajacych wyznaczone w porozumieniu. 8 maja
2019 r. — czyli rok od zerwania przez USA porozumienia
JCPOA - rozpoczelo sie cykliczne wzbogacanie uranu przez
Iran. Islamska republika data zatem pozostalym panstwom
szanse na wypracowanie kompromisu lub zachowanie dotych-
czasowych ustalen przez wszystkie strony z pominieciem USA.
W zwiazku z tym, ze pomimo deklaracji wigkszos$¢ panstw
zaprzestala eksportu ropy i innych surowcéw z Iranu oraz
zerwala kontrakty z tym panstwem, Iran stopniowo zwiekszyt
sktadowanie uranu do 300 kg, nastepnie rozpoczal wzbogacanie
uranu do poziomu wyzszego niz 3,67%, docelowo zmierzajac do
pelnego wycofania sie ze zobowigzan JCPOA.

Stopniowo i zgodnie z zapowiedziami Iran kontynuuje re-
dukowanie pozostalych zobowiazan wynikajacych z JCPOA®.

8 Idem, ,act of war’, ,attack on global economy”.
% Ibidem.

0 Iran will continue reducing nuclear commitments: Leader, www.teh-
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Podczas przemoéwienia skierowanego do Gwardii Rewolucyj-
nej w pazdzierniku 2019 r. Chamenei stwierdzil, ze polityka
maksymalnej presji nie spowoduje ustepstw ze strony Ira-
nu, a jedynie przyniesie problemy ja stosujacym®'.

Postawa Iraniczykéw nie jest niczym zaskakujacym dla tych,
ktérzy wiedza jak duze znaczenie (i wigksze od pieniedzy) ma
dla nich duma narodowa wzmacniana szyickim mesjanizmem,
tysiacletnia historig i wyrafinowana sztuka dyplomacji.
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Abstrakt

W 2018 r. doszto do zerwania porozumienia nuklearnego z Iranem
JCPOA. Umowa zostala zerwana jednostronnie przez prezydenta USA
D. Trumpa. Zostalto to poprzedzone dyplomacja izraelska premiera
B. Netanyahu. Izrael od poczatku byl przeciwnikiem porozumienia
z Iranem. Panistwo Zydowskie uznaje Iran za egzystencjalne zagroze-
nie. Zerwanie umowy mialo konsekwencje zaréwno gospodarcze jak
i polityczne. Gospodarczymi konsekwencjami jest izolacja Iranu w mie-
dzynarodowych stosunkach gospodarczych: wycofanie BIZ , spadek
obrotéw handlowych, eksportu ropy i gazu. Do politycznych konse-
kwencji zaliczamy destabilizacje Bliskiego Wschodu: grozba wybuchu
wojny z Iranem, ataki na tankowce, drony i rafinerie. Zerwanie JCPOA
$wiadczy o hegemonicznym znaczeniu USA w stosunkach gospodar-
czych, ktérym podporzadkowuja sie takze Chiny, UE, Rosja, Turcja,
Indie, Japonia.

Stowa kluczowe: zerwanie porozumienia nuklearnego z Iranem, Trump,
Netanyahu, konsekwencje gospodarcze i polityczne, eksport, hegemonia,
Iran, Bliski Wschéd

Abstract

JCPOA was abandon by USA In 2018 year. D. Trump despite inter-
national community (German, Russia, China, France, UE) decided to
finish JCPOA. This decision was made under the influence of Israel
diplomacy. Premier Netanyahu was against any Deal with Islamic Re-
public of Iran. Jewish State recognize Iran such a main dangerous for
his existence. The broke of JCPOA were political and economical con-
sequences. The economical consequences are: withdraw FDI form Iran,
diminish of Iranian export of oil and gas, collapse of Iranian economy.
The political consequences are destabilisation of Middle East, mistery
attacks on tanks, rafinery and drons in the region. USA are still the most
powerfull economic power in international economic relations. Even
China, UE, Russia, Turkey, India, Japan are depend on USA economic
decision on Iran.

Keywords: JCPOA end, Trump, Netanyahu, political and economical
consequences, export, hegemony, Iran, Middle East



