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Wstep

Kultura prawna panstw azjatyckich to temat siegajacy znacznie
dalej niz spisane systemy normatywne. Korzeni nalezy szuka¢
jeszcze w prawie zwyczajowym, a nawet w tych podstawach
kulturowych, ktére to prawo ksztattowaly. Azja to olbrzymi
obszar zamieszkiwany przez tysiace réznorodnych grup et-
nicznych i narodowych. Ograniczajac si¢ jedynie do panstw
wspolczesnie istniejacych, nadal méwimy o wielu zréznico-
wanych wewnetrznie spoteczenstwach, ktérych wielowiekowy
dorobek kulturowy wplynat nie tylko na obecny ksztalt pra-
wa, ale réwniez na jego rozumienie, wykladnie i stosowanie.
Przykladowo, w starozytnych i feudalnych Chinach funkcjo-
nowala klasa mandarynéw, czyli urzednikéw panstwowych,
ktorzy byli wylaniani w drodze ogélnopanstwowych egzami-
néw. Innymi sfowy, statusu mandaryna nie mozna byto odzie-
dziczy¢, jak miato to miejsce w przypadku klas wojownikéw
(rycerzy) rzadzacych wiekszoscia feudalnych spoteczenstw.
Mandaryn byt nie tylko urzednikiem, ale réwniez uczonym
reprezentujacym wysoki poziom zaréwno nabytej wiedzy, jak
i wrodzonej inteligencji. W oparciu o te wiedze oraz wlasne
doswiadczenie mandaryni wydawali wyroki, tym samym wy-
stepujac w roli sedziéw obdarzonych prawem do samodziel-
nego interpretowania prawa lub wypetniania istniejacych luk
stosowanie do wlasnego uznania i sytuacji. Wyobrazenie sobie,
jak takie podejscie do stosowania prawa moglo ksztaltowac
postawy spoleczne, moze by¢ swoistym impulsem do uswia-
domienia sobie skali réznic miedzy Chinami a pozostata cze-



6 Wstep

$cig Azji. W feudalnej Japonii — podobnie jak w Europie — pa-
nowala w tym czasie klasa wojownikéw, przy czym na gruncie
japonskim pozycja spoteczna tej klasy byta znacznie wyzsza
i sytuowata samuraja w roli niemal pétboga. Tutaj rowniez
panowaly zltozone normy zwyczajowe, w przypadku klasy
wojownikéw oparte o kodeks bushido (,drogi wojownika”).
Mozna oczywiscie przyjac, ze tak dawne dzieje nie maja juz
zadnego odzwierciedlenia w realiach wspétczesnosci. W przy-
padku spoteczenstw europejskich zaliczanych do tzw. kultur
krétkoterminowych rzeczywiscie nie jest fatwo odnalez¢ wi-
doczne konotacje migdzy procesem formowania si¢ prawa
w feudalizmie a obecnie obowiazujacymi systemami prawny-
mi. Natomiast wiekszo$¢ spoleczenstw azjatyckich zalicza sie
jednak do kregu kultur dtugoterminowych. W Chinach rola
nauczyciela, urzednika i sedziego nadal cieszy sie olbrzymim
autorytetem spolecznym, podobnie jak we wspédlczesnej Japo-
nii szacunkiem darzeni sa przedstawiciele formacji mundu-
rowych, urzednicy, a nawet cztonkowie ,yakuzy’, kojarzonej
ze spadkobiercami tradycji samurajow. Zatem rola sedziego
w krajach azjatyckich réwniez cieszy si¢ wiekszym uznaniem
niz w wiekszosci spoteczenstw europejskich. Azjaci ponadto
przejawiaja wieksza spolegliwo$¢ w postepowaniu zgodnie
z obowigzujacymi normami (dla czltonkéw ,yakuzy” jest to we-
wnatrzorganizacyjne ,prawodawstwo”), w stosowaniu si¢ do
wprowadzanych nakazéw i zakazéw. Doskonalym przyktadem
jest tragiczna w skutkach epidemia koronawirusa, ktorej prze-
bieg w wiekszosci panstw azjatyckich jest stosunkowo fagodny
w przeciwienstwie do tych panstw, w ktérych spoteczenstwa
nie nawykly do masowego i niemal restrykcyjnego przestrze-
gania jakichkolwiek odgérnie narzucanych norm. Konkludu-
jac, mozna przyjaé, ze rébwnie wazne jak precyzja i wewnetrzna
spojnosc jakiegokolwiek prawodawstwa jest spoteczne nasta-
wienie do jego przestrzegania. Z tego wzgledu niniejsza pozy-
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cja traktujaca o wybranych przypadkach relacji zachodzacych
miedzy spoleczenstwem a normami prawnymi moze zyskac
uznanie czytelnikéw interesujacych si¢ egzotycznym wymia-
rem azjatyckiej kulturowosci. Milej lektury!

Joanna Marszatek-Kawa
Marcin Gérnikiewicz
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Normatywne podstawy ochrony praw
czlowieka w $wiecie arabskim. Al-Mitdq
al-‘Arabi li-Huqiiq al-Insan

(Arabska Karta Praw Czlowieka)

Wprowadzenie

Do pochylenia sie nad prawami czltowieka doprowadzity spo-
tecznos¢ miedzynarodowa wielkie konflikty — w tym przede
wszystkim II wojna $wiatowa — ktére przyczynily sie do $mier-
ci wielu ludzi, rozdzielenia rodzin, niegodnego traktowania
mniejszo$ci narodowych oraz szeregu innych krzywd i naru-
szen, ktore legly u podstaw podjecia rozwazan na temat ko-
niecznosci zapewnienia jednostkom i narodom ich podstawo-
wych praw. Pierwszym z dokumentéw powstatych w rezultacie
tych rozwazan byla Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka
z 1948 r., uchwalona przez Organizacje Narodéw Zjednoczo-
nych. Wejscie w zycie tego do aktu stworzylo podwaliny pod
rozwdj systemow ochrony praw czlowieka o zasigegu lokalnym,
regionalnym i miedzynarodowym', w oparciu o akty norma-

Miedzynarodowy System Ochrony Praw Czlowieka (International
System of Human Rights Protection) tworzy przede wszystkim Organizacja
Narodéw Zjednoczonych (United Nations), w tym Rada Gospodarcza i Spo-
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tywne i instytucje stojace na strazy implementacji zawartych
w nich zasad i norm. Do$¢ wymieni¢: system europejski oraz
obowigzujaca w tym regionie Konwencje o ochronie praw
czltowieka i podstawowych wolnosci zawarta przez miasta
zjednoczone w ramach Rady Europy, system amerykanski
i powstala na potrzeby ochrony praw cztowieka Amerykan-
ska konwencje praw czlowieka uchwalona przez Organizacje
Panstw Amerykanskich, system afrykanski oraz sporzadzona
przez Organizacje Panstw Afrykanskich Afrykanska konwen-
cje o ochronie praw cztowieka i ludéw, wreszcie — dokument,
ktory jest przedmiotem badann oméwionych w niniejszej pra-
cy, tj. Arabska Karta Praw Czlowieka uchwalona przez pan-
stwa Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej zrzeszone w Lidze
Panstw Arabskich.

Specyfika muzulmanskiego kregu kulturowego, mocno osa-
dzona w religii i tradycji tego obszaru, sprawia, ze zachodnie
normy prawne i dokumenty o zasiegu miedzynarodowym nie
sa w stanie — jak sie wydaje — zapewni¢ odpowiedniej ochrony
jednostce. Koran — $wieta ksiega wyznawcdéw islamu — regulu-
je nie tylko wszystkie aspekty zycia religijnego, ale dotyka takze
spolecznego oraz politycznego wymiaru funkcjonowania pan-
stwa i jednostki w §wiecie muzulmanskim. Nierzadko stanowi
to istotna przeszkode w ratyfikacji przez panstwa arabskie (czy
szerzej: muzulmanskie) uniwersalnych dokumentéw w zakre-
sie ochrony praw czlowieka. Préba rozwigzania tego problemu,

teczna (The Economic and Social Council), Komitet Praw Czlowieka (Human
Rights Committee), Komitet ds. Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kultu-
ralnych (Committee on Economic, Social and Cultural Rights) oraz urzad
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka (Uni-
ted Nations High Commissioner for Human Rights). Podstawowymi aktami
normatywnymi dla tych organéw sa: Karta Narodéw Zjednoczonych (Uni-
ted Nations Charter), Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka (Universal
Declaration of Human Rights) oraz Miedzynarodowe Pakty Praw Czlowieka
(International Covenants on Human Rights).
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a zarazem proba unormowania tychze kwestii bylo ustano-
wienie szeregu mechanizméw ochrony tychze praw w ramach
powolanej w 1945 r. Ligi Paristw Arabskich (Gamiat ad-Duwal
al-Arabiyya), poczawszy od Stalej Komisji Arabskiej ds. Praw
Czlowieka (Al-Lagna al-Arabiyya ad-Da’ima li-Huqiiq al-In-
san) utworzonej w 1968 r. przy Sekretariacie Generalnym (Al-
-Amana al-Amma) Ligi?, poprzez powotang w 2005 r. Komi-
sje ds. Ustawodawczych, Prawnych i Praw Czlowieka (Lagnat
as-Sw’in at-Tasri‘iyya wa-al-Qaniniyya wa-Hugqiiq al-Insan)
Parlamentu Arabskiego (Al-Barlaman al-Arabi)?, po Arabska
Komisje Praw Czlowieka (Lagnat Huqiiq al-Insan al-Arabiyya)
ustanowiong w 2008 r., po wejsciu w zycie Arabskiej Karty
Praw Czlowieka (Al-Mitaq al-Arabi li-Huqiq al-Insan)*. Za
najwieksze za$ osiagniecie dzialan arabskich na rzecz zapew-
nienia ochrony i promocji praw czlowieka uznano wspomnia-
ny wyzej dokument, zredagowany i sygnowany — jak stanowi
tre$¢ Preambuly — w celu potwierdzenia akceptacji i aprobaty
Ligi Panstw Arabskich i jej panistw czlonkowskich dla zasad
zawartych w Karcie Narodéw Zjednoczonych, Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka, Miedzynarodowym Pakcie Praw
Obywatelskich i Politycznych, Miedzynarodowym Pakcie Praw
Spolecznych i Gospodarczych, Arabskiej Karcie Praw Czlowie-
ka i Kairskiej Deklaracji Praw Czlowieka w Islamie®.

2 http://www.lasportal.org/ar/sectors/dep/HumanRightsDep/Pages/
Committee.aspx [dostep: 20.07.2019].

3 http://www.lasportal.org/ar/Pages/default.aspx [dostep: 20.07.2019].

*  http://www.lasportal.org/ar/humanrights/Committee/Pages/default.
aspx [dostep: 20.07.2019].

> http://hrlibrary.umn.edu/arab/a004.html [dostep: 20.07.2019].
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Arabska Karta Praw Czlowieka (Al-Miqu al-‘Arabi
li-Huqiiq al-Insan) — tham. na jezyk polski

Arabska Karta Praw Czlowieka (Al-Mi!dq al-‘Arabi
li-Huqigq al-Insan) z 15 wrze$nia 1994 r.*

PREAMBULA

Rzady panstw arabskich — cztonkéw Ligi Panstw Arabskich,
wychodzac od przekonania narodu arabskiego o ludzkiej god-
nosci, [ktére posiadl on] w chwili, gdy B6g umocnit go, uczy-
niwszy $wiat arabski kolebka religii i miejscem narodzin cywili-
zacji, ktére potwierdzily jego prawo do godnego zycia, opartego
na wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju, zgodnie z odwiecznymi
zasadami braterstwa i réwnosci miedzy wszystkimi istotami
ludzkimi, ktére zostaly ustanowione przez prawo muzutman-
skie i inne religie objawione, bedac dumnymi z wartosci i zasad
humanitarnych, ktére ustanowity one na kartach swojej dlugiej
historii, a ktére odegraly wazna role w szerzeniu wiedzy przez
centra naukowe pomiedzy Wschodem a Zachodem, tym sa-
mym czyniac je celem, do ktérego zmierzali mieszkancy globu
i poszukujacy wiedzy, kultury oraz madrosci i niech caly $wiat
arabski od jednego najdalszego krarica po drugi wota jednym
glosem, by zachowa¢ swoje przekonania, poktadajac wiare
w swoja jednos¢, walczac o ochrone swojej wolnosci, broniac
prawa narodéw do samostanowienia i ochrony swojego dzie-
dzictwa, wierzac w praworzadnos$¢, by kazdy cztowiek mogt
cieszy¢ sie wolnoscia i sprawiedliwoscia, by rowno$¢ szans byta

6 Autorki dokonaly przekladu bezposrednio z jezyka arabskiego, tekst
dostepny na stronie: http://hrlibrary.umn.edu/arab/a003.html [dostep:
20.07.2019].
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standardem kazdego spoleczenstwa, odrzucajac rasizm i syjo-
nizm, ktére stanowia famanie praw czlowieka i zagrozenie dla
pokoju na $§wiecie, potwierdzajac $cisly zwiazek miedzy pra-
wami cztowieka a pokojem na $wiecie, potwierdzajac zasady
Karty Narodéw Zjednoczonych” i Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka® oraz postanowienia Miedzynarodowych Paktow
Organizacji Narodéw Zjednoczonych® Praw Obywatelskich

7 Karta Narodéw Zjednoczonych (Charter of the United Nations), do-
kument o zasiegu globalnym i charakterze konstytucyjnym, jest najwazniej-
szym aktem normatywnym Organizacji Narodéw Zjednoczonych (United
Nations). Zostala przyjeta na miedzynarodowej konferencji w San Francisco
26 czerwca 1945 r. i podpisana przez czlonkéw pierwotnych, tj. 51 paristw,
w tym Polske (16 pazdziernika 1945 r.), weszla w zycie w pazdzierniku tego
samego roku. Inna nazwa dokumentu to Konstytucja ONZ (Constitution of
the United Nations). Dokument, zlozony z 19 rozdzialéw i 111 artykuléw,
zawiera zasady dzialania ONZ, cele, kwestie cztonkostwa, opis gtéwnych
organéw organizacji oraz ich kompetencje. Zostat spisany w pieciu jezykach:
francuskim, hiszpanskim, rosyjskim, angielskim oraz chifiskim. Wraz z in-
nymi aktami, takimi jak Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka (Universal
Declaration of Human Rights), stanowi uniwersalny system ochrony praw
cztowieka. Zgodnie z litera art. 103 dokumentu ,w razie sprzeczno$ci miedzy
zobowigzaniami cztonkéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych, wynikaja-
cymi z niniejszej Karty, a ich zobowigzaniami, wynikajacymi z jakiekolwiek
innej umowy miedzynarodowej, zobowigzania wynikajace z niniejszej Kar-
ty maja pierwszenstwo” Dokument w jezyku polskim dostepny na stronie:
http://www.bb.po.gov.pl/Prawa/PNZ/KNZ.pdf [dostep: 20.07.2019].

8 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka (Universal Declaration of

Human Rights, dalej: PDPC) stanowi najwazniejszy miedzynarodowy doku-
ment w dziedzinie praw czlowieka. Zostata wydana (wraz z postanowieniami
o prawie petycji, losach mniejszo$ci oraz o rozpowszechnianiu Deklaracji)
przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych 10 grudnia 1948 r.
w Paryzu. Akt ten jest jedna z trzech czesci tzw. Karty Praw (The Bill of Ri-
ghts), na ktora skladaja sie — oprécz Deklaracji — dwa traktaty z 1966 r. — Pakt
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights) oraz Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
(Covenant on Civil and Political Rights). Art. 1 Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka glosi, ze ,wszyscy ludzie rodza sie wolni i réwni pod wzgledem
swej godnosci i swych praw. Sg oni obdarzeni rozumem i sumieniem oraz
powinni postepowaé w stosunku do siebie wzajemnie w duchu braterstwa”
Dokument w jezyku polskim dostepny na stronie: http://www.bb.po.gov.pl/
Prawa/PNZ/PDPCZ.pdf [dostep: 20.07.2019].

°  Sato dwie miedzynarodowe umowy z dziedziny praw czlowieka, wy-
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i Politycznych' i Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kultural-
nych'’, a takze Kairskiej Deklaracji Praw Czlowieka w Islamie'”

dane w 1966 r. w Nowym Jorku przez Zgromadzenie Ogélne ONZ. Obej-
muja problematyke praw cztowieka i stanowig kontynuacje oraz rozwinigcie
sporzadzonej w 1948 r. Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. Naleza do
nich dwa dokumenty: Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecz-
nych i Kulturalnych (Covenant on Economic, Social and Cultural Rights) oraz
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (Covenant on Ci-
vil and Political Rights).

10 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (Inter-
national Covenant on Civil and Political Rights, dalej: MPPOP) to trzeci
podstawowy dokument, tworzacy z Miedzynarodowym Paktem Praw Go-
spodarczych, Spotecznych i Kulturalnych oraz Powszechna Deklaracjg Praw
Czlowieka tzw. Karte Praw Czlowieka. Pakt wydany zostal, wraz z Protoko-
fami Fakultatywnymi, w Nowym Jorku 16 grudnia 1966 r. Drugi Protokét
Fakultatywny dotyczacy zniesienia kary $émierci dodano w 1989 r. Dokument
sklada sie z 53 artykuléw, sporzadzony jest, podobnie jak pozostale akty
wydane przez Zgromadzenie Ogélne NZ w pieciu jezykach, tych panstw,
ktérych cztonkowie zasiadali w Radzie Bezpieczeristwa. W Pakcie zapisane
zostaly tzw. prawa I generacji, nazywane inaczej ,prawami fundamentalny-
mi’; do ktérych zalicza sie: prawo do Zycia, prawo do zrzeszania sig, bierne
oraz czynne prawo wyborcze, prawo do wyrazania opinii, prawo do udzialu
w zyciu publicznym, prawo do skarg na organy paristwa, prawo do wolnosci
osobistej, wolno$ci wyznania, wolno$ci mysli i sumienia, prawo do wolnosci
od tortur, prawo do rzetelnego procesu sadowego, prawo do swobodnego
przemieszczania sie, prawo do osobowosci prawnej oraz réwno$¢ kazdego
wobec prawa. Dokument w jezyku polskim dostepny na stronie: http://www.
bb.po.gov.pl/Prawa/PNZ/MPPOP.pdf [dostep: 20.07.2019].

11 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultu-

ralnych (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights,
dalej: MPPGSK) jest to drugi podstawowy dokument, obok Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka, o zasiggu globalnym. Przyjety 16 grudnia 1966 r.
przez Zgromadzenie Ogélne NZ w Nowym Jorku wszedl w zycie w styczniu
dziesig¢ lat pozniej (Polska podpisata dokument w marcu 1977 r.). Doku-
ment, zlozony z 31 artykuléw, sporzadzony zostat w pieciu jezykach: angiel-
skim, francuskim, rosyjskim, hiszpanskim i chiriskim. W Pakcie zapisane
zostaly tzw. prawa II generacji, do ktérych naleza: prawo do pracy, prawo
do $wiadczen socjalnych, prawo do wynagrodzenia, prawo do wypoczyn-
ku, prawo do ubezpieczen zdrowotnych, prawo do ochrony zdrowia, prawo
do uczestnictwa w zyciu kulturalnym oraz prawo do edukacji. Dokument
w jezyku polskim dostepny na stronie: http://www.bb.po.gov.pl/Prawa/PNZ/
MPPGSK.pdf [dostep: 20.07.2019].

12 Kairska Deklaracja Praw Cztowieka w Islamie (Ilan al-Qahira haw-

la Huquq al-Insan fi al-Islam) — dokument o zasiegu miedzynarodowym
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Potwierdzajac wszystko to, co powiedziano wyzej uzgod-
niono jak nastepuje:

ROZDZIAL 1

Art. 1

a) Wszystkie narody maja prawo do samostanowienia®?
i kontroli nad swoim bogactwem i zasobami naturalnymi'* i —
w oparciu o to — maja prawo do swobodnego wyboru swojego
systemu politycznego i swobodnego dazenia do rozwoju go-
spodarczego, spotecznego i kulturalnego'**°.

b) Rasizm, syjonizm, okupacja i obca dominacja stanowia
wyzwanie dla ludzkiej godnosci i fundamentalna przeszkode
na drodze realizacji podstawowych praw narodéw. Obowiaz-
kiem jest potepienie wszystkich praktyk tego rodzaju i podje-
cie dzialan na rzecz ich wyeliminowania.

ROZDZIAL 11

Art. 2

Kazde panstwo bedace strong niniejszej Karty zobowigzuje
sie do zapewnienia kazdej jednostce obecnej na jego teryto-

podpisany 5 sierpnia 1990 r. w Kairze przez 45 panstw zrzeszonych w Orga-
nizacji Konferencji Islamskiej (Munazzamat at-Taawun al.Islami, Organisa-
tion of Islamic Cooperation). Akt, ztozony z 25 artykuléw, okresla podstawy
prawodawstwa w zakresie praw cztowieka w pafistwach muzulmanskich,
zgodnie z jego literg podstawa tychze praw jest szari‘at. Dokument w jezyku
angielskim dostepny na stronie: http://hrlibrary.umn.edu/instree/cairodec-
laration.html [dostep: 20.07.2019].

13 Por. art. 1 ust. 2 KNZ.

14 Por. art. 1 ust. 2 MPPOP; art. 1 ust. 2 MPPGSK.
15 Por. art. 1 ust. 3 KNZ

16 Por. art. 1 ust. 1 MPPOP; art. 1 MPPGSK.
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rium i podlegajacej jego wladzy wszystkich praw i wolnosci
okreslonych w niniejszym dokumencie bez wzgledu na rase,
kolor skdry, pte¢, jezyk, wyznanie, poglady, pochodzenie naro-
dowe lub spoleczne, majatek, urodzenie i inny status'’, a takze
bez dyskryminacji mezczyzn i kobiet'®.

Art. 3

a) Zadne z podstawowych praw czlowieka ustanowionych
lub istniejacych w jakimkolwiek panstwie bedacym strona ni-
niejszej Karty nie moze by¢ ograniczone przez prawo, umowe
badz prawo zwyczajowe'. Nie jest takze mozliwe odstepowa-
nie od nich z powodu braku zawarcia tychze praw w Karcie
badz zawarcia ich w mniejszym zakresie®.

b) Zadne panstwo bedace strona niniejszej Karty nie moze
odstepowac od swobd6d w niej zawartych, z ktérych korzystaja
obywatele innego panstwa, w ktéorym swobody te uznane sa
w mniejszym zakresie.

Art. 4

a) Ograniczenia praw i wolno$ci gwarantowanych litera
niniejszej Karty moga by¢ wprowadzone wylacznie na mocy
prawa i gdy uznane zostang za konieczne dla ochrony bez-
pieczenstwa narodowego, gospodarki narodowej, porzadku
publicznego, zdrowia publicznego lub moralno$ci badz praw
i wolnosci innych oséb*.

b) Panistwa bedace strong niniejszej Karty moga w przypadku
sytuacji nadzwyczajnej zagrazajacej zyciu narodu podjac srodki

17" Por. art. 1 ust. 3 KNZ; art. 2 ust. 1 MPPOP; art. 2 ust. 1-2 MPPGSK.
18 Por. art. 3 MPPOP; art. 3 MPPGSK.

19 Por. art. 5 ust. 2 MPPOP; art. 4 MPPGSK.

20 Por. art. 2 ust. 2 MPPOP; art. 5 ust. 2 MPPGSK.

2L Por. art. 4 ust. 1 MPPOP.
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uchylajace ich zobowiazania wynikajace z niniejszej Karty, w za-
kresie koniecznym ze wzgledu na wymogi sytuacji*.

c) Takie ograniczenia lub odstepstwa w zadnych okolicz-
nosciach nie obejmuja praw i gwarancji dotyczacych zakazu
tortur, ponizajacego traktowania, repatriacji, azylu politycz-
nego, procesu, niedopuszczalnos$ci ponownego rozpoznania
tego samego czynu oraz statusu prawnego przestepstw i kar®.

Art. 5

Kazda jednostka ma prawo do zycia, wolnosci i bezpieczen-
stwa osobistego. Prawo to podlega ochronie prawnej*.

Art. 6

Nie moze by¢ mowy o przestepstwie lub karach poza tymi
przewidzianymi przez prawo. Nie bedzie podlega¢ karze czyn
poprzedzajacy wydanie przepisu prawa. Oskarzony bedzie ko-
rzystac z pézniejszych ustalen, jezeli bedzie to zgodne z jego
interesem®.

Art. 7

Oskarzonego uznaje sie za niewinnego do czasu, kiedy
jego wina zostanie udowodniona w trakcie zgodnego z pra-
wem procesu, w ktéorym uzyskal on gwarancje niezbedne do
obrony?*.

Art. 8

Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego,
nikt nie moze by¢ poddany arbitralnemu aresztowaniu, uwie-

22 Por. art. 4 ust. 1 MPPOP.

2 Por. art. 4 ust. 2 MPPOP.

2% Por. art. 3 PDPC; art. 6 PPOP.

%5 Por. art. 11 ust. 2 PDPC; art. 15 ust. 1 MPPOP.
% Por. art. 11 ust. 1 PDPC; art. 14 ust. 2 MPPOP.
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zieniu ani zatrzymaniu bez podstawy prawnej i bez postawie-
nia go przed sadem?®.

Art. 9

Wszyscy ludzie sa réwni wobec prawa i kazdy na teryto-
rium panstwa ma zagwarantowane prawo do postepowania
sadowego®.

Art. 10

Kara $mierci moze by¢ nalozona tylko w przypadkach naj-
powazniejszych przestepstw?, a kazdy skazany na $mier¢ ma
prawo ubiegania si¢ o utaskawienie badz zmniejszenie wymia-
ru kary®.

Art. 11

W zadnym wypadku kara $mierci nie moze by¢ natozona za
przestepstwo polityczne.

Art. 12

Kara $mierci nie moze by¢ natozona na osobe ponizej 18.
roku zycia, na kobiete ciezarna do czasu rozwiazania ani na kar-
migca matke w okresie dwéch lat od daty narodzin dziecka®.

Art. 13

a) Panstwa bedace stronami niniejszej Karty beda chroni¢
kazda istote ludzka na swoim terytorium przed poddawaniem
jej torturom fizycznym lub psychicznym, badz okrutnemu,
ponizajacemu lub nieludzkiemu traktowaniu®. Podejma one

27" Por. art. 9 PDPC; art. 9 ust. 1 MPPOP.
2 Por. art. 7 PDPC; art. 14 ust. 1 MPPOP.
2 Por. art. 6 ust. 2 MPPOP.

30" Por. art. 6 ust. 4 MPPOP.

3L Por. art. 6 ust. 5 MPPOP.

32 Por. art. 7 MPPOP.
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skuteczne srodki w celu zapobiegania takim czynom i uznaja
tego rodzaju praktyki lub uczestnictwo w nich za przestepstwo
podlegajace karze®.

b) Nikt nie moze by¢ poddawany eksperymentom medycz-
nym lub naukowym bez wyrazenia na to zgody>.

Art. 14

Nie jest mozliwe wiezienie osoby, ktdra okazala sie niezdol-
na do sptaty dtugu lub zobowigzania cywilnego®.

Art. 15

Osoby skazane na kare pozbawienia wolnosci beda trakto-
wane z godno$cia®.

Art. 16

Nikt nie moze by¢ sadzony dwukrotnie za to samo prze-
stepstwo®’. Kazdy, przeciwko komu wszczeto takie postepo-
wanie, ma prawo zakwestionowac jego legalno$¢ i zazadac
zwolnienia. Kazdy, kto padl ofiarg bezprawnego aresztowania
lub zatrzymania ma prawo do odszkodowania.

Art. 17

Prywatnos$c jest chroniona prawem, a kazde jej naruszenie
uznawane jest za przestepstwo. Pojecie prywatnosci obejmuje
osobiste sprawy rodzinne, nienaruszalno$¢ miru domowego
oraz poufno$c¢ korespondencji i innych prywatnych srodkéw
komunikacji*.

33 Por. art. 5 PDPC.

3% Por. art. 7 PPOP.

35 Por. art. 11 MPPOP.

36 Por. art. 10 MPPOP.

37 Por. art. 14 ust. 7 MPPOP.

38 Por. art. 12 PDPC; art. 17 MPPOP.
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Art. 18
Kazdy ma prawo do tego, by uznawano jego osobowos¢
prawna®.
Art. 19
Ludzie sa Zrédtem wladzy i kazdy pelnoletni obywatel ma

prawo do udzialu w zyciu politycznym, z ktérego bedzie ko-
rzysta¢ zgodnie z prawem™.

Art. 20

Kazda osoba mieszkajaca na terenie pafistwa ma prawo do
swobodnego przemieszczania sie i swobody wyboru miejsca
zamieszkania w dowolnej czesci tego terytorium, w granicach
przewidzianych prawem®.

Art. 21

Nikt nie moze by¢ arbitralnie lub niezgodnie z prawem
powstrzymany przed opuszczeniem jakiegokolwiek panstwa
arabskiego, w tym jego wlasnego. Nie jest mozliwe zakazywa-
nie mu lub zmuszanie go przebywania w jakiejkolwiek czesci
jego kraju®.

Art. 22

Nikt nie moze zosta¢ wydalony ze swojego panstwa ani nie
moze by¢ pozbawiony mozliwosci powrotu do swojego kraju®.

Art. 23

Kazdy obywatel ma prawo ubiegac sie o azyl polityczny

39 Por. art. 6 PDPC; art. 16 MPPOP.

40 Ppor. art. 21 ust. 1 PDPC.

41 Por. art. 13 ust. 1 PDPC; art. 12 ust. 1 MPPOP.
42 Por, art. 13 ust. 2 PDPC; art. 12 ust. 2 MPPOP.
% Por. art. 9 PDPC; art. 12 ust. 4 MPPOP.
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w innych panstwach, aby unikna¢ przesladowan*. Prawo to
nie przystuguje osobie $ciganej za zwykle przestepstwo w ro-
zumieniu prawa powszechnego®. Uchodzcy polityczni nie
podlegaja ekstradycji.

Art. 24

Zaden obywatel nie moze by¢ arbitralnie pozbawiony swo-
jego pierwotnego obywatelstwa, a jego prawo do nabycia inne-
go obywatelstwa nie moze zosta¢ odrzucone bez uzasadnionej
podstawy prawnej*.

Art. 25

Prawo wlasnosci prywatnej jest zagwarantowane kazdemu
obywatelowi¥. Zaden obywatel nie moze by¢ w zadnym wy-
padku pozbawiony calo$ci lub czesci jego majatku arbitralnie
lub niezgodnie z prawem®*.

Art. 26

Kazdemu gwarantuje sie¢ wolno$¢ przekonan, mysli i opi-
1149
nii®.

Art. 27

Wyznawcy kazdej religii maja prawo praktykowania swo-
ich obrzedéw religijnych oraz prawo do manifestacji swoich
pogladéw poprzez wiare, praktyke lub nauke, nie naruszajac
praw innych os6b*. Nie stosuje sie ograniczen w korzystaniu

Por. art. 14 ust. 1 PDPC.

Por. art. 14 ust. 2 PDPC.

Por. art. 15 ust. 2 PDPC

Por. art. 17 ust. 1 PDPC.

" Por. art. 17 ust. 2 PDPC.

4 Por, art. 18 PDPC; art. 18 ust. 1 i art. 19 MPPOP.
% Por. art. 19 PDPC; art. 18 ust. 1 MPPOP.

45
46

47
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z wolnosci przekonarn, mysli i opinii, z wyjatkiem sytuacji prze-
widzianych prawem®'.

Art. 28

Obywatele maja prawo do pokojowego zgromadzania sie
i stowarzyszania®. Nie stosuje si¢ ograniczen w korzystaniu
z tego prawa, chyba ze jest to konieczne z uwagi na wymogi
bezpieczenstwa narodowego, bezpieczenstwa publicznego lub
potrzebe ochrony praw i wolnosci innych os6b*?.

Art. 29

Panstwo gwarantuje prawo do tworzenia zwigzkéw zawo-
dowych®* i prawo do strajku w granicach przewidzianych pra-

wem®,

Art. 30

Panstwo gwarantuje kazdemu obywatelowi prawo do pracy,
ktéra zapewni mu poziom zycia umozliwiajacy zaspokojenie
podstawowych potrzeb zyciowych®t. Gwarantuje mu takze
prawo do pelnego zabezpieczenia spolecznego®.

Art. 31

Gwarantowany jest swobodny wyboér pracy®, a praca przy-
musowa jest zabroniona®. Wymierzenie kary wykonywania

51 Por. art. 18 ust. 3 MPPOP.
52 Por. art. 20 ust. 1 PDPC.
5 Por. art. 21 MPPOP.

5% Por. art. 23 ust. 4 PDPC; art. 22 ust. 1 MPPOP; art. 8 ust. la
MPPGSK.

5 Por. art. 8 ust. 1d MPPGSK.

56 Por. art. 23 ust. 1 PDPC; art. 6 ust. 1 MPPGSK.
57 Por. art. 22 PDPC; art. 9 MPPGSK.

8 Por. art. 23 ust. 1 PDPC.

59" Por. art. 4 PDPC.
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pracy na podstawie wyroku sagdowego nie jest uwazane za pra-
Ce przymusowa.

Art. 32

Panstwo gwarantuje obywatelom réwne szanse w zakresie
dostepu do zatrudnienia, a takze sprawiedliwego wynagrodze-
nia i réwnosci placy za prace o réwnej wartosci®.

Art. 33

Kazdy obywatel ma prawo dostepu do urzedéw publicz-
nych w swoim kraju®.

Art. 34

Obowigzkiem jest zwalczanie analfabetyzmu, a kazdy oby-
watel ma prawo do edukacji®®. Ksztalcenie na poziomie co naj-
mniej podstawowym jest obowiazkowe i bezptatne, a ksztal-
cenie na poziomie $rednim i uniwersyteckim powinno by¢
ogoblnie dostepne®.

Art. 35

Obywatele maja prawo do zycia w §rodowisku rozwinie-
tym intelektualnie i kulturowo, w ktérym arabski nacjonalizm
jest zrodlem dumy, w ktérym szanowane sa prawa cztowieka,
a odrzuca sie dyskryminacje rasowe, religijne i inne, w ktérym
wspierane sa wspotpraca miedzynarodowa i pokéj na §wiecie®.

Art. 36

Kazdy ma prawo do uczestnictwa w zyciu kulturalnym,
a takze prawo do korzystania z dzief literackich i artystycz-

0 Por. art. 23 ust. 2 PDPC; art. 7a I MPPGSK

L Por. art. 21 ust. 2 PDPC.

2 Por. art. 26 ust. 1 PDPC; art. 13 ust. 1 MPPGSK.

3 Por. art. 26 ust. 1 PDPC; art. 13 ust. 2a,b,c MPPGSK.
% Por, art. 28 PDPC; art. 23 ust. 1 MPPOP.
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nych® oraz zapewnione mozliwo$ci rozwoju swoich talentéw
artystycznych, intelektualnych i tworczych®.

Art. 37

Mniejszosci nie beda pozbawione prawa do kultywowania
swojej kultury badz praktykowania zasad swojej wiary®’.

Art. 38

a) Rodzina jest podstawowa jednostka spoleczna i zapew-
niona jest jej ochrona prawna®.

b) Panistwo zobowiazuje si¢ zapewnic szczeg6lna opieke
i ochrone rodzinie, matkom, dzieciom i ludziom w podesztym
wieku®.

Art. 39

Mtodziez ma prawo do uzyskania mozliwie najwiekszych
mozliwosci rozwoju fizycznego i psychicznego.

ROZDZIAL III

Art. 40

a) Czlonkowie Rady Ligi bedacy stronami niniejszej Karty
wybieraja w tajnym glosowaniu Komisje Ekspertéw ds. Praw
Czlowieka.

b) Komisja sktada sie z siedmiu cztonkéw mianowanych
przez panstwa czlonkowskie bedace stronami niniejszej Kar-
ty. Pierwsze wybory do Komisji odbeda sie sze$¢ miesiecy po

% Por. art. 27 ust. 1 PDPC; art. 15 ust. 1a,b MPPGSK.
6 Por. art. 27 ust. 2 PDPC.

7 Por. art. 27 MPPOP.

% Por. art. 16 ust. 3 PDPC; art. 10 ust. 1 MPPGSK.

% Por. art. 25 ust. 2 PDPC; art. 10 ust. 2—-3 MPPGSK.
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wejsciu w zycie Karty. W skiad Komisji nie moze wchodzic
wiecej niz jeden przedstawiciel danego panstwa.

c) Sekretarz Generalny zwrdci si¢ do panistw cztonkowskich
o zlozenie propozycji kandydatéw na dwa miesiace przed pla-
nowana data wyboréw.

d) Od kandydatéw wymaga sig, by posiadali szerokie do-
$wiadczenie i kompetencje w dziedzinie dziatalno$ci Komisji.
Eksperci beda petni¢ swoje funkcje osobiscie, z zachowaniem
zasady uczciwosci i bezstronnosci.

e) Czlonkowie Komisji sa wybierani na trzyletnia kadencje,
ktéra w przypadku trzech z nich jest odnawialna na kolejna ka-
dencje, ich nazwiska wybiera si¢ w drodze losowania. W miare
mozliwosci nalezy przestrzegac zasad rotacji.

f) Komisja wybiera swojego przewodniczgcego i opracowu-
je swoj regulamin wewnetrzny.

g) Posiedzenia Komisji beda odbywac sie w siedzibie Sekre-
tariatu Generalnego Ligi na zaproszenie Sekretarza Generalne-
go. Za jego zgoda Komisja moze odby¢ posiedzenie w innym
panstwie arabskim, jesli zajdzie taka potrzeba.

Art. 41

1. Panistwa bedace stronami niniejszej Karty przedtoza ra-
porty Komisji Ekspertéw ds. Praw Czlowieka w nastepujacy
sposoéb:

a) Pierwszy raport po roku od daty wejscia Karty w zycie.

b) Raporty okresowe co trzy lata.

¢) Raporty zawierajace odpowiedzi paristwa na pytania Ko-
misji.

2. Komisja rozpatruje raporty przedlozone przez panstwa
bedace stronami niniejszej Karty zgodnie z ust. 1 niniejszego
artykulu.

3. Komisja przedktada Stalej Komisji ds. Praw Czlowieka
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w Lidze Panstw Arabskich raporty wraz z opiniami i uwagami
panstw.

ROZDZIAL IV

Art. 42

a) Sekretarz Generalny Ligi Panstw Arabskich przedklada
niniejszg Karte, po jej zatwierdzeniu przez Rade Ligi, pan-
stwom cztonkowskim do podpisu, ratyfikacji lub akcesji.

b) Niniejsza Karta wejdzie w zycie po uptywie dwéch mie-
siecy od daty zlozenia siédmego dokumentu ratyfikacji lub
akcesji w Sekretariacie Ligi Panistw Arabskich.

Art. 43

Niniejsza Karta wchodzi w zycie w kazdym panstwie w cig-
gu dwdéch miesiecy od daty zlozenia w Sekretariacie doku-
mentu ratyfikacyjnego lub akcesyjnego. Sekretarz Generalny
powiadomi panstwa czlonkowskie o zlozeniu kazdego doku-
mentu ratyfikacyjnego lub akcesyjnego.

Arabska Karta Praw Czlowieka
(Al-Mitaq al-‘Arabi li-Huquq al-Insan)
z 22 maja 2004 r.”°

PREAMBULA

Wychodzac od przekonania narodu arabskiego o ludzkiej
godnos$ci, [ktére posiadl on] w chwili, gdy Bég umocnit go,
uczyniwszy $wiat arabski kolebka religii i miejscem narodzin
cywilizacji, ktére potwierdzity jego prawo do godnego zycia,

70 Autorki dokonaly przektadu bezpoérednio z jezyka arabskiego, tekst
dostepny na stronie: http://hrlibrary.umn.edu/arab/a003-2.html [dostep:
20.07.2019].
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opartego na wolnosci, sprawiedliwosci i réwnosci, zgodnie
z odwiecznymi zasadami braterstwa, réwnosci i tolerancji mie-
dzy wszystkimi istotami ludzkimi, ktére zostaly ustanowione
przez prawo muzulmanskie i inne religie objawione, bedac
dumnymi z warto$ci i zasad humanitarnych, ktére ustanowily
one na kartach swojej dlugiej historii, a ktére odegraly waz-
na role w szerzeniu wiedzy przez centra naukowe pomiedzy
Wschodem a Zachodem, tym samym czyniac je celem, do kté-
rego zmierzali mieszkancy globu i poszukujacy wiedzy, kultury
oraz madrosci, poktadajac wiare w jedno$¢ narodu arabskiego,
walczac o ochrone swojej wolnosci, broniac prawa narodéw
do samostanowienia i ochrony swojego dziedzictwa, wierzac
w rzady prawa i jego role w ochrone praw cztowieka w pet-
nym i kompleksowym rozumieniu tego stowa, w przekonaniu,
ze korzystanie przez cztowieka z wolnosci, sprawiedliwosci
i rownosci szans jest podstawowa miara warto$ci kazdego spo-
teczenstwa, odrzucajac wszelkie formy rasizmu i syjonizmu,
ktore stanowig famanie praw czlowieka i zagrozenie dla mie-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, uznajac $cisty zwia-
zek miedzy prawami czlowieka a miedzynarodowym poko-
jem i bezpieczenstwem, potwierdzajac zasady Karty Narodéw
Zjednoczonych™ i Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka™
oraz postanowienia Miedzynarodowych Paktéw Organizacji
Narodéw Zjednoczonych Praw Obywatelskich i Politycznych™
i Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych”, a takze
Kairskiej Deklaracji Praw Czlowieka w Islamie”.

Karta Narodéw Zjednoczonych — zob. przyp. 7.

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka — zob. przyp. 8.
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych — zob.
przyp. 10.

7% Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultu-
ralnych — zob. przyp. 11.

7> Kairska Deklaracja Praw Czlowieka w Islamie — zob. przyp. 12.
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W oparciu o to, co powiedziano wyzej, panstwa bedace
stronami niniejszej Karty uzgodnily, jak nastepuje:

Art. 1

Niniejsza Karta ma na celu osiagniecie nastepujacych za-
mierzen w ramach tozsamosci narodowej panstw arabskich
i poczucia wspdlnej przynaleznosci kulturowej:

1. Wiaczenie [kwestii] praw cztowieka w panstwach arab-
skich do kluczowych probleméw narodowych, by uczynic je
wznioslym idealem i fundamentem ksztaltowania woli jed-
nostki w panstwach arabskich, co pozwoli jej piac¢ sie¢ w gére
ku temu, co lepsze, zgodnie ze szlachetnymi wartosciami ludz-
kimi.

2. Wychowanie jednostki w panstwach arabskich w posza-
nowaniu tozsamosci, lojalnosci wobec kraju, przywiazaniu do
jego ziemi, historii i wspélnych intereséw oraz zaszczepieniu
w niej kultury ludzkiego braterstwa, tolerancji i otwartos$ci na
innych, zgodnie z uniwersalnymi zasadami i wartosciami oraz
tymi, ktére zostaly zawarte w miedzynarodowych paktach
praw cztowieka.

3. Przygotowanie nowych pokolert w panstwach arabskich
do wolnego i odpowiedzialnego zycia w solidarnym spoleczen-
stwie obywatelskim, opartym na powigzaniu pomiedzy §wia-
domoscia praw a poszanowaniem zobowiazan, w ktérym pa-
nuja wartosci [takie jak] rownos¢, tolerancja i umiarkowanie.

4. Ustanowienie zasady, ze wszystkie prawa czlowieka sa
uniwersalne, niepodzielne, wspétzalezne i powiazane.

Art. 2

1. Wszystkie narody maja prawo do samostanowienia
i kontroli nad swoim bogactwem i zasobami naturalnymi oraz
prawo do swobodnego wyboru swojego systemu politycznego
i swobodnego dazenia do rozwoju ekonomicznego, spotecz-
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nego i kulturalnego’.

2. Wszystkie narody maja prawo do narodowej suwerenno-
$ci i integralnosci terytorialnej.

3. Wszelkie formy rasizmu, syjonizmu, okupacji i obcej do-
minacji stanowig wyzwanie dla ludzkiej godnosci i fundamen-
talng przeszkode na drodze realizacji podstawowych praw na-
rodéw. Obowiazkiem jest potepienie wszystkich praktyk tego
rodzaju i podjecie dzialan na rzecz ich wyeliminowania.

4. Wszystkie narody maja prawo do oporu wobec obcej
okupacji.

Art. 3

1. Kazde panstwo bedace strona niniejszej Karty zobowia-
zuje si¢ do zapewnienia wszystkim jednostkom podlegajacym
jej jurysdykcji prawa do korzystania z praw i wolnosci okre-
$lonych w niniejszym dokumencie, bez wzgledu na rase, kolor
skory, ple¢, jezyk, wyznanie, poglady, pochodzenie narodowe
lub spoteczne, majatek, urodzenie lub niepetnosprawnosc¢ fi-
zyczng lub umystowa™.

2. Panstwa bedace stronami niniejszej Karty podejma
wszystkie niezbedne $rodki w celu zagwarantowania rzeczy-
wistej réwnosci w korzystaniu ze wszystkich praw i wolnosci
okreslonych w niniejszej Karcie, w celu zapewnienia ochrony
przed wszelkimi formami dyskryminacji ze wzgledu na kté-
rakolwiek z przyczyn wymienionych w poprzednim ustepie”.

3. Kobiety i mezczyzni sa rowni pod wzgledem godnosci
ludzkiej oraz praw i obowiazkéw w ramach pozytywnej dys-
kryminacji ustanowionej w interesie kobiety przez prawo mu-
zulmanskie i inne religie objawione oraz obowigzujace prawa
i instrumenty prawne. W zwigzku z tym kazde panstwo bedace

76 Por, art. 1 MPPOP; art. 1 ust. 1, art. 2 MPPGSK.
77" Por. art. 2 ust. 1 MPPOP; art. 2 ust. 2 MPPGSK.
78 Por. art. 2 ust. 2 MPPOP; art. 2 ust. 1 MPPGSK.
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strona niniejszej Karty zobowiazuje sie podjac¢ wszelkie nie-
zbedne $rodki w celu zagwarantowania réwnych szans i fak-
tycznej réwnosci kobiet i mezczyzn w korzystaniu z wszelkich
praw okreslonych w niniejszej Karcie™.

Art. 4

1. W wyjatkowych sytuacjach nadzwyczajnych, ktére za-
grazaja zyciu narodu i zostaly oficjalnie ogloszone, panstwa
bedace stronami niniejszej Karty moga podja¢ srodki uchyla-
jace ich zobowigzania wynikajace z niniejszej Karty, w zakresie
$cisle okreslonym przez wymogi sytuacji, pod warunkiem, ze
takie $rodki nie sa sprzeczne z ich innymi zobowigzaniami wy-
nikajacymi z prawa miedzynarodowego i nie dotycza dyskry-
minacji wylacznie ze wzgledu na rase, kolor skdry, pte¢, jezyk,
religie lub pochodzenie spoteczne®.

2. W wyjatkowych sytuacjach nadzwyczajnych nie stosu-
je sie zadnych odstepstw od nastepujacych artykutéw: art. 5,
art. 8, art. 9, art. 10, art. 13, art. 14 par. 6, art. 15, art. 18,
art. 19, art. 20, art. 22, art. 27, art. 28, art. 29 i art. 30. Ponadto,
gwarancje sadowe wymagane do ochrony wyzej wymienionych
praw nie moga zosta¢ zawieszone®'.

3. Kazde panstwo bedace strona niniejszej Karty postuguja-
ce sie prawem do odstepstwa winno niezwlocznie powiadomié
inne panstwa-strony, za posrednictwem Sekretarza Generalne-
go Ligi Panstw Arabskich, o przepisach, od ktérych odstapito
oraz o powodach odstapienia. Dalsze przekazywanie infor-
macji odbywa sie za posrednictwem tego samego posrednika
w dniu, w ktérym konczy sie takie odstepstwo®.

7% Por. art. 3 MPPOP; art. 3 MPPGSK.

80 Por. art. 4 ust. 1 MPPOP; art. 4 MPPGSK.
81 Por. art. 4 ust. 2 MPPOP.

82 Por. art. 4 ust. 3 MPPOP.
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Art. 5

1. Prawo do zycia jest przyrodzonym prawem kazdej jed-
nostki®.

2. Prawo to podlega ochronie prawnej. Nikt nie moze by¢
w sposob dowolny pozbawiony zycia®.

Art. 6

Kara $mierci moze zosta¢ natozona tylko w przypadku naj-
powazniejszych przestepstw, zgodnie z prawem obowiazujacym
w chwili popelnienia przestepstwa i prawomocnym orzeczeniem
wydanym przez wlasciwy sad®. Kazdy skazany na $mier¢ ma
prawo ubiegania si¢ o ulaskawienie badz zmniejszenie wymiaru
kary®.

Art. 7

1. Kara $mierci nie moze by¢ natozona na osobeg ponizej 18.
roku zycia, chyba ze prawo obowiazujace w chwili popelnienia
przestepstwa stanowi inaczej®’.

2. Kara $mierci nie moze by¢ nalozona na kobiete cigzarna
do czasu rozwigzania ani na matke karmiaca w okresie dwéch
lat od daty narodzin dziecka®. W kazdym przypadku najwaz-
niejsze jest dobro dziecka.

Art. 8

1. Nikt nie moze by¢ poddany torturom fizycznym lub psy-
chicznym ani okrutnemu, ponizajacemu, upokarzajacemu lub
nieludzkiemu traktowaniu®.

8 Por. art. 3 PDPC; art. 6 ust. 1 MPPOP.

Por. art. 3 PDPC; art. 6 ust. 1 MPPOP.
Por. art. 6 ust. 2 MPPOP.

86 Por. art. 6 ust. 4 MPPOP.

87 Por. art. 6 ust. 5 MPPOP.

Por. art. 6 ust. 5 MPPOP.

8 Por. art. 5 PDPC; art. 7 MPPOP.

84
85

88
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2. Kazde panstwo bedace strong niniejszej Karty chroni jed-
nostke podlegajaca jego jurysdykcji przed takimi praktykami
oraz podejmuje skuteczne dzialania w celu ich zapobiegania.
Podejmowanie takich dziatan lub udzial w nich bedzie uwaza-
ne za przestepstwo podlegajace karze, ktére nie podlega prze-
dawnieniu. Kazde panstwo-strona zapewni w swoim systemie
prawnym zado$¢uczynienie dla ofiar tortur oraz prawo do re-
habilitacji i odszkodowania.

Art. 9

Nikt nie moze by¢ poddawany eksperymentom medycznym
lub naukowym® ani wykorzystywaniu jego organéw bez wyra-
zenia na to zgody i petnej §wiadomosci konsekwencji, z zacho-
waniem zasad etycznych, humanitarnych i zawodowych oraz
przestrzeganiem procedur medycznych w celu zapewnienia
bezpieczenstwa osobistego zgodnie z prawem obowigzujacymi
w kazdym z panstw-stron. Handel ludzkimi organami nie jest
dopuszczalny w zadnych okolicznos$ciach.

Art. 10

1. Wszelkie formy niewolnictwa i handlu ludzmi sg zaka-
zane i podlegaja karze. Niewolnictwo i poddanstwo nie sg do-
puszczalne w zadnych okolicznosciach®.

2. Praca przymusowa®, handel ludZmi w celu prostytucji
lub wykorzystywania seksualnego, wykorzystywanie prostytu-
¢ji innych oséb lub jakiekolwiek inne formy wyzysku badz wy-
korzystywania dzieci w konfliktach zbrojnych sa zabronione.

% Por. art. 7 MPPOP.
°L Por, art. 4 PDPC; art. 8 ust. 1-2 MPPOP.
92 Por. art. 8 ust. 3 MPPOP.
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Art. 11

Wszyscy ludzie sa rowni wobec prawa i maja prawo do ko-
rzystania z ochrony prawa bez jakiejkolwiek dyskryminacji®.

Art. 12

Wszyscy ludzie sa réwni przed sagdami. Paiistwa bedace stro-
nami niniejszej Karty gwarantuja niezawislo$¢ sadownictwa
i chronia sedziéw przed wszelka ingerencja, presja lub grozbami.
Gwarantuja one réowniez kazdej osobie podlegajacej ich jurys-
dykcji prawo do odwotania sie do sadéw wszystkich instancji®*.

Art. 13

1. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego procesu, w czasie
ktérego zapewnione zostana odpowiednie gwarancje, przepro-
wadzanego przed kompetentnym, niezaleznym i bezstronnym
sadem ustanowionym z mocy prawa, w przypadku jakichkol-
wiek zarzutéw karnych skierowanych przeciwko niemu lub
orzeczeniach o jego prawach lub obowiazkach®. Kazde pan-
stwo bedace strong niniejszej Karty gwarantuje tym, ktérzy nie
posiadaja wymaganych srodkéw finansowych, pomoc prawna
umozliwiajaca im obrone swoich praw.

2. Procesy sa jawne, z wyjatkiem sytuacji uzasadnionych in-
teresem wymiaru sprawiedliwo$ci w spoteczenstwie, w ktérym
szanuje si¢ wolnosci i prawa czlowieka.

Art. 14

1. Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobiste-
go. Nikt nie moze by¢ poddany arbitralnemu aresztowaniu,
uwiezieniu lub zatrzymaniu®.

% Por. art. 7 PDPC; art. 26 MPPOP.

% Por, art. 10 PDPC; art. 14 ust. 1 MPPOP.
% Por. art. 10 PDPC; art. 14 ust. 1 MPPOP.
% Por. art. 9 PDPC; art. 9 ust. 1 MPPOP.
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2. Nikt nie moze by¢ pozbawiony wolnosci, chyba ze istnieja
ku temu podstawy i okolicznosci okreslone przez prawo i na-
stepuje to zgodnie z procedurami ustanowionymi literg prawa.

3. Osoba aresztowana jest informowana, w chwili zatrzyma-
nia, w jezyku, ktéry rozumie, o przyczynach aresztowania oraz
jest niezwlocznie informowana o wszelkich stawianych jej za-
rzutach”. Ma ona prawo do kontaktu z rodzing.

4. Osoba pozbawiona wolnosci przez zatrzymanie lub aresz-
towanie ma prawo zazadac badania lekarskiego i zostanie o tym
poinformowana.

5. Osoba aresztowana lub zatrzymana pod zarzutem prze-
stepstwa zostaje niezwlocznie postawiona przed sedzig lub in-
nym urzednikiem uprawnionym ustawowo do wykonywania
wladzy sadowej. Podlega osadowi w rozsadnym terminie lub
zwolnieniu. Moze zostac¢ zwolniona, jesli aresztowanie lub za-
trzymanie jest niezgodne z prawem®.

6. Osoba pozbawiona wolno$ci przez zatrzymanie lub aresz-
towanie ma prawo do zlozenia wniosku do wlasciwego sadu
w celu niezwlocznego podjecia decyzji o legalnosci zatrzymania
lub aresztowania, i wydania nakazu zwolnienia, jezeli zatrzyma-
nie lub aresztowanie jest niezgodne z prawem®.

7. Kazda osoba, ktéra padta ofiara dowolnego lub bezprawne-
go aresztowania lub zatrzymania ma prawo do odszkodowania'®.

Art. 15

Nie moze by¢ mowy o przestepstwie lub karach poza tymi

przewidzianymi przez prawo. We wszystkich okoliczno$ciach

stosuje sie prawo najkorzystniejsze dla pozwanego'®’.

% Por. art. 9 ust. 2 MPPOP.

% Por. art. 9 ust. 3 MPPOP.

% Por. art. 9 ust. 4 MPPOP.

190 Ppor. art. 9 ust. 5 MPPOP.

101 Por. art. 11 ust. 2 PDPC; art. 15 ust. 1 MPPOP.
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Art. 16

Oskarzonego uznaje sie za niewinnego do czasu, kiedy jego
102’ pod
warunkiem ze podczas dochodzenia i postepowania sadowego
uzyskal on nastepujace gwarancje:

1. Prawo do natychmiastowej i szczegélowej informacji
w jezyku, ktéry rozumie, o postawionych mu zarzutach'®.

2. Prawo do dysponowania odpowiednim czasem i $rod-
kami na przygotowanie obrony i pozwolenie na kontakt z ro-
dzing!®,

3. Prawo do postawienia przed sadem powszechnym oraz
prawo do obrony'®
$cie obronceg, z ktérym moze kontaktowac sie¢ w sposéb swo-
bodny z zachowaniem zasady poufnosci.

4. Prawo do korzystania z bezplatnej pomocy obroncy z urze-
du, jezeli nie moze broni¢ sie sam lub jezeli wymaga tego interes
wymiaru sprawiedliwosci'®
platnej pomocy ttumacza, jezeli nie rozumie lub nie postuguje
sie jezykiem uzywanym w sadzie'”’.

5. Prawo do samodzielnego przestuchania lub do przestu-
chania przez ustanowionego obronce §wiadkéw oskarzenia
oraz prawo do wezwania $wiadkdw na swoja obrone zgodnie
z warunkami majacymi zastosowanie do $wiadkéw oskarze-
nia'®.

wina zostanie udowodniona prawomocnym wyrokiem

, osobiscie lub przez ustanowionego osobi-

, oraz prawo do korzystania z bez-

102 Por. art. 11 ust. 1 PDPC; art. 14 ust. 2 MPPOP.
193 Por, art. 14 ust. 3a MPPOP.
Por. art. 14 ust. 3b MPPOP.
Por. art. 14 ust. 3d MPPOP.
196 Por. art. 14 ust. 3d MPPOP.
197 Por. art. 14 ust. 3f MPPOP.
Por. art. 14 ust. 3e MPPOP.

104

105

108
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6. Prawo do odmowy sktadania zeznan przeciwko sobie lub
do przyznania sie do winy'®.

7. Prawo do wniesienia apelacji do wyzszej instancji, zgodnie
z przepisami prawa, w przypadku skazania za przestepstwo''’.

8. Prawo do poszanowania jego bezpieczenstwa osobistego

i jego prywatnosci we wszystkich okolicznosciach.
Art. 17

Kazde panstwo bedace strong niniejszej Karty zapewni
w szczegolnosci kazdemu dziecku zagrozonemu przestepstwem
lub oskarzonemu o popelnienie przestepstwa prawo dostepu do
systemu wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich, na kazdym
etapie dochodzenia, procesu i wykonania kary, a takze prawo do
specjalnego traktowania z uwzglednieniem jego wieku, ochrony
jego godnosci, umozliwienia mu rehabilitacji, resocjalizacji i re-
adaptacji spolecznej'''.

Art. 18

Nie jest mozliwe wiezienie osoby, ktdra okazala sie niezdol-
na do sptaty dtugu lub zobowigzania cywilnego''?.

Art. 19

1. Nikt nie moze by¢ sadzony dwukrotnie za to samo przestep-
stwo''3. Kazdy, przeciwko komu wszczeto takie postepowanie, ma
prawo zakwestionowac jego legalnos¢ i zazadac zwolnienia.

2. Kazdy, kto zostal uniewinniony na mocy prawomocnego
wyroku, ma prawo do odszkodowania za poniesiona szkode'*.

199 por. art. 14 ust. 3g MPPOP.

10 Ppor. art. 14 ust. 5 MPPOP.

U1 por, art. 10 ust. 2b; art. 10 ust. 3; art. 14 ust. 4 MPPOP.
12 Ppor. art. 11 MPPOP.

Por. art. 14 ust. 7 MPPOP.

14" por. art. 14 ust. 6 MPPOP.

113
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Art. 20

1. Wszystkie osoby pozbawione wolnosci beda traktowane
z poszanowaniem ludzkiej godnosci'*®.

2. Oskarzeni sa oddzieleni od skazanych i traktowani zgod-
nie ze statusem os6b nieskazanych!*®.

3. Celem systemu penitencjarnego jest poprawa wiezniéw
iich spoleczna readaptacja'’’.

Art. 21

1. Nikt nie moze by¢ arbitralnie lub niezgodnie z prawem
poddawany ingerencji w jego prywatnos$¢, sprawy rodzinne
i osobiste oraz korespondencje'*®, nikt nie moze by¢ arbitralnie
lub bezprawnie pomawiany'*.

2. Kazdy ma prawo do prawnej ochrony przed takimi inge-

rencjami i poméwieniami'®.

Art. 22

Kazdy ma prawo do tego, by uznawano jego osobowos¢

prawna'?.

Art. 23

Kazde panstwo bedace strona niniejszej Karty zobowigzuje
sie zapewni¢ osobie, ktdrej prawa lub wolnosci okreslone w ni-
niejszym dokumencie zostaly naruszone, skuteczne $rodki od-
wolawcze, nawet wowczas, gdy sprawca naruszenia jest osoba
pelniaca funkcje urzedowe.

15 por, art. 10 ust. 1 MPPOP.

Por. art. 102 ust. 2 MPPOP.

17" Por. art. 10 ust., art. 16 MPPOP.
18 Ppor. art. 17 MPPOP.

119 Por. art. 12 PDPC; art. 17 MPPOP.
120 Ppor. art. 12 PDPC; art. 17 MPPOP.
121 Por. art. 6 PDPC.

116
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Art. 24

Kazdy obywatel ma prawo do:

1. Wolnosci w dzialalnosci polityczne;j.

2. Udzialu w zarzadzaniu sprawami publicznymi, bezpo-
$rednio lub poprzez swobodnie wybranych przedstawicieli'*.

3. Biernego prawa wyborczego lub wyboru swoich repre-
zentantéw w wolnych i bezstronnych wyborach, w warunkach
réwnosci wszystkich obywateli, gwarantujacych swobode wy-
razania swojej woli'®.

4. Mozliwosci uzyskania dostepu, na réwni z innymi, do
urzedow publicznych w swoim kraju zgodnie z zasadg réw-
nosci szans'*.

5. Swobodnego tworzenia z innymi stowarzyszen i dotacze-
nia do takich organizacji'®.

6. Wolnosci zrzeszania sie i pokojowego zgromadzania
sie!?s,

7. Na korzystanie z tych praw nie mozna naklada¢ zadnych
ograniczen poza tymi, ktore sa przewidziane przez prawo
i konieczne w spoleczenstwie, ktére szanuje prawa i wolnosci
czlowieka, w celu utrzymania bezpieczenstwa narodowego,
porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego, zdrowia
publicznego lub moralnosci oraz ochrony praw i wolnosci in-
nych oséb'”’.

Art. 25

Osobom nalezacym do mniejszosci nie odmawia si¢ prawa
do kultywowania wtasnej kultury, uzywania wlasnego jezyka

122 Por. art. 21 ust. 1 PDPC; art. 25a MPPOP.

123 Por. art. 21 ust. 3 PDPC; art. 25b MPPOP.

124 Por. art. 21 ust. 2 PDPC; art. 25¢ 6 MPPOP.
125 Por. art. 20 ust. 1 PDPC; art. 22 ust. 1 MPPOP.
126 Por. art. 20 ust. 1 PDPC; art. 21 MPPOP.

127" Por. art. 21 MPPOP.
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i przestrzegania zasad swojej wiary. Przepisy prawa reguluja
korzystanie z tych praw'*.

Art. 26

1. Kazdy, kto legalnie przebywa na terytorium panstwa
bedacego strona niniejszej Karty, ma prawo do swobodnego
przemieszczania sie i wyboru miejsca zamieszkania w dowol-
nej czesci tego terytorium, zgodnie z obowiazujacym pra-
wem'?.

2. Zadne panstwo bedace strona niniejszej Karty nie moze
wydali¢ osoby, ktéra nie posiada jego obywatelstwa, ale zgod-
nie z prawem przebywa na jej terytorium, w inny sposéb niz
na podstawie decyzji wydanej zgodnie z prawem i po umozli-
wieniu jej zlozenia odwolania do wtasciwego organu, chyba ze
wymaga tego interes bezpieczenstwa narodowego. Zbiorowe
wydalenie jest zabronione w kazdych okolicznosciach.

Art. 27

1. Nikt nie moze by¢ arbitralnie lub niezgodnie z prawem
powstrzymany przed opuszczeniem jakiegokolwiek kraju,
w tym jego wlasnego. Nie jest mozliwe zakazywanie mu lub
zmuszanie go przebywania w jakiejkolwiek czesci jego kraju'®.

2. Nikt nie moze zosta¢ wydalony ze swojego kraju ani nie
moze by¢ pozbawiony mozliwosci powrotu do swojego kra-

ju131

Art. 28

Kazdy obywatel ma prawo ubiegac sie o azyl polityczny w in-

128 Por. art. 27 MPPOP.

129 Por. art. 13 ust. 1 PDPC; art. 12 ust. 1 MPPOP.
130 Ppor. art. 13 ust. 2 PDPC; art. 12 ust. 2 MPPOP.
131 Por. art. 9 PDPC; art. 12 ust. 4 MPPOP.
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nych krajach, aby uniknac¢ przesladowan'®. Prawo to nie przystu-
guje osobie $ciganej za zwykle przestepstwo w rozumieniu prawa
1133

powszechnego. UchodzZcy polityczni nie podlegaja ekstradycji
Art. 29

1. Kazdy ma prawo do obywatelstwa'**. Nikt nie moze by¢
arbitralnie lub niezgodnie z prawem pozbawiony obywatel-
stwa'®,

2. Panistwa bedace stronami niniejszej Karty podejma $rod-
ki, ktére uznaja za stosowne i zgodne z obowigzujacym regula-
cjami wewnetrznymi dotyczacymi obywatelstwa, by umozliwi¢
dziecku nabycie obywatelstwa matki, z uwzglednieniem inte-
resu dziecka we wszystkich przypadkach'®.

3. Nikomu nie mozna odméwi¢ prawa do nabycia innego
obywatelstwa, z uwzglednieniem wewnetrznych procedur
obowiazujacych w jego kraju.

Art. 30

1. Kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii'®’.
Nie mozna naklada¢ ograniczen na korzystanie z tych wolno-
$ci, z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych obowiazujacym
prawem.

2. Swoboda manifestowania religii i przekonan oraz wolno$¢
praktykowania obrzeddw religijnych'*®, samodzielnie lub we
wspolnocie z innymi, podlega tylko takim ograniczeniom, ja-
kie sa okreslone przez prawo i konieczne w tolerancyjnym spo-

132" Por. art. 14 ust. 1 PDPC.

Por. art. 14 ust. 2 PDPC.

Por. art. 15 ust. 1 PDPC.

Por. art. 15 ust. 2 PDPC.

136 Por. art. 24 ust. 3 MPPOP.

137 Por. art. 18 PDPC; art. 18 ust. 1 MPPOP.
138 Por. art. 19 PDPC; art. 18 ust. 1 MPPOP.

133
134

135
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teczenstwie, ktére szanuje prawa i wolnosci cztowieka, w celu
ochrony bezpieczenstwa publicznego, porzadku publicznego,
zdrowia publicznego lub moralnosci oraz ochrony podstawo-
wych praw i wolnosci innych os6b'*.

3. Rodzice lub opiekunowie maja swobode zapewnienia

edukaciji religijnej i moralnej swoich dzieci'*.

Art. 31

Kazdy ma zagwarantowane prawo do posiadania wlasno-
$ci prywatnej'* i nie moze w zadnych okoliczno$ciach zostaé
w sposob dowolny lub niezgodny z prawem pozbawiony czesci
lub calosci swojej wlasnosci'*

Art. 32

1. Niniejsza Karta gwarantuje prawo dostepu do informacji
oraz do wolnosci stfowa i opinii'*?, a takze prawo do pozyskiwa-
nia i przekazywania informacji oraz idei w jakikolwiek sposéb,
niezaleznie od geograficznych granic'*.

2. Korzystanie z tych praw i wolnos$ci odbywa sie w ramach
podstawowych zasad spotecznych i podlega jedynie takim ogra-
niczeniom, jakie sa konieczne dla zapewnienia poszanowania
praw innych oséb lub ochrony bezpieczenistwa narodowego,
porzadku publicznego, zdrowia publicznego lub moralnosci'®.

Art. 33

1. Rodzina jest naturalna i podstawowa jednostka spolecz-

139 Por. art. 18 ust. 3 MPPOP.

Por. art. 18 ust. 4 MPPOP.

141 por, art. 17 ust. 1 PDPC.

142 Por. art. 17 ust. 2 PDPC.

143 Por, art. 19 PDPC; art. 19 ust. 1-2 MPPOP.
144 por. art. 19 PDPC; art. 19 ust. 2 MPPOP.
15 Por. art. 19 ust. 3 MPPOP.

140
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na'*, jej podstawa jest zwiazek malzenski mezczyzny i kobiety.
Mezczyzni i kobiety, ktérzy osiagneli wymagany wiek, maja pra-
wo do zawarcia zwigzku malzenskiego i zalozenia rodziny zgod-
nie z zasadami i warunkami matzeniistwa'¥’. Zawarcie zwigzku
malzenskiego ma miejsce wylacznie przy petnej i dobrowolnej
zgodzie obu stron'*®. Obowiazujace przepisy reguluja prawa
oraz obowiazki mezczyzny i kobiety w trakcie zawierania, trwa-
nia i rozwigzania zwiazku matzeniskiego'®.

2. Panstwo i spoleczenstwo zapewniaja ochrone rodziny,
wzmocnienie wiezi rodzinnych, ochrone jej czlonkéw oraz
zakaz wszelkich form przemocy lub wykorzystywania w rela-
cjach miedzy jej cztonkami, w szczegdlnosci w stosunku do
kobiet i dzieci. Zapewniaja niezbedna ochrone i opieke mat-
kom, dzieciom!®°
g6lnymi potrzebami. Zapewniaja mlodziezy i ludziom mlodym
najlepsze mozliwosci rozwoju fizycznego i psychicznego''.

3. Panstwa bedace stronami niniejszej Karty zapewnia
wszystkie niezbedne $rodki prawne, administracyjne i sadowe
w celu zagwarantowania ochrony, przetrwania, rozwoju i dobro-
bytu dziecka w atmosferze wolnosci i godnosci'** oraz zapew-
niaja, ze we wszystkich przypadkach interes dziecka jest najwaz-
niejszym, podstawowym kryterium wszystkich podejmowanych
w jego sprawie §rodkéw, nawet w sytuacji, gdy dopuszcza sie
wykroczenia lub przestepstwa.

, osobom w podeszlym wieku i tym ze szcze-

16 Por. art. 16 ust. 3 PDPC; art. 23 ust. 1 MPPOP; art. 10 ust. 1 MPPGSK.
147 Por. art. 16 ust. 1 PDPC; art. 23 ust. 2 MPPOP.

148 Por. art. 16 ust. 2 PDPC; art. 23 ust. 3 MPPOP; art. 10 ust. 1 MP-
PGSK.

149 Por. art. 23 ust. 4 MPPOP.

150 por. art. 25 ust. 2 PDPC; art. 10 ust. 1 MPPGSK; art. 10 ust. 2—3
MPPGSK.

151 Por. art. 10 ust. 3 MPPGSK.
152" Por., art. 24 ust. 1 MPPOP; art. 10 ust. 3 MPPGSK.
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4. Panistwa bedace stronami niniejszej Karty podejma wszel-
kie niezbedne $rodki w celu zapewnienia, szczegélnie mlodym
ludziom, prawa do uprawiania sportu.

Art. 34

1. Prawo do pracy jest przyrodzonym prawem kazdego
obywatela'?. Pafistwo dotozy staran, aby zapewni¢, w miare
mozliwosci, prace dla jak najwiekszej liczby chetnych, zapew-
niajac jednoczesnie [warunki] produkcji, wolno$¢ wyboru za-
trudnienia i réwno$¢ szans, bez jakiejkolwiek dyskryminacji
ze wzgledu na rase, kolor skory, ple¢, religie, jezyk, poglady
polityczne, przynaleznos¢ do zwiazkéw zawodowych, obywa-
telstwo, pochodzenie spoteczne, niepelnosprawnos¢ lub jaka-
kolwiek inng sytuacje'™*.

2. Kazdy pracownik ma prawo do korzystania ze sprawiedli-
wych i korzystnych warunkéw pracy, ktére zapewniaja odpo-
wiednie wynagrodzenie w celu zaspokojenia jego podstawowych
potrzeb i potrzeb jego rodziny'** oraz reguluja czasowy wymiar
pracy, odpoczynku i ptatnego urlopu™®, a takze zasady doty-
czace ochrony bezpieczenstwa i higieny pracy'” oraz ochrony
w miejscu pracy kobiet, dzieci i 0s6b niepelnosprawnych.

3. Panistwa bedace stronami niniejszej Karty uznaja prawo
dziecka do ochrony przed wyzyskiem ekonomicznym i wy-
konywaniem pracy, ktéra moze by¢ niebezpieczna, zakiécac
edukacje dziecka, szkodzi¢ jego zdrowiu oraz fizycznemu, psy-
chicznemu, duchowemu, moralnemu lub spotecznemu rozwo-
jowi'®®, W tym celu, majac na wzgledzie odpowiednie posta-

153 Por. art. 23 ust. 1 PDPC; art. 6 ust. 1 MPPGSK.
154 Por. art. 23 ust. 2 PDPC; art. 6 ust. 2 MPPGSK.
155 Por. art. 23 ust. 3 PDPC; art. 7 MPPGSK.

156 Por. art. 24 PDPC; art. 7d MPPGSK.

157 Por. art. 7b MPPGSK.

158 Por. art. 10 ust. 3 MPPGSK.
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nowienia innych instrumentéw miedzynarodowych, panstwa
bedace stronami niniejszej Karty, w szczegdlnosci powinny:
a) Okresli¢ minimalny wiek zatrudnienia'*’;
b) Ustanowi¢ odpowiednie regulacje dotyczace wymiaru
czasowego i warunkéw pracy'®’;
¢) Nalozy¢ odpowiednie kary i inne sankcje w celu zapew-
nienia skutecznego egzekwowania tych przepiséw'e'.
4. Niedopuszczalna jest dyskryminacja miedzy mezczy-
znami a kobietami w korzystaniu z prawa do szkolen, zatrud-

nienia, ochrony pracy i réwnego wynagrodzenia za te sama
162

prace'®.

5. Kazde panstwo bedace strona niniejszej Karty zapew-
ni pracownikom migrujacym na jego terytorium wymagana
ochrone zgodnie z obowigzujacym prawem.

Art. 35

1. Kazdy ma prawo swobodnego tworzenia stowarzyszen
i zwiazkéw zawodowych oraz przystepowania do nich, a tak-
ze swobodnego prowadzenia dziatalnosci zwigzkowej w celu
ochrony swoich interesow'®.

2. Ograniczenia w korzystaniu z tych praw i wolnosci moga
by¢ nalozone w oparciu o przepisy obowiazujacego prawa
i srodki konieczne dla ochrony bezpieczenstwa narodowego,
bezpieczenistwa publicznego, porzadku publicznego, ochrony
zdrowia publicznego oraz moralnosci, praw i wolnosci innych
0s6b'*,

159 Por. art. 10 ust. 3 MPPGSK.

160 Por. art. 10 ust. 3 MPPGSK.

161 Por. art. 10 ust. 3 MPPGSK.

162 Por. art. 7a I MPPGSK.

163 Por, art. 23 ust. 4 PDPC; art. 22 ust. 1 MPPOP; art. 8 ust. 1 MPPGSK.
164 Por, art. 22 ust. 2 MPPOP; art. 8 ust. 1c¢ MPPGSK.
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3. Kazde panstwo bedace strong niniejszej Karty gwaran-
tuje prawo do strajku w granicach przewidzianych przepisami
prawa'®,

Art. 36

Panstwa bedace stronami niniejszej Karty gwarantuja kaz-
demu obywatelowi prawo do zabezpieczenia spolecznego,
w tym do ubezpieczenia spolecznego’®.

Art. 37

Prawo do rozwoju jest podstawowym prawem czlowieka,
a wszystkie panstwa sa zobowiazane do ustanowienia polity-
ki rozwoju i sSrodkéw koniecznych dla zagwarantowania tego
prawa. Maja one obowiazek realizowania warto$ci solidarno-
$ci i wspdlpracy miedzy nimi na szczeblu miedzynarodowym
w celu eliminacji ubdstwa i osiagniecia rozwoju gospodarcze-
go, spolecznego, kulturalnego i politycznego. Na mocy tego
prawa kazdy obywatel ma prawo uczestniczy¢ w urzeczywist-
nianiu rozwoju i czerpaé wyplywajace z niego korzysci'®”.

Art. 38

Kazdy ma prawo do odpowiedniego poziomu zycia dla sie-
bie i swojej rodziny, zapewniajacego dobrobyt i godne zycie,
w tym zywnos¢, odziez, mieszkanie, ustugi, a takze prawo do
zycia w zdrowym $rodowisku'®®. Panistwa bedace stronami ni-
niejszej Karty podejma niezbedne $rodki, zgodnie ze swoimi
mozliwosciami, w celu zagwarantowania realizacji tych praw.

165 Por. art. 8 ust. 1d MPPGSK.

166 Por. art. 22 PDPC; Aart. 9 MPPGSK.

167 Por. art. 22 PDPC; art. 11 ust. 1 MPPGSK.
168 Por. art. 25 ust. 1 PDPC.



46 Magdalena Kregiel, Magdalena Lewicka

Art. 39

1. Panistwa bedace stronami niniejszej Karty uznaja prawo
kazdej jednostki spotecznej do korzystania z najwyzszego moz-
liwego do osiagniecia poziomu zdrowia fizycznego i psychicz-
nego'®’ oraz prawo obywatela do bezplatnej podstawowej opie-
ki zdrowotnej i dostepu do opieki medycznej bez jakiejkolwiek
formy dyskryminacji.

2. Dzialania podjete przez panstwa bedace stronami niniej-

szej Karty obejmuja nastepujace $rodki:

a) Rozwdj podstawowej opieki zdrowotnej i zapewnienie
bezptatnego i tatwego dostepu do o$rodkéw swiadcza-
cych te ustugi, niezaleznie od polozenia geograficzne-
go i sytuacji ekonomicznej'”.

b) Dziatania na rzecz profilaktyki w celu obnizenia po-
ziomu $miertelnosci'”".

¢) Promocje §wiadomosci i edukacji zdrowotne;j.

d) Zwalczanie tradycyjnych praktyk szkodliwych dla
zdrowia jednostki.

e) Zapewnienie wszystkim podstawowej zywnosci i czy-
stej wody pitne;j.

f) Zwalczanie czynnikéw [powodujacych] zanieczysz-
czenia srodowiska i zapewnienie odpowiednich sys-
temow sanitarnych'’%

g) Zwalczanie $rodkéw odurzajacych, substancji psycho-
tropowych, wyrobéw tytoniowych i substancji szko-
dliwych dla zdrowia.

169 Por. art. 12 ust. 1 MPPGSK.

170 Por. art. 12 ust. 2d MPPGSK.
71 Por. art. 12 ust. 2a MPPGSK.
172 Por. art. 12 ust. 2b MPPGSK.
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Art. 40

1. Panstwa bedace stronami niniejszej Karty zobowiazuja
sie zapewni¢ osobom niepelnosprawnym umystowo lub fizycz-
nie godne zycie, ktére zagwarantuje im godnos¢, zwiekszy ich
samodzielno$¢ i utatwi aktywne uczestnictwo w zyciu spotecz-
nym.

2. Panistwa bedace stronami niniejszej Karty zapewnia bez-
platne ustugi socjalne dla wszystkich oséb niepelnosprawnych,
zapewnia wsparcie materialne potrzebne tym osobom, ich ro-
dzinom lub rodzinom opiekujacym sie nimi, a takze zrobia
wszystko, co konieczne dla unikania umieszczania tych oséb
w instytucjach opiekunczych. We wszystkich przypadkach
uwzgledniaja najlepszy interes osoby niepelnosprawnej.

3. Panistwa bedace stronami niniejszej Karty podejma
wszelkie niezbedne srodki w celu ograniczenia wystepowania
niepelnosprawnosci, wszelkimi mozliwymi srodkami, w tym
profilaktycznymi programami zdrowotnymi, podnoszeniem
$wiadomosci i edukacja.

4. Panistwa bedace stronami niniejszej Karty zapewnig
wszelkie ustugi edukacyjne dostosowane do potrzeb oséb nie-
pelnosprawnych, biorac pod uwage znaczenie integracji tych
0s6b w systemie edukacji, znaczenie ksztalcenia zawodowego
i przyuczenia do zawodu oraz tworzenia miejsc pracy w sek-
torze publicznym lub prywatnym.

5. Panstwa bedace stronami niniejszej Karty zapewnia
wszelkie odpowiednie ustugi zdrowotne osobom niepetno-
sprawnych, w tym rehabilitacje tych oséb w celu integracji ze
spoteczenstwem.

6. Panstwa bedace stronami niniejszej Karty umozliwia
osobom niepelnosprawnym korzystanie ze wszystkich publicz-
nych i prywatnych obiektéw ustugowych.
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Art. 41

1. Obowiazkiem jest zwalczanie analfabetyzmu, a kazdy
obywatel ma prawo do edukacji'”.

2. Panistwa bedace stronami niniejszej Karty zapewnia swo-
im obywatelom bezptatng edukacje przynajmniej na poziomie
podstawowym. Edukacja na poziomie podstawowym bedzie
obowiazkowa i dostepna na wszystkich jej etapach i w kazdym
warunkach dla wszystkich, bez jakiejkolwiek dyskryminacji'*.

3. Panstwa bedace stronami niniejszej Karty podejma od-
powiednie dzialania we wszystkich dziedzinach na rzecz za-
pewnienia partnerstwa miedzy mezczyznami i kobietami dla
urzeczywistnienia krajowych celéw rozwoju.

4. Panstwa bedace stronami niniejszej Karty gwarantuja
zapewnienie edukacji ukierunkowanej na pelny rozwéj oso-
by ludzkiej oraz promowanie poszanowania praw czlowieka
i podstawowych wolnosci'”.

5. Panistwa bedace stronami niniejszej Karty dotoza staran, by
wlaczy¢ zasady praw czlowieka i podstawowych wolnosci do pro-
graméw i dzialan edukacyjnych, programéw wychowawczych,
programéw szkolen i praktyk, rzadowych i pozarzadowych.

6. Panistwa bedace stronami niniejszej Karty gwarantuja usta-
nowienie mechanizméw koniecznych do zapewnienia kazdemu
obywatelowi mozliwo$ci uczenia si¢ przez cate zycie i opraco-
wanie krajowych planéw ksztalcenia oséb dorostych.

Art. 42

1. Kazdy ma prawo uczestniczenia w zyciu kulturalnym
i czerpania korzysci z postepu naukowego i jego zastosowan'”e.

173 Por. art. 26 ust. 1 PDPC; art. 13 ust. 1 MPPGSK.

174" Por. art. 26 ust. 1 PDPC; art. 13 ust. 2a MPPGSK.
175 Por. art. 26 ust. 2 PDPC; art. 13 ust. 1 MPPGSK.

176 Por. art. 27 ust. 1 PDPC; art. 15 ust. 1a, b MPPGSK.
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2. Panstwa bedace stronami niniejszej Karty zobowiazuja
sie do poszanowania wolno$ci badan naukowych i zapewnie-
nia ochrony intereséw moralnych i materialnych wynikajacych
z tworczosci naukowej, literackiej i artystycznej'””.

3. Panistwa bedace stronami niniejszej Karty beda dazy¢ do
wspélpracy i promowania wspoétpracy na wszystkich ptaszczy-
znach, przy pelnym udziale intelektualistéw i twércéw oraz ich
organizacji, w celu opracowania i realizacji programoéw prak-
tycznych, rekreacyjnych, kulturalnych, artystycznych i nauko-
wych.

Art. 43

Niniejsza Karta nie moze by¢ odbierana ani interpreto-
wana jako odstepstwo od praw i wolnosci chronionych przez
ustawodawstwo wewnetrzne panstw bedacych jej stronami
lub praw okreslonych w miedzynarodowych i regionalnych
kartach praw cztowieka, ktére panstwa strony przyjety lub
ratyfikowaly, w tym praw kobiet, dzieci i os6b nalezacych do
mniejszosci'’s.

Art. 44

Panstwa bedace stronami niniejszej Karty zobowiazuja sie
do podjecia, zgodnie z ich procedurami konstytucyjnymi i po-
stanowieniami niniejszej Karty, wszelkich srodkéw prawnych
i innych koniecznych dla zapewnienia egzekwowania praw
w niej okreslonych'”.

Art. 45

1. Na mocy niniejszej Karty ustanawia sie¢ komisje nazwana
»Arabska Komisja Praw Czlowieka’, zwana dalej ,,Komisjq’, zto-

177" Por. art. 26 ust. 2 PDPC; art. 15 ust. 1¢ MPPGSK.
178 DPor, Aart. 5 PPOP; art. 15 ust. 2—4 MPPGSK.
179 Por. art. 28 PDPC; art. 2 ust. 2 MPPOP.
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zona z siedmiu czlonkéw wybieranych w tajnym glosowaniu
przez panstwa bedace stronami niniejszej Karty.

2. Komisja sktada sie z obywateli panstw bedacych stro-
nami niniejszej Karty. Kandydaci na cztonkéw Komisji winni
posiadac szerokie do$wiadczenie i kompetencje w dziedzinie
dzialalno$ci Komisji. Cztonkowie Komisji beda pelni¢ swoje
funkcje osobiscie, z zachowaniem zasady uczciwosci i bez-
stronno$ci.

3. W sktad Komisji wchodzi nie wiecej niz jeden obywa-
tel pafistwa-strony. Moze zosta¢ ponownie wybrany tylko raz.
Przestrzega si¢ zasady rotacji.

4. Czlonkowie Komisji sa wybierani na czteroletnia ka-
dencje, chociaz mandat trzech cztonkéw wybranych podczas
pierwszych wyboréw wynosi dwa lata i jest odnawiany w dro-
dze losowania.

5. Sze$¢ miesiecy przed data wyboréw Sekretarz Generalny
Ligi Panstw Arabskich zwraca si¢ do panstw bedacych stro-
nami niniejszej Karty o zglaszanie swoich kandydatéw. Prze-
kazuje on liste kandydatéw panstwom-stronom dwa miesigce
przed data wyboréw. Kandydaci, ktérzy uzyskaja najwieksza
liczbe gloséw, zostang wybrani do sktadu Komisji. Jesli dwéch
lub wiecej kandydatéw ma taka sama liczbe gloséw, a liczba
kandydatéw o najwiekszej liczbie gtoséw przewyzsza wyma-
gana liczbe, drugie glosowanie odbedzie sie pomiedzy osoba-
mi o rownej liczbie gloséw. Jezeli liczba gloséw jest ponownie
réowna, czlonek lub cztonkowie wybierani sa w drodze loso-
wania. Pierwsze wybory do Komisji odbeda si¢ nie pézniej niz
sze$¢ miesiecy po wejsciu w zycie Karty.

6. Sekretarz Generalny zwoluje panstwa bedace stronami
niniejszej Karty na spotkanie wyborcze czlonkéw Komisji,
ktore odbywa sie w siedzibie Ligi Panstw Arabskich. Wyma-
gane kworum stanowi zwykta wiekszo$¢ panstw-stron. Jesli
kworum nie zostanie osiagniete Sekretarz Generalny zwoluje
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kolejne posiedzenie, ktore odbedzie si¢ przy wymaganej obec-
nosci przynajmniej dwdéch trzech panstw-stron. Jezeli nadal
nie osiagnieto kworum, Sekretarz Generalny zwoluje trzecie
posiedzenie, ktére odbedzie si¢ bez wzgledu na liczbe obec-
nych panstw-stron.

7. Sekretarz Generalny zwoluje pierwsze posiedzenie Ko-
misji, podczas ktérego nastepuje wybor przewodniczacego
sposérdd jej cztonkow, na dwuletnia kadencje, ktéra moze zo-
sta¢ jednokrotnie przediuzona na okres 2 lat. Komisja ustala
regulamin wewnetrzny oraz sposoéb i czestotliwo$¢ posiedzen.
Komisja odbywa posiedzenia w siedzibie Ligi Panistw Arab-
skich. Moze odby¢ posiedzenie w dowolnym panstwie beda-
cym strona niniejszej Karty na zaproszenie tego panstwa.

Art. 46

1. Sekretarz Generalny ogtasza wakat [w Komisji] po otrzy-
maniu zawiadomienia od jej przewodniczacego w nastepuja-
cych przypadkach:

a) Smier¢;

b) Rezygnacja;

c) Jezeli czlonek Komisji, w jednomy$lnej opinii pozo-
stalych cztonkéw, zaprzestal petnienia swojej funkcji
bez podania mozliwego do przyjecia uzasadnienia lub
z innego powodu niz czasowa nieobecnos¢.

2. Jezeli wakat na stanowisko cztonka zostanie ogloszony
zgodnie z przepisami ust. 1, a kadencja czlonka, ktéry ma zo-
stac zastapiony, nie wygasa w ciggu szesciu miesiecy od daty
ogloszenia wakatu, Sekretarz Generalny Ligi Panistw Arabskich
przekaze sprawe panstwom bedacym stronami niniejszej Kar-
ty. Moga one, w terminie dwéch miesiecy, przedstawi¢ swoich
kandydatéw, zgodnie z art. 45, w celu obsadzenia wakatu.

3. Sekretarz Generalny Ligi Panistw Arabskich sporzadzi
liste wszystkich zgloszonych w odpowiedni sposéb kandy-
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datéw, w porzadku alfabetycznym. Lista zostanie przekazana
panstwom bedacym stronami niniejszej Karty. Wybory w celu
obsadzenia wakatu przeprowadza sie zgodnie z odpowiednimi
przepisami.

4. Kazdy czlonek Komisji wybrany do obsadzenia wakatu
zgodnie z postanowieniami ust. 1 pozostaje cztonkiem Komi-
sji do czasu wygasniecia pozostalej czesci kadencji czlonka,
ktérego mandat zostat ogloszony jako wolny, zgodnie z posta-
nowieniami tego punktu.

5. Sekretarz Generalny Ligi Panstw Arabskich zapewni
w budzecie Ligi Panstw Arabskich zasoby finansowe, perso-
nel i udogodnienia niezbedne dla skutecznego funkcjonowa-
nia Komisji. W kwestii wynagrodzenia i zwrotu poniesionych
kosztéw eksperci Komisji traktowani sa na réwni z ekspertami
Sekretariatu Ligi Panistw Arabskich.

Art. 47

Panstwa bedace stronami niniejszej Karty zobowiazuja sie
do zapewnienia czlonkom Komisji wymaganych immunitetow
koniecznych do ich ochrony przed jakakolwiek forma neka-
nia, presji moralnej lub materialnej, badz jakichkolwiek konse-
kwencji sagdowych ze wzgledu na stanowiska lub oswiadczenia,
ktore zajeli czy wyglosili w trakcie wykonywania swoich obo-
wiazkéw jako czlonkowie Komisji.

Art. 48

1. Panistwa bedace stronami niniejszej Karty zobowiazuja
sie do przedkladania Sekretarzowi Generalnemu Ligi Panistw
Arabskich raportéw dotyczacych srodkéw podjetych w celu
realizacji praw i wolnosci okreslonych w niniejszej Karcie oraz
postepow poczynionych w kwestii korzystania z tychze praw
i wolnosci. Po otrzymaniu raportéw Sekretarz Generalny prze-
kazuje je do rozpatrzenia Komisji.
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2. Kazde panstwo bedace strona niniejszej Karty przedkiada
Komisji wstepny raport w ciaggu jednego roku od daty wejscia
Karty w zycie, nastepnie co trzy lata sktada raport okresowy.
Komisja moze zwrdécic sie do panstw-stron o przekazanie
dodatkowych informacji dotyczacych implementacji zalozen
Karty.

3. Komisja rozpatruje raporty ztozone przez panstwa be-
dace stronami niniejszej Karty zgodnie z ust. 2, w obecnosci
przedstawiciela panstwa-strony, w celu oméwienia raportu.

4. Komisja omawia raport, przedstawia swoje uwagi i wy-
daje rekomendacje zgodnie z celami Karty.

5. Komisja przekazuje sprawozdanie roczne zawierajace jej
uwagi i rekomendacje Radzie Ligi za posrednictwem Sekreta-
rza Generalnego.

6. Sprawozdania Komisji, uwagi konicowe i rekomendacje
maja status dokumentéw publicznych. Komisja podejmuje
dziatania na rzecz ich rozpowszechnienia.

Art. 49

1. Sekretarz Generalny Ligi Pafistw Arabskich przedktada
niniejszg Karte, po jej zatwierdzeniu przez Rade Ligi, pan-
stwom cztonkowskim do podpisu, ratyfikacji lub akcesji.

2. Niniejsza Karta wejdzie w zycie po uptywie dwoch mie-
siecy od daty zlozenia siédmego dokumentu ratyfikacji lub
akcesji w Sekretariacie Ligi Panistw Arabskich.

3. Niniejsza Karta wchodzi w zycie w kazdym panstwie
w ciggu dwoch miesiecy od daty zlozenia w Sekretariacie do-
kumentu ratyfikacyjnego lub akcesyjnego.

4. Sekretarz Generalny powiadomi panstwa czlonkowskie
o zlozeniu kazdego dokumentu ratyfikacyjnego lub akcesyj-
nego.
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Art. 50

Kazde panstwo bedace strona niniejszej Karty moze przed-
tozy¢, za posrednictwem Sekretarza Generalnego, pisemne
propozycje dotyczace poprawek niniejszej Karty. Po przekaza-
niu ich panstwom cztonkowskim Sekretarz Generalny wzywa
panstwa bedace stronami niniejszej Karty do dokonania wgla-
du w propozycje poprawek dokumentu, by zostaly zatwierdzo-
ne przed przediozeniem ich Radzie Ligi do przyjecia.

Art. 51

Poprawki wchodzg w zycie dla panstw bedacych stronami
niniejszej Karty, ktore je zatwierdzily, po ich ratyfikacji przez
dwie trzecie panstw-stron.

Art. 52

Kazde panstwo bedace strona niniejszej Karty moze wysu-
nac propozycje protokotéw dodatkowych do niniejszej Karty.
Procedura ich przyjecia jest taka, jaka obowiazuje w przypad-
ku poprawek do Karty.

Art. 53

1. Podpisujac niniejsza Karte lub sktadajac dokument ra-
tyfikacyjny badz akcesyjny kazde panstwo moze zglosic¢ za-
strzezenie do dowolnego artykutu Karty, pod warunkiem, ze
takie zastrzezenie nie jest sprzeczne z celami i podstawowymi
zalozeniami Karty.

2. Kazde panstwo bedace strona niniejszej Karty, ktore
zglosito zastrzezenie zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu
moze je wycofa¢ w kazdej chwili, kierujac zawiadomienie do
Sekretarza Generalnego Ligi Panistw Arabskich.

3. Sekretarz Generalny powiadamia panstwa czlonkowskie
o zgloszonych zastrzezeniach i wnioskach o ich wycofanie.
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Arabska Karta Praw Czlowieka — analiza poréwnawcza
pierwszej i drugiej wersji dokumentu

Przechodzac do poréwnania obu wersji Arabskiej Karty Praw
Czlowieka (Al-Mitaq al-‘Arabi li-Huqiq al-Insan), nalezy
przede wszystkim zaznaczy¢, ze obecnie obowiazujacy doku-
ment jest zrewidowana wersja aktu z 1994 r.

Co sie tyczy strony formalnej, to jest struktury dokumen-
téw, pierwszy z nich podzielony zostal na rozdzialy, artykuly
oraz ustepy, natomiast w drugim znajduja sie wylacznie arty-
kuly i ustepy.

W zawartosci tre$ciowej trudno byloby wskazac istotne
réznice, druga wersja Karty jest jednak znacznie bardziej do-
kladna, a poszczegdlne zasady i normy dotyczace praw czlo-
wieka zostaly w niej bardziej szczegdélowo opisane i/lub do-
precyzowane. I tak, dla przyktadu, dokument z 1994 r. stanowi
jedynie, ze ,rodzina jest podstawowa jednostka spoteczna
i zapewniona jest jej ochrona prawna’, a ,panstwo zobowia-
zuje sie zapewnic szczegdlng opieke i ochrone rodzinie, mat-
kom, dzieciom i ludziom w podeszlym wieku” (art. 38). Na-
tomiast w akcie z 2004 r. obecna jest rozszerzona wersja tych
norm, bowiem zgodnie z jego litera ,rodzina jest naturalng
i podstawowa jednostka spoleczna, jej podstawa jest zwiazek
malzenski mezczyzny i kobiety. Mezczyzni i kobiety, ktérzy
osiagneli wymagany wiek, maja prawo do zawarcia zwigzku
malzenskiego i zalozenia rodziny zgodnie z zasadami i warun-
kami matlzenstwa. Zawarcie zwigzku malzenskiego ma miej-
sce wylacznie przy pelnej i dobrowolnej zgodzie obu stron.
Obowiazujace przepisy reguluja prawa i obowiazki mezczyzny
i kobiety w trakcie zawierania, trwania i rozwigzania zwiazku
malzenskiego (art. 33 ust. 1), za$ ,pafistwo i spoleczeristwo
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zapewniaja ochrone rodziny, wzmocnienie wiezi rodzinnych,
ochrone jej cztonkéw oraz zakaz wszelkich form przemocy lub
wykorzystywania w relacjach miedzy jej czlonkami, w szcze-
goélnosci w stosunku do kobiet i dzieci. Zapewniaja niezbedna
ochrone i opieke matkom, dzieciom, osobom w podeszlym
wieku i tym ze szczeg6lnymi potrzebami. Zapewniaja mlodzie-
zy i ludziom mlodym najlepsze mozliwosci rozwoju fizycznego
i psychicznego (art. 33 ust. 2).

Przede wszystkim obie wersje Arabskiej Karty Praw Czlo-
wieka (Al-Mitaq al-Arabi li-Huqiq al-Insan) zawieraja naj-
istotniejsze z punktu widzenia tej problematyki zasady i nor-
my, takie jak:

— prawo narodéw do samostanowienia (art. 1 Karty I

iart. 2 Karty II);

— prawo do korzystania z praw i wolnosci bez wzgledu
na rase, kolor skory, pte¢, jezyk, wyznanie, poglady, po-
chodzenie narodowe lub spoteczne, majatek, urodzenie
i inny status, a takze bez dyskryminacji mezczyzn i ko-
biet (art. 2, art. 9 Karty I i art. 3, art. 11 Karty II);

— prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa osobistego
(art. 5, art. 8 Karty I'i art. 5, art. 14 Karty II);

— prawo do prywatnosci (art. 17 Karty I i art. 21 Karty II);

— prawo wlasnosci prywatnej i majatku (art. 25 Karty I
iart. 31 Karty II);

— prawo do wolnosci przekonan, mysli i opinii (art. 26 Kar-
ty Liart. 30 Karty II);

— prawo do praktykowania swojej religii (art. 27 Karty I
iart. 30 Karty II);

— prawo do edukacji (art. 34 Karty I i art. 41 Karty II);

— prawo do udzialu w zyciu politycznym i dostepu do
urzedéw publicznych (art. 19, art. 33 Karty I i art. 24
Karty II);
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prawo do pokojowego zgromadzania si¢ i stowarzyszania
(art. 28, art. 29 Karty L i art. 24, art. 35 Karty II);

prawo do pracy i sprawiedliwego wynagrodzenia oraz
zakaz pracy przymusowe;j (art. 30, art. 31, art. 32 Karty I
iart. 34 Karty II);

prawo do swobodnego przemieszczania sie, pobytu
w swoim kraju i obywatelstwa swojego kraju (art. 20,
art. 21, art. 22, art. 24 Karty I i art. 26, Art. 27, art. 29
Karty II);

prawo do sprawiedliwego procesu i prawa wobec wymia-
ru sprawiedliwosci (art. 8, art. 15, art. 16 Karty I i art. 12,
art. 13, art. 14, art. 16, art. 19, art. 20 Karty II);

prawo do azylu politycznego (art. 23 Karty I i art. 28 Kar-
ty 1I);

prawa mniejszo$ci do kultywowania swojej kultury
i praktykowania zasad swojej wiary (art. 37 Karty L i art.
25 Karty II);

zakaz tortur, okrutnego traktowania i eksperymentéw
medycznych (art. 13 Karty I'i art. 8, art. 9 Karty II),
zasady ograniczenia praw i wolnosci (art. 4 Karty
Iiart. 4 Karty II);

zasady dotyczace kary $mierci (art. 10, art. 11, art. 12
Karty I i art. 6, art. 7 Karty II).

Zapisy, ktére mozna wskaza¢ w dokumencie z 2004 r.,
a ktore nie sa obecne w pierwszej wersji Karty to:

»Kazde Panstwo bedace strona niniejszej Karty zobo-
wiazuje sie zapewnic osobie, ktérej prawa lub wolnosci
okreslone w niniejszym dokumencie zostaly naruszo-
ne, skuteczne srodki odwolawcze, nawet wowczas, gdy
sprawca naruszenia jest osoba pelniaca funkcje urzedo-
we” (art. 23);

»Niniejsza Karta gwarantuje prawo dostepu do infor-
macji oraz do wolnosci stowa i opinii, a takze prawo do
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pozyskiwania i przekazywania informacji i idei w jaki-
kolwiek sposob, niezaleznie od geograficznych granic”
(art. 32);

»Panstwa bedace stronami niniejszej Karty zobowig-
zuja sie do poszanowania wolnosci badan naukowych
i zapewnienia ochrony intereséw moralnych i material-
nych wynikajacych z twérczosci naukowej, literackiej
i artystycznej. Panistwa bedace stronami niniejszej Karty
beda dazy¢ do wspélpracy i promowania wspolpracy na
wszystkich plaszczyznach, przy pelnym udziale intelek-
tualistow i twércow oraz ich organizacji, w celu opraco-
wania i realizacji programéw praktycznych, rekreacyj-
nych, kulturalnych, artystycznych i naukowych” (art. 42).

Ponadto, w sposéb bardziej szczegélowy, aktualna wersja

Karty podejmuje zagadnienia dotyczace dzieci i mlodziezy:

— w odniesieniu do ochrony i wychowania dziecka: ,Pan-

stwa bedgce stronami niniejszej Karty zapewnia wszyst-
kie niezbedne $rodki prawne, administracyjne i sadowe
w celu zagwarantowania ochrony, przetrwania, rozwoju
i dobrobytu dziecka w atmosferze wolnosci i godnosci
oraz zapewniaja, ze we wszystkich przypadkach interes
dziecka jest najwazniejszym, podstawowym kryterium
wszystkich podejmowanych w jego sprawie srodkéw, na-
wet w sytuacji, gdy dopuszcza sie wykroczenia lub prze-
stepstwa” (art. 33 ust. 3);

w odniesieniu do wymiaru sprawiedliwosci: ,Kazde pan-
stwo bedace strong niniejszej Karty zapewni w szczegdl-
nosci kazdemu dziecku zagrozonemu przestepstwem lub
oskarzonemu o popelnienie przestepstwa prawo dostepu
do systemu wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich, na
kazdym etapie dochodzenia, procesu i wykonania kary,
a takze prawo do specjalnego traktowania z uwzglednie-
niem jego wieku, ochrony jego godnosci, umozliwienia
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mu rehabilitacji, resocjalizacji i readaptacji spotecznej”

(art. 17);

w odniesieniu do pracy zarobkowej dzieci: ,Panstwa

bedace stronami niniejszej Karty uznaja prawo dziecka

do ochrony przed wyzyskiem ekonomicznym i wykony-

waniem pracy, ktéra moze by¢ niebezpieczna, zaktécaé

edukacje dziecka, szkodzi¢ jego zdrowiu oraz fizyczne-

mu, psychicznemu, duchowemu, moralnemu lub spo-

tecznemu rozwojowi. W tym celu, majac na wzgledzie

odpowiednie postanowienia innych instrumentéw mie-

dzynarodowych, panstwa bedace stronami niniejszej

Karty, w szczegélnosci powinny:

a) okresli¢ minimalny wiek zatrudnienia;

b) ustanowi¢ odpowiednie regulacje dotyczace wymiaru
czasowego i warunkéw pracy;

c¢) natozy¢ odpowiednie kary i inne sankcje w celu za-
pewnienia skutecznego egzekwowania tych przepi-
séw” (art. 34 ust. 3).

Znacznie wieksza wage przykltada takze aktualny dokument
do prawa czlowieka do rozwoju i dobrobytu, a co za tym idzie
— zapewnienia mu mozliwie najlepszych warunkéw zycia i roz-

woju:

»Prawo do rozwoju jest podstawowym prawem czlo-
wieka, a wszystkie panistwa sa zobowiazane do usta-
nowienia polityki rozwoju i sSrodkéw koniecznych dla
zagwarantowania tego prawa. Maja one obowiazek re-
alizowania wartosci solidarnosci i wspélpracy miedzy
nimi na szczeblu miedzynarodowym w celu eliminacji
ubdstwa i osiagniecia rozwoju gospodarczego, spotecz-
nego, kulturalnego i politycznego. Na mocy tego prawa
kazdy obywatel ma prawo uczestniczy¢ w urzeczywist-
nianiu rozwoju i czerpa¢ wyplywajace z niego korzysci”
(art. 37);
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»Kazdy ma prawo do odpowiedniego poziomu zycia dla
siebie i swojej rodziny, zapewniajacego dobrobyt i godne
zycie, w tym zywno$¢, odziez, mieszkanie, ustugi, a takze
prawo dozycia w zdrowym $rodowisku. Panistwa beda-
ce stronami niniejszej Karty podejma niezbedne $rodki,
zgodnie ze swoimi mozliwosciami, w celu zagwaranto-
wania realizacji tych praw” (art. 38);

»1. Panistwa bedace stronami niniejszej Karty uznaja pra-
wo kazdej jednostki spotecznej do korzystania z najwyz-
szego mozliwego do osiagniecia poziomu zdrowia fizycz-
nego i psychicznego oraz prawo obywatela do bezplatnej
podstawowej opieki zdrowotnej i dostepu do opieki me-
dycznej bez jakiejkolwiek formy dyskryminacji.

2. Dziatania podjete przez Panstwa bedace stronami niniej-

szej Karty obejmuja nastepujace $rodki:

a) Rozwdj podstawowej opieki zdrowotnej i zapewnienie
bezplatnego i tatwego dostepu do osrodkéow $wiad-
czacych te ustugi, niezaleznie od potozenia geogra-
ficznego i sytuacji ekonomiczne;j.

b) Dzialania na rzecz profilaktyki w celu obnizenia po-
ziomu $miertelnosci.

¢) Promocja §wiadomosci i edukacji zdrowotne;j.

d) Zwalczanie tradycyjnych praktyk szkodliwych dla
zdrowia jednostki.

e) Zapewnienie wszystkim podstawowej zywnosci i czy-
stej wody pitne;j.

f) Zwalczanie czynnikéw [powodujacych] zanieczysz-
czenia Srodowiska i zapewnienie odpowiednich sys-
temow sanitarnych.

g) Zwalczanie sSrodkéw odurzajacych, substancji psycho-
tropowych, wyrobéw tytoniowych i substancji szko-
dliwych dla zdrowia” (art. 39).
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Novum w tym zakresie stanowia takze zapisy dotyczace
os6b niepelnosprawnych, nieobecne w Karcie z 1994 r.:

»1. Pafistwa bedace stronami niniejszej Karty zobowiazuja
sie zapewni¢ osobom niepelnosprawnym umystowo lub
fizycznie godne zycie, ktére zagwarantuje im godnos¢,
zwigkszy ich samodzielno$¢ i utatwi aktywne uczestnic-
two w zyciu spolecznym.

2. Panistwa bedace stronami niniejszej Karty zapewnia
bezptatne ustugi socjalne dla wszystkich oséb niepet-
nosprawnych, zapewnia wsparcie materialne potrzebne
tym osobom, ich rodzinom lub rodzinom opiekujacym
sie nimi, a takze zrobig wszystko, co konieczne dla uni-
kania umieszczania tych oséb w instytucjach opiekun-
czych. We wszystkich przypadkach uwzgledniaja najlep-
szy interes osoby niepelnosprawnej.

3. Panistwa bedace stronami niniejszej Karty podejma wszel-
kie niezbedne $rodki w celu ograniczenia wystepowania
niepelnosprawnosci, wszelkimi mozliwymi $§rodkami,
w tym profilaktycznymi programami zdrowotnymi, pod-
noszeniem $wiadomosci i edukacja.

4. Panistwa bedace stronami niniejszej Karty zapewnia wszel-
kie ustugi edukacyjne dostosowane do potrzeb osé6b nie-
pelnosprawnych, biorac pod uwage znaczenie integracji
tych os6b w systemie edukacji, znaczenie ksztalcenia
zawodowego i przyuczenia do zawodu oraz tworzenia
miejsc pracy w sektorze publicznym lub prywatnym

5. Panistwa bedace stronami niniejszej Karty zapewnia
wszelkie odpowiednie ustugi zdrowotne osobom nie-
pelnosprawnych, w tym rehabilitacje tych oséb w celu
integracji ze spoleczenstwem.

6. Paristwa bedace stronami niniejszej Karty umozliwia oso-
bom niepelnosprawnym korzystanie ze wszystkich pu-
blicznych i prywatnych obiektéw ustugowych” (art. 40).
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W bardziej szczeg6towy sposéb aktualna wersja Karty cha-
rakteryzuje takze sposoby implementacji zasad w niej zawar-
tych, w tym dziatalnos$ci Arabskiej Komisji Praw Cztowieka
(Lagnat Huquq al-Insan al-Arabiyya), do ktérych odniesienia
obecne sa w art. 44—48.

Podsumowanie

Dokument, ktoéry stat sie przedmiotem zainteresowan ba-
dawczych autorek niniejszego artykutu — Arabska Karta Praw
Czlowieka (Al-Mitaq al-Arabi li-Huqiiq al-Insan) — wydaje sie
aktem dostosowanym do potrzeb oraz wymogdéw wspélcze-
snego $wiata i w petni doréwnuje, w aspekcie merytorycznym,
konwencjom regulujacym te kwestie na poziomie miedzyna-
rodowym, takim jak Karta Narodéw Zjednoczonych (United
Nations Charter), Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka
(Universal Declaration of Human Rights) oraz Miedzynarodo-
we Pakty Praw Czlowieka (International Covenants on Human
Rights): Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecz-
nych i Kulturalnych (Covenant on Economic, Social and Cul-
tural Rights) oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych (Covenant on Civil and Political Rights).
Innym bowiem zupelnie zagadnieniem, niepodejmowanym
w tych rozwazaniach, jest problematyka implementacji zalo-
zen Karty, ktéra budzi znaczne watpliwosci zaré6wno wsréd
komentatoréw i badaczy zachodnich, jak i wéréd spoteczno-
$ci arabskich i reprezentujacych je organizacji oraz instytucji
dzialajacych na rzecz praw czlowieka w swiecie islamu. Mimo
wielu podobienstw i odwotan do dokumentéw miedzynaro-
dowych, Arabska Karta Praw Czlowieka (Al-Mitaq al-Arabi
li-Huqiiq al-Insan) to z cala pewnoscia zbiér praw, mocno
osadzony w kontekscie arabsko-muzutmanskim, co sprawia,
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ze wyrazng jego determinanta pozostaje — obok dazenia do
zapewnienia ochrony i poszanowania praw czltowieka — da-
zenie do zasygnalizowania i utrwalenia litera prawa specyfiki
religijnej i odrebnosci kulturowej tego obszaru, ktéra impliku-
je okreslone rozwiazania w zakresie panistwa i spoteczenstwa,
znajdujace odzwierciedlenie w specyfice obowigzujacych praw.
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Abstrakt

Zagadnienia dotyczace praw czlowieka, tak w kontekscie krystalizowa-
nia sie idei tychze praw i jej rozwoju, jak i w aspekcie tworzenia mie-
dzynarodowego systemu ochrony praw czlowieka i systeméw regional-
nych, podejmowane byty i sa dos¢ czesto zaréwno w pismiennictwie
polskim, jak i obcojezycznym. Autorki skupity sie jednak na jednym,
konkretnym przypadku owych zagadnien, osadzajac te problematy-
ke w kontekscie dziatan na rzecz promocji, ochrony i poszanowania
praw czlowieka w $wiecie arabskim, w ramach Ligi Paiistw Arabskich
(najstarszej organizacji regionalnej), na przestrzeni siedmiu dekad od
momentu jej utworzenia w 1945 r.,, i w tym zakresie niniejszy artykut
stanowi nowe ujecie i szczegdlny ich wktad w dorobek badawczy po-
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$wiecony tej tematyce. Co wiecej, autorki oparty swoje rozwazania na
arabskojezycznych tekstach zZrédlowych — dwéch wersjach Al-Mitdq al-
Arabi li-Huqiq al-Insan (Arabska Karta Praw Czlowieka), odpowiednio
z lat 1994 i 2004 — ktére sa nieodstepne w calosci dla odbiorcy niepo-
stugujacego sie arabszczyzng, bowiem do chwili obecnej bywaly jedynie
przytaczane we fragmentach, zas w polskiej literaturze nie poswieco-
no im szerszej uwagi. Ttumaczenia zostaly opatrzone komentarzami
w postaci przypiséw, ktérych celem jest charakterystyka dokumentéw
na tle miedzynarodowych aktéw normatywnych regulujacych ochrone
tychze praw (Karta Narodéw Zjednoczonych, Powszechna Deklaracja
Praw Czlowieka, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycz-
nych oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Spotecznych i Gospodarczych),
nastepnie autorki dokonaty analizy poréwnawczej, wskazujac zakres
i tematyke wprowadzonych w Karcie zmian. Nie budzi watpliwosci
fakt, ze jednym z gléwnych zadan statutowych organizacji regionalnych
jest zapewnienie promocji, ochrony i poszanowania praw cztowieka,
a podstawy dla dziatalnosci w tym zakresie okreslaja przede wszystkim
dokumenty o charakterze migdzynarodowym. Jednak specyfika muzul-
manskiego kregu kulturowego, mocno osadzonego w religii i tradycji
tego obszaru, sprawia, ze zachodnie normy prawne i dokumenty o za-
siegu miedzynarodowym nie sa w stanie — jak sie¢ wydaje — zapewnié
odpowiedniej ochrony jednostce, bowiem Koran — $wieta ksiega wy-
znawcow islamu — reguluje nie tylko wszystkie aspekty zycia religijnego,
ale dotyka takze spolecznego i politycznego wymiaru funkcjonowania
panstwa i jednostki w §wiecie muzulmanskim. Nierzadko stanowi to
istotna przeszkode w ratyfikacji przez panstwa arabskie (czy szerzej:
muzulmanskie) uniwersalnych dokumentéw w zakresie ochrony praw
czlowieka. Préba rozwigzania tego problemu, a zarazem unormowa-
nia tychze kwestii bylo ustanowienie szeregu mechanizméw ochrony
tychze praw w ramach wzmiankowanej Ligi Pafistw Arabskich. Za naj-
wieksze za$ osiagniecie dzialan arabskich na rzecz zapewnienia ochro-
ny i promocji praw czlowieka uznano Arabska Karte Praw Czlowieka
uchwalona 22 maja 2004 r. w Tunisie, ktéra weszta w zycie w 15 marca
2008 r.

Stowa kluczowe: prawa czlowieka, system ochrony praw czlowieka,
akty normatywne ochrony praw cztowieka, Liga Panstw Arabskich,
Arabska Karta Praw Czlowieka
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Abstract

Issues related to human rights, both in the context of the crystallization
of the idea of these rights and its development, as well as in the aspect
of creating an international system for the protection of human rights
and regional systems, have been and are quite often taken up, both in
Polish and foreign literature. The authors, however, focused on one
specific case of these issues, embedding this issue in the context of ac-
tions to promote, protect and respect human rights in the Arab world,
within the League of Arab States (the oldest regional organization), over
the seven decades since its creation in 1945, and in this respect, this
article constitutes a new approach and their specific contribution to
the research achievements on this subject. What’s more — the authors
based their considerations on Arabic-language source texts — two ver-
sions of Al-Mitdq al-Arabi li-Huqiiq al-Insan (Arab Charter of Human
Rights), respectively from 1994 and 2004 — which are inaccessible in full
to the recipient not using Arabic, because until now they have only been
cited in fragments, while in Polish literature they have not been given
broad attention. The translations were annotated in the form of foot-
notes, the purpose of which is to characterize the documents against
the background of international normative acts regulating the protec-
tion of these rights (United Nations Charter, Universal Declaration of
Human Rights, International Covenant on Civil and Political Rights and
the International Covenant on Social and Economic Rights), then the
authors made comparative analysis, indicating the scope and subject
matter of the changes introduced in the Charter. There is no doubt that
one of the main statutory tasks of regional organizations is to ensure
promotion, protection and respect for human rights, and the founda-
tions for activities in this area are primarily determined by documents
of an international nature, but the specificity of the Muslim cultural
circle, firmly rooted in religion and tradition of this area, makes West-
ern legal norms and documents of international reach are not able — as
it seems — to provide adequate protection to the individual, because
the Koran — the holy book of followers of Islam — regulates not only all
aspects of religious life, but also affects social and political dimension
of the functioning of the state and individual in the Muslim world. This
is often a significant obstacle to the ratification by Arab countries (or
more broadly: Muslim) of universal documents in the field of human
rights protection. An attempt to solve this problem, and at the same
time an attempt to normalize these issues was to establish a number of
mechanisms to protect these rights within the abovementioned League
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of Arab States. The Arab Charter of Human Rights, adopted on May
22, 2004 in Tunis, which entered into force on March 15, 2008, was
recognized as the greatest achievement of Arab efforts to ensure the
protection and promotion of human rights.

Keywords: human rights, human rights protection system, normative
acts of human rights protection, League of Arab States, Arab Charter
on Human Rights
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Réwnos¢ plci a status kobiet w Chinach

Wprowadzenie

Kobiety stanowia potowe populacji na §wiecie i jak slusznie
zwracaja uwage eksperci, realne postepy w kwestii réwnosci
plci wplywaja na wszystkie obszary zréwnowazonego rozwoju
panstwa oraz maja kluczowe znaczenie dla realizacji praw czlo-
wieka. Niestety nier6wnos$¢ plci wcigz pozostaje problemem
ogolnoswiatowym, dotyka ona kobiet w momencie narodzin
i czesto jest obecna w calym ich zyciu. To kobiety narazone sa
na spoleczne i Srodowiskowe wykluczenie, do§wiadczajac réz-
nych form niesprawiedliwego traktowania. Lamanie praw czlo-
wieka dotyka kobiety w wielu ptaszczyznach ich zawodowego
funkcjonowania, poczawszy od rekrutacji, poprzez zatrudnie-
nie i kolejne etapy kariery zawodowej. Rowniez poza miejscem
pracy, to szczegdlnie kobiety narazone sa na molestowanie
i wykorzystywanie seksualne oraz sa ofiarami przemocy domo-
wej. Problemy te moga si¢ wyrdzniac szczegdlnie w Chinach,
gdzie miejsce kobiet w spolteczenstwie w duzej mierze zostalo
uksztaltowane przez kulture patriarchalna. W konfucjanskim,
hierarchicznym spoteczenstwie niski status kobiet byt gleboko
zakorzeniony. Kobiety pozostawaly na utrzymaniu meza bez
autonomii w jakimkolwiek aspekcie zycia spotecznego, pozba-
wione ,praw cztowieka”. Rola kobiet sprowadzata sie do roli

”1

LS. Yife, Feminism in China, An Analysis of Advocates, Debates and

Strategies, ,Counntry Study, Friedrich Ebert Stiftung” 2016, s. 6.
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pokrewienstwa: corka, siostra, zona, synowa, matka i teSciowa.
Wszystkie te role sprowadzaly sie do spelniania zyczen spo-
krewnionych mezczyzn®. Tradycyjnie uzywano filozofii ,ying-
-yang” do okreslenia relacji miedzy plciami, wprost narzucajac
dominacje jednej plci nad druga. W tych nieréwnych, zdomino-
wanych przez mezczyzn relacjach, kobieta podlegata systemowi
spolecznemu, w ktérym jej gtéwna rola byta opieka nad mezem
i wychowywanie synéw. Kobiety wykluczano ze sfery publiczne;j,
rzadowej i rynku pracy. Nauczano, ze ,cnotq jest, ze kobieta nie
ma zdolnosci’, a twierdzenie, ze ,,niezdolny mezczyzna jest lep-
szy niz zdolna kobieta” mialo zapobiec udzialowi kobiet w sile
roboczej®. Wlasciwa role kobiet ksztaltowala zasada znana jako
Jtrzy posltuszenstwa i cztery cnoty’, wedlug ktérej kobieta mia-
ta by¢ postuszna ojcu przed zawarciem zwigzku matzenskiego,
postuszna mezowi w trakcie trwania malzenstwa oraz poda-
zac¢ za synem jako wdowa*. Natomiast model dobrej kobiety, tj.
podporzadkowanej mezczyznie wyznaczaly cztery cnoty: cnota
moralna, cnota jezyka, cnota maniery i cnota pracy®. Chinskie
kobiety do$wiadczaly dlugotrwalego ucisku i ponizenia, obraz-
liwe praktyki i zachowania, jak sprzedaz i zakup kobiet, dzie-
ciobdjstwo czy bicie nie byly rzadkoscia®. Warto w tym miejscu
wspomniec o jednej z najbardziej brutalnych praktyk, jaka bylo
krepowanie kobietom stép. Tortury te, ktérym poddawano juz
trzyletnie dziewczynki mialy na celu podniesienie wartosci mlo-

2 Traditional Women'’s Roles in China, http://factsanddetails.com/chi-

na/cat3/sub9/entry-5562.html#chapter-1 [dostep 12.08.2019].

3 1. Burnett, Women’s Employment Rights in China, ,Indiana Journal of
Global Legal Studies” 2010, vol 17, s. 294.

* J.A. Stowell, The Influence of Cnfucian Values on Interpersonal Com-
munication in South Korea, as Compared to China and Japan, ,Intercultural
Communication Studies” 2003, nr XII-4, s. 107.

> Ibidem, s. 108.

® Y. Li, Women’s Movemnet and Change of Women’s Status in China,
,Journal of International Women’s Studies” 2000, s. 31.
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dych chinskich kobiet”. Wielko$¢ stép byta wyznacznikiem war-
tosci kobiety i gwarantem poslubienia ,bogacza™ — im mniejsza
byta stopa, tym wieksza byla szansa awansu spolecznego. Ide-
alem byta siedmiocentymetrowa stopa i aby osiagnac ten ,ideal”
malym dziewczynkom famano kosci matych palcéw i podbicia,
przez co byly narazone nie tylko na przewlekly bdl, ale takze
zanik mie$ni czy paraliz’. Byl to jeden z najbardziej brutalnych
przyktadéw uprzedmiotowienia kobiet.

Jednym z wazniejszych wydarzen w kierunku poprawy sta-
tusu kobiet byla rewolucja komunistyczna w 1949 r. Komuni-
styczna Partia Chin optowata od samego poczatku za réwnoscia
kobiet i mezczyzn. Zaprzestano promowania wizerunku kobiet
jako stabych fizycznie, skromnych istot podporzadkowanych
mezczyznom, a wprowadzono wizerunek kobiety silnej, aser-
tywnej, w rolach, ktére wczesniej byly zarezerwowane tylko dla
mezczyzn'®. W czerwcu 1949 r. Mao Zedong, chcac zachecic
kobiety do zjednoczenia sie i dzialalnos$ci na rzecz poprawy
statusu kobiet, zaréwno politycznego, jak i ekonomicznego po-
wolal pozarzadowa organizacje All-China Womens Federation
(ACAF)". Gléwnymi celami organizacji bylo zmobilizowanie
kobiet do udziatu w reformach oraz edukowanie i §wiadczenie
ustug dla kobiet oraz dzieci. Organizacja wciaz dziata i prowa-
dzi regularne kampanie uswiadamiajace korzysci wynikajace
ze stosowania zasady réwnosci plci'2. Chociaz dwczesna partia
promowata réwnos¢ plci, wciaz jednak istnialy nieréwnosci,

7 A. Lipka, Siostry Kopciuszka. O krepowaniu stép w Chinach, ,Loza
Wschodu” 2012, nr 1 (2), s. 13.

§ Ibidem, s. 18.

®  Ibidem.

10 Country Briefing Paper, Women in the People’s Republic of China,
1992, s. 12, https://www.adb.org/sites/default/files/institutional-docu-
ment/32565/women-peoples-republic-china.pdf [dostep: 10.09.2019].

1 Ibidem, s. 23.
12 Tbidem, s. 57.
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szczegblnie w dostepie do niektorych miejsc pracy i kierunkéw
studiow’®. W dalszym ciagu, szczegdlnie na terenach wiejskich,
wsrdd klasy chlopskiej pozostala silna tradycja preferowania
syna, a corka w dalszym ciagu byla postrzegana jako ,tymcza-
sowy” czlonek gospodarstwa domowego i chociaz powszechnie
popierano réwnos$¢ plci, to synéw uwazano za bardziej ,réw-
nych” niz cérki'. Istotng zmiang, wplywajaca na pozycje kobiet
byla uchwalona w 1950 r. ustawa o matzenstwie, ktdéra skfadata
sie z 27 artykuléw'>. Nowa ustawa zagwarantowata kobietom
wolny wybdr partnera, znoszac tym samym hierarchiczne pod-
porzadkowanie rodzicom i mezczyznom'. Odcieto sie réwniez
od wczesniejszej powszechnej tradycji, kiedy dziecko zareczane
bylo w chwili urodzenia, ustalono nowy wiek, w ktérym mozna
zawiera¢ malzenstwa: dla mezczyzn bylo to 20 lat, a dla kobiet
18". Ponadto, dzieki nowej ustawie, wdowy otrzymaty mozli-
wo$¢ ponownego zamazpdjscia, dzieki czemu nie byly juz zalez-
ne od rodziny, a wszystkim kobietom przyznano prawo do roz-
wodu. Warto przypomnie¢, ze w tradycyjnych Chinach, kobieta,
ktéra podjela decyzje o rozwodzie byta wykluczana ze spotecz-
nosci, zostawala bez §rodkéw do zycia, co w wielu przypadkach
prowadzilo do samobojstwa'®. Dodatkowo kobiety otrzymaly
prawo do pozostania przy swoim nazwisku i po raz pierwszy
otrzymaly prawo do dziedziczenia, zarzadzania wlasnym majat-
kiem, co sprawilo, ze staly si¢ bardziej niezalezne ekonomicznie.

13 Ibidem, s. 22.

14 Thidem, s. 23.

5 A. Blaszczyk, M. Sikora, Kilka uwag o prawno-spolecznym statusie

kobiet w Chirskiej Republice Ludowej, ,Wroctawskie Studia Erazmianskie”
2015, nr IX, s. 236.

16 S, Green Dorros, The Status of Women in the People’s Republic of
China, s. 31, https://www.asj.upd.edu.ph/mediabox/archive/ASJ-16-1978/
dorros-women-china.pdf [dostep 11.09.2019].

17§, Green Dorros, The Status..., op.cit, s. 33.
18 Ibidem, s. 35.
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Jak juz wspomniano, Komunistyczna Partia Chin popierata
idee rownosci kobiet i mezczyzn nalezy jednak przypomnie¢,
ze wprowadzona w 1977 r. polityka jednego dziecka spowodo-
wata znaczny niedobér kobiet w populacji. Jedna z niezamie-
rzonych konsekwencji radykalnej polityki planowania rodziny
jest nienaturalna réwnowaga pici. Silna preferencja kulturowa
posiadania syna w polaczeniu z nakazem posiadania jednego
potombka i technologia umozliwiajaca okreslenie pici doprowa-
dzata do selektywnych aborcji. Warto przypomnie¢, ze abor-
cja selektywna zostata zakazana w 1994 r., natomiast dopiero
w 2002 r. w prawie o ludnosci i planowaniu rodziny zakazano
dyskryminacji oraz zlego traktowania kobiet rodzacych cérke®.
Szacuje sig, ze w latach 1980-2000 dokonano ich okoto 4 mIn*.
Dodatkowo dziewczynki byly porzucane w sierocincach, gdzie
czesto umieraly z powodu panujacych w nich ekstremalnie
ztych warunkéw?!. Przymusowa polityka planowania rodziny
pogorszyla pozycje kobiety, zwlaszcza na obszarach wiejskich.
Kobiety staly sie ofiarami mechanizméw ucisku i presji zar6wno
ze strony panstwa jak i rodziny*. Nalezy podkresli¢, ze polityka
planowania rodziny, implementowana za pomoca systemu kar
i nagréd nie byta zgodna z art. 16 ust. 1 lit. ) CEDAW, w kt6-
rym potwierdzono, iz kobiety maja prawo decydowac o liczbie
posiadanych dzieci®.

191, Attané,Tam, gdzie dzieci sq luksusem, Warszawa 2102, s. 109.

20 M. Koetse, How the One — Child Policy Has Improved Women's Sta-
tus in China, https://www.whatsonweibo.com/one-child-policy-improved-
-womens-status-china/ [dostep: 12.09.2019].

2L 7. Rachwaniec-Szczecinska, Synowie jedynacy i znikajace cérki —

o0 pozycji kobiet w Chinach, ,Pisma Humanistyczne” 2013, nr 9, s. 224.

22 K. Tomala, Planowanie rodziny warunkiem modernizacji kraju, [w:]
Chiny. Przemiany paristwa i spoleczeristwa w okresie reform 1978—-200, red.
eadem, Warszawa 2003, s. 2, 92.

2 Inquiry into access to contraception in Manila: CEDAW Committee
finds that the Philippines violated CEDAW, https://opcedaw.wordpress.com/
category/cedaw-article/cedaw-art-161e/ [dostep: 20.08.2019].
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Réwnos¢ plci, o ktérej mowa w niniejszym artykule, to za-
pewnienie obu piciom réwnych szans na niezaleznos¢ ekono-
miczng, réwny dostep do edukacji oraz stworzenie warunkéw
umozliwiajacych dokonywanie takich wyboréw zyciowych,
ktére wynikaja z ich osobistych potrzeb, aspiracji czy talen-
téw?*. Dazenie do réwnosci plci oznacza zmiany dla kobiet
i mezczyzn, polegajace na przedefiniowaniu praw i obowiaz-
kéw panujacych w spoteczenstwie, Srodowisku pracy i rodzi-
nie. Istotne jest, aby podkresli¢, ze réwnos¢, o ktérej mowa,
nie polega na zréwnaniu mezczyzn i kobiet w cechach, ktére
wywodza sie z biologii, ale polega na tworzeniu takich sytuacji,
w ktérych réznice wywodzace sie z plci kulturowej nie beda
powodowac wykluczenia z zadnej sfery zycia ani tworzy¢ sy-
tuacji nieréwnosci. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wcigz tam, gdzie
pojawiaja sie nieréwnosci, to kobiety maja ograniczony dostep
do zasobdw gospodarczych czy spotecznych. W wyniku tych
barier, to kobiety sa niedoreprezentowane w procesach po-
dejmowania decyzji gospodarczych i politycznych, osiagaja
mniejsze dochody i posiadaja mniej aktywdéw. Zatem istot-
nym aspektem w dazeniu do réwnosci plci jest wzmocnienie
pozycji kobiet poprzez zapewnienie kobietom wigkszej auto-
nomii tak, aby ich mozliwosci czy zmiany zyciowe nie byly
ograniczone przez pte¢. W tym miejscy nalezy zaznaczyd, iz
pte¢, o ktdrej jest mowa w niniejszym artykule, definiowania
jest jako to, co w okreslonym spoteczenstwie lub kulturze po-
strzegane jest za odpowiednie dla kobiet i mezczyzn. Za od-
powiednie rozumiane sa role spoteczne, ktére w sposéb jed-
noznaczny przypisywane sa kobietom i mezczyznom zgodnie
z oczekiwaniami spoleczenistwa i stanowia jaki powinien by¢
»prawdziwy mezczyzna” i jaka powinna by¢ ,prawdziwa ko-

24 7. Piotrowska, A. Siekiera, A. Sznajder, Jak realizowaé zasade réwno-
Sci szans kobiet i mezczyzn, Warszawa 2016, s. 15.
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bieta””. GIéwnym celem réwnosci pici jest stworzenie takich
warunkow w spoteczenstwie, w ktérych zaréwno kobiety, jak
i mezczyzni moga korzystac z tych samych praw, obowiazkéw
oraz mozliwosci, w ktérych sg wolni od dyskryminacji i prze-
mocy uwarunkowanej plcia?. Celem podejscia rownosciowego
jest rowniez przeciwdzialanie stereotypom plci, ktére odno-
sza sie zarowno do kobiet, jak i do mezczyzn. Stanem doce-
lowym zatem jest wybér drogi zZyciowej bez ograniczen, ktére
przejawiaja sie poprzez stereotypowe postrzeganie plci oraz
przypisywanie tejze plci rél spotecznych, ktére powiazane sa
ta perspektywa uprzedzen. Osiaggniecie takiego stanu wymaga
jednak wyeliminowania pierwotnych przyczyn dyskryminacji,
dotyczacych zwlaszcza kobiet, ktére sa wynikiem gteboko za-
korzenionych postaw patriarchalnych®.

Rownos¢ plci — regulacje miedzynarodowe i krajowe
w Chinach

Obecne prawo réwnosciowe czerpie z dorobku prawnego
ONZ, dla ktérego réwnos¢ pici jest jedna z fundamentalnych
zasad. W tym miejscu warto podkresli¢, iz historyczna zmiane
w dyskursie politycznym i pierwszym traktatem wzywajacym
do réwnosci kobiet i mezczyzn byla Karta Narodéw Zjedno-
czonych. Kwestie, ktére wczesnie byly uwazane za tradycyjne
czy prywatne staly si¢ przedmiotem otwartej debaty na po-
ziomie globalnym, aby kobiety w pelni korzystaly z przystu-

% M. Jonczy-Adamska, Ple¢ kulturowa — stownik, https://rownosc.info/
dictionary/pec-kulturowa/ [dostep: 1.08.2019].

%6 United Nations Population Found, Frequently asked questions about
gender Equality, 2005, https://www.unfpa.org/resources/frequently-asked-
questions-about-gender-equality [dostep: 10.08.2019].

27 UNDP, Goal 5: Geneder Equality, https://www.sdfinance.undp.org/
content/sdfinance/en/home/sdg/goal-5--gender-equality.html [dostep:
2.08.2019].
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gujacych im praw. Z uptywem lat ONZ stworzyla standardy
i programy, ktére podnosza status kobiet na catym $wiecie.
Jednym z najistotniejszych dziatann ONZ na rzecz kobiet byta
przyjeta w dniu 18 grudnia 1979 r. Konwencja w sprawie li-
kwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW),
ktéra jako traktat miedzynarodowy weszla w zycie 3 wrze$nia
1981 r.*® Konwencja zostala ratyfikowana przez 187 panstw?,
ktére przyjely szerokie obowigzki w zakresie promowania
rownosci kobiet i mezczyzn we wszystkich sferach zycia pu-
blicznego i prywatnego oraz wyeliminowania dyskryminacji
kobiet zaréwno posredniej, jak i bezposredniej. Chiny raty-
fikowaty CEDAW w 1980 r. i staly sie jednym z pierwszych
panstw sygnatariuszy. Po raz pierwszy w Konwencji, jako do-
kumencie miedzynarodowym, zostalo zdefiniowanie pojecie
dyskryminacji kobiet, ktéra rozumiana jest jako ,wszelkie roz-
réznienie, wykluczenie lub ograniczenie ze wzgledu na pte¢
[...] w dziedzinach Zycia politycznego, gospodarczego, spotecz-
nego i kazdej innej”. Program na rzecz réwnosci jest bardzo
szeroki i w swoim podej$ciu obejmuje kwestie dotyczace ste-
reotypow zwiazanych z picia (art. 5), handlu kobietami i pro-
stytucji (art. 6), potwierdza prawa kobiet do niedyskryminacji
w zakresie zatrudnienia, dziatalno$ci gospodarczej i spotecznej
oraz edukacji (art. 10, 11, 13). Zapewnia kobietom réwnos¢
w sprawach cywilnych i handlowych domagajac sie, aby wszel-
kie instrumenty ograniczajace zdolnosci prawne kobiet zostaly
uznane za niewazne (art. 15).

Dazac do ustanowienia fundamentéw pod konkretne dzia-
tania, majace na celu wprowadzenie réwnosci kobiet i mez-

28 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination

against Women New York, 18 December 1979, https://www.ohchr.org/en/
professionalinterest/pages/cedaw.aspx [dostep: 29.12.2018].

2 Cedaw the 66™ Session, https://www.soroptimistinternational.org/

cedaw-66th-session/ [dostep: 29.12.2018].
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czyzn w aspekcie faktycznym i prawnym, Organizacja Narodéw
Zjednoczonych zwotata w Pekinie IV Swiatowa Konferencje
w sprawie Kobiet, podczas ktérej przyjeto deklaracje pekinska
i platforme dziatania. Konferencja, ktéra miata miejsce we wrze-
$niu w 1995 r. wyznaczyla punkt zwrotny dla globalnej agendy
réownosci plci i byta przelomem w postrzeganiu praw kobiet
i mezczyzn. Deklaracja pekinska i platforma dziatania wyzna-
czyly strategiczne cele i dzialania na rzecz awansu kobiet i osia-
gniecia réwnosci plci w dwunastu najwazniejszych obszarach,
ktére obejmowaly zakres od ubdstwa, edukacji i przemocy po
gospodarke oraz prawa kobiet. Dzigki przyjeciu deklaracji pe-
kinskiej i platformy dziatania rzady, spoteczenistwo obywatelskie
oraz wszystkie inne zainteresowane strony podejmuja prace nad
wyeliminowaniem dyskryminacji kobiet i dziewczat oraz osia-
gnieciem réwnosci w kazdej dziedzinie Zycia w przestrzeni za-
réwno publicznej, jak i prywatnej. Deklaracja i jej plan dziatania
wciaz stanowia inspiracje oraz zrédlo wskazowek do realizacji
polityki réwnosciowej. Po konferencji w Pekinie rzad chinski
podjal dziatania na rzecz poprawy praw pracowniczych kobiet
oraz dzialania majacych na celu ograniczenie dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢. Wdrozono podstawowa polityke krajowa do-
tyczaca rownosci plci, ktéra promowata wszechstronny rozwoj
chinskich kobiet w dziedzinie zdrowia, edukacji, gospodarki®.
Rzad rozpoczal réwniez zachecad lokalne samorzady do podej-
mowania dziatan na rzecz rozwoju kobiet®.

Istotnym przelomowym wydarzeniem w dziataniach ONZ
na rzecz réwnosci plci byl Szczyt Milenijny w 2000 r., gdzie
w oparciu o dekade najwazniejszych konferencji i szczytow
ONZ swiatowi przywddcy spotkali sie w siedzibie ONZ w No-
wym Jorku i przyjeli Deklaracje Milenijna Narodéw Zjednoczo-

30 J. Burnett, Women'’s Employmen..., op.cit., s. 297.
31 Ibidem.
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nych®. Deklaracja zobowigzala panistwa do nowego, globalnego
partnerstwa na rzecz ograniczenia skrajnego ubdstwa i wyzna-
czyla osiem celéw z terminem ich realizacji do 2015 r. Polityka
réwnosci plci i awansu spolecznego stanowi cel trzeci przyje-
tej Deklaracji, realizowany poprzez eliminacje réznic miedzy
plciami w szkotach podstawowych i $rednich oraz na wszystkich
poziomach edukacji najpézniej do 2015 r. Potwierdzono tym
samym, Ze inne cele nie moga by¢ osiggniete bez rzeczywistego
uprawnienia plci*. Nalezy podkresli¢, ze po Szczycie Milenij-
nym w Chinach uruchomiono kolejny program dotyczacy roz-
woju kobiet na lata 2001-2010, ktérego celem bylo promowanie
edukacji, dbalo$¢ o zdrowie matek i dzieci oraz niedyskrymi-
nacja kobiet®.. Istotne jest, iz w programie polozono nacisk na
odpowiedzialnos¢ panstwa za ochrone praw kobiet®.

Nalezy podkresli¢, ze Konwencja w sprawie likwidacji wszel-
kich form dyskryminacji kobiet, Platforma w Pekinie oraz De-
klaracja Milenijna Narodéw Zjednoczonych doprowadzity do
znaczacego pozytywnego ruchu kobiet na rzecz réwnosci plci
na $§wiecie. Zwiekszono, cho¢ niewystarczajaco, Swiadomos¢,
ze edukacja jest jednym z najistotniejszych sposobdw osiagnie-
cia réwnosci plci i wzmocnienia pozycji kobiet. Rzady prawie
wszystkich panstw wprowadzily zmiany prawne i konstytucyj-
ne, aby zwiekszy¢ reprezentacje kobiet w procesie ksztaltowania
polityki publiczne;j.

32 Rezolucja przyjeta na 55. sesji Zgromadzenia Ogélnego Narodéw

Zjednoczonych, Deklaracja Milenijna Narodéw Zjednoczonych, http://www.
unic.un.org.pl/dokumenty/deklaracja_milenijna.doc [dostep: 29.12.2018].

35 E.Jastrzebska, Polityka genderowa Unii Europejskiej — geneza i ewo-
lucja, ,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego. Studia i Prace”
2014, nr 2, s. 207.

3 T Angeloff, M. Lieber, Equality Did You Say?, ,China Perspectives”
2012, nr 4, s. 20.

3% Ibidem.
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Ochrona prawna kobiet w Chinach gwarantowana jest na
mocy Konstytucji. Dodatkowo uregulowana jest réwniez w usta-
wie o ochronie praw i intereséw kobiet, wspomnianym juz pra-
wie malzenskim, prawie pracy oraz prawie karnym. Konstytu-
cja Chinskiej Republiki Ludowej z 1982 r., w art. 33 stanowi, ze
»wszyscy obywatele Chinskiej Republiki Ludowej sa réwni wobec
prawa’, natomiast art. 48 szczegoélowo odnosi sie do statusu ko-
biet i stanowi, ze: ,Kobiety w Chinskiej Republice Ludowej maja
réwne prawa z mezczyznami we wszystkich dziedzinach zycia,
tj. w sferze politycznej, gospodarczej, kulturalnej, rodzinnej
i spotecznej”. Istotna zmiang, przyczyniajaca si¢ do eliminacji
dyskryminacji ze wzgledu na plec¢ byla ustawa z dnia 3 kwietnia
1992 r. 0 ochronie praw i intereséw kobiet. W ustawie ponownie
zwrdcono uwage, ze réwnos¢ plci oraz eliminacja wszelkich form
dyskryminacji jest podstawowa polityka panstwa. Ustanowiono
rowniez przepisy dotyczace udziatu w kobiet w zyciu politycz-
nym oraz w zakresie zatrudnienia®. Ustawe znowelizowano
w 2005 r. i aktualnie sktada sie z 61 artykuléw®. Réwniez chin-
skie prawo pracy gwarantuje rownouprawnienie w dostepie do
zatrudnienia oraz réownego wynagrodzenia bez wzgledu na pte¢.
Prawo pracy gwarantuje kobietom ochrone podczas ciazy i po
porodzie, jak réwniez kazdej kobiecie nie mniej niz 90 dni urlopu
macierzynskiego®. Nalezy jednak wskaza¢, ze istnieja przepisy,
ktére ograniczaja mozliwosci kobiet. Kobietom zabrania sie prac
na duzych wysokosciach, kopalniach oraz takich, ktére wymaga-
ja przenoszenia ciezarow powyzej 25 kilogramoéw i innych skla-

36 Human Rights Brief, Women in China, https://www.refworld.org/
docid/3ae6a81020.html [dostep: 12.09.2019].

37 7. Xiaobing, The Ratyfication an Implementation of CEDAF in
China, 2017, http://www.chinahumanrights.org/html/2017/MAGAZI-
NES_0504/7976.html [dostep: 12.09.2019].

38 AL Blaszczyk, M. Sikora, Kilka uwag..., op.cit., s. 238.

3 ChlJ. Ogletree, When Gender Differences Become a Trap. The Impact of
China’s Labor Law an Women, ,Yale Journal of Law and Feminism” 2002, s. 76.
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syfikowanych jako intensywnie fizyczne*. Dodatkowo zabrania
sie kobietom podczas miesiagczkowania prac w zimnej wodzie
czy niskiej temperaturze, a kobiety ktdre sa powyzej siddmego
miesigca cigzy nie moga podja¢ pracy na nocnej zmianie, nie
maja réwniez prawa do nadgodzin*'. Ograniczenia te moga wy-
dawac sie przejawem troski jednak nalezy zauwazy¢, ze koncen-
truja sie one na réznicach biologicznych, promujac tym samym
poglad, ze gtéwnym obowiazkiem kobiet jest rodzenie dzieci
i dbanie o rodzine. Tym samym prawo, ktére zabrania nieréw-
nego traktowania umozliwia segregacje na rynku pracy*. W tym
miejscu nalezy wspomnie¢, ze réwniez prawo karne Chinskiej
Republiki Ludowej z 1979 r. penalizuje czyny zabronione prze-
ciwko kobietom®. Szczegélnie istotny jest art. 236 w rozdziale
IV dotyczacym przestepstw polegajacych na naruszeniu oby-
watelskiego prawa, ktory stanowi, ze ,kazdy, kto gwalci kobiete
za pomoca przemocy, przymusu lub w jakikolwiek inny sposéb
powinien by¢ skazany na kare pozbawienia wolnosci na czas nie
krétszy niz trzy lata, ale nie dluzszy niz 10 lat™. Niestety usta-
wodawstwo nie dotyczy gwaltu matzenskiego, a kobieta moze
zlozy¢ skarge na podstawie ww. artykutu.

Status kobiet w Chinach - rownos¢ czy dyskryminacja?

Ponad dwie dekady po historycznym punkcie zwrotnym dla
globalnej agendy réwnosci plci jakim byta deklaracja pekinska
i platforma dzialania, Chiny opublikowaly we wrze$niu 2015 r.

40 Ch.J. Ogletree, When Gender..., op.cit., s. 77.

41 A. Blaszczyk, M. Sikora, Kilka uwag..., op.cit., s. 244.

42 Ch.J. Ogletree, When Gender..., op.cit., s. 78.

4 A. Blaszczyk, M. Sikora, Kilka uwag..., op.cit., s. 245.

4 Criminal Law of the People’s Republic of China, s. 50, https://
www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/5375/108071/F-78796243/
CHN5375%20Eng3.pdf [dostep: 12.08.2019].
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Biala Ksiege w sprawie rownosci pici i rozwoju kobiet. Rzad
chinski zapewnit w niej, ze podejmuje nieustanne wysitki ma-
jace na celu ochrone praw i intereséw kobiet, w tym do popra-
wy systemu prawnego, wzmochnienia $wiadomosci spotecznej
i wdrazania odpowiednich programéw*. W tym miejscu nale-
zy zwrocic¢ uwage, ze wedlug The Global Gender GAP Chiny
w 2018 r. zajely 103. miejsce na liScie 144 panstw w zakresie
réwnosci plci, w dziedzinie zdrowia, edukacji, gospodarski oraz
polityki. Dodatkowo w przegladzie wdrazania przez Chiny CE-
DAW w 2014 r. Ogdlnochinska Federacja Kobiet oraz Chinskie
Towarzystwo Badawcze Kobiet wskazalo na szeroki zakres pro-
bleméw dotyczacych wyzej wskazanych obszaréw.
Pierwszym z obszaréw, na ktéry nalezy zwréci¢ uwage
jest dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ w zatrudnieniu. Jak juz
wspomniano prawo pracy Chinskiej Republiki Ludowej, a tak-
ze ustawa o promocji i zatrudnieniu zawieraja przepisy dajace
przyzwolenie pracodawcy na wykluczenie kobiet z niektérych
stanowisk. Warto zwréci¢ uwage, ze w Chinach zauwazalny
jest brak kobiet na stanowiskach kierowniczych. Tylko 17% ka-
dry kierowniczej stanowia w Chinach kobiety, dodatkowo 50%
chinskich kobiet jest zatrudnionych na stanowiskach sprzedazo-
wych czy ksiegowych, tym samym osiagaja one nizsze dochody
niz w branzach produkcyjnych czy technologicznych?. Jedna
z przeszkdd, ktdra utrwala tg nierdwnos$¢ sa dyskryminujace ze
wzgledu na ple¢ ogloszenia o prace. W 2018 r. organizacja Hu-
man Right Watch przeanalizowala okolo 36 tys. ogloszen o pra-
ce w latach 2013-2018, ktére publikowane byty na portalach

4 Gender Equality and Women’s Development in China, http://www.
china-un.ch/eng/rqrd/jblc/t210715.htm [dostep: 7.08.2019].

4 The Global Gender GAP Report 2018, s. 16, http://www3.weforum.
org/docs/ WEF_GGGR_2018.pdf [dostep: 1.09.2019].

47" China Power, Do women in China face greater inequality than women
elsewhere?, https://chinapower.csis.org/china-gender-inequality/ [dostep:
1.08.2019].
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spolecznosciowych oraz stronach firm rekrutujacych®. Stwier-
dzono, ze wiele ogloszen wyraznie wskazuje, ze pracodawca
preferuje kandydata pici meskiej, a w czesci ogloszernn wymagano
od kobiet takich cech fizycznych, ktére nie mialy nic wspolnego
z umiejetnos$ciami wymaganymi na okreslone stanowisko®. Ob-
sadzanie stanowisk pracy na podstawie stereotypowego podzia-
tu rél na meskie i damskie utrudnia rozwdj zawodowy kobiet
i pogtebia finansowa zaleznos¢ kobiet od mezczyzn. Przepisy
zakazujace dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ podczas rekrutacji
zmienily sie dopiero 18 lutego 2019 r. Zgodnie z nowymi prze-
pisami pracodawcy, zamieszczajacy dyskryminujace ze wzgledu
na pte¢ ogloszenie o prace, beda podlegali surowszym karom
w wysokosci od 10 tys. do 50 tys. RMB (od 1,4 tys. do 7 tys.
USD). Aktualne prawo zabrania réwniez pracodawcy pytania
kobiet ubiegajacych sie o prace o ich stan cywilny, ograniczenia
dostepu do pracy ze wzgledu na ple¢, wymagania od kobiet zro-
bienia testu cigzowego oraz wymagania zgody na nieposiadanie
dziecka jako warunku zatrudnienia®.

Kolejnym przyktadem nieréwnosci plci w Chinach jest niski
udzial kobiet w zyciu politycznym. Chinska Konstytucja wyraz-
nie okresla, ze kobiety i mezczyzni maja rowne prawa politycz-
ne, a rzad oficjalnie popiera réwnos¢ plci i wzmacnia zdolno$é
kobiet do angazowania si¢ w sprawy polityczne®'. Niestety ko-
biety w Chinach wciaz sg niedostatecznie reprezentowane i za-

8 Human Rights Watch, China. Job ads Discriminate Against Wom-
en, https://www.hrw.org/news/2018/04/23/china-job-ads-discrimi-
nate-against-women [dostep: 20.07.2019].

4 R.Rincon, Gender Discrimination in China, 2018, https:/ /alltogether.
swe.org/2018/04/gender-discrimination-in-china/ [dostep: 3.09.2019].

50 E Webster, S. Rosseau, China Strngthens Gender Equality, https://
www.mercer.com/our-thinking/law-and-policy-group/china-strength-
ens-gender-equality.html [dostep 12.09.2019].

5L Gender Equality and Women’s Development in China, http://www.
china-un.ch/eng/rqrd/jblc/t210715.htm [dostep 7.08.2019].
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angazowane w podejmowanie decyzji politycznych®. W 2017 r.
cztonkostwo kobiet w KPCh wynosilo jedna czwarta catkowitego
czlonkostwa partii, zadna kobieta nie zasiadata w Stalym Komi-
tecie Biura Politycznego Chin ani nie sprawowala prezydencji®.
Aktualnie sposréd 31 administracji na szczeblu prowincji zadna
kobieta nie jest sekretarzem partii w prowincji ani w gminie®.
Aby zacheci¢ kobiety do wigkszej aktywnosci w zyciu politycz-
nym Federacja Kobiet wspierata programy szkoleniowe w latach
2011-2015, ktéry dotyczyly gtéwnie uczestnictwa politycznego
kobiet wiejskich®. Programy mialy na celu zwiekszenie wpty-
wu kobiet w samorzadach lokalnych oraz poprawe przepiséw
i polityki w tym zakresie w prowincjach Shanxi, Heilongjiang
i Hunan. Kobiety biorace udziat w szkoleniach uczyly sie umie-
jetnosci prowadzenia kampanii oraz wspotpracy z kobietami
i mezczyznami na stanowiskach kierowniczych. Program dopro-
wadzil do wzrostu liczby kobiet aktywnych politycznie w pro-
wincjach bioracych w nim udzial”’. Warto podkresli¢, ze wsrod

52 A Brief Report on the Combined Seventh and Eighth Periodic Report
Submitted by China under Article 18 of the Convention on the Elimination
of All Forms of Discrimination against Women, s. 3, https://tbinternet.ohchr.
org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/CHN/INT_CEDAW_NGO_
CHN_18130_E.pdf [dostep: 2.08.2019].
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1.08.2019].
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gress, 2017, https://www.brookings.edu/opinions/status-of-chinas-women-
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1.09.2019].

% UN Woman, Women gain political representation and Leadership
in rural China, 2016, https://www.unwomen.org/en/news/stories/2016/9/
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28.08.2019].
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czynnikéw wplywajacych na niski udziat kobiet w zyciu politycz-
nym, zwlaszcza na terenach wiejskich jest fakt, ze kobiety wciaz
nie s3 w pelni §wiadome swoich praw politycznych®®. Ponadto
niski poziom wyksztalcenia wplywa na ich zdolno$¢ do udziatlu
w zyciu politycznym®, w dalszym ciagu podporzadkowujac je
tradycyjnej roli zony i matki.

Istotnym aspektem realizacji polityki réwnosciowej jest
rowny dostep do edukacji. W celu zwiekszenia dostepu do edu-
kacji oraz poprawy jej jakosci, chinski rzad wprowadzit usta-
we o dziewiecioletniej obowiazkowej edukacji w 1986 r. oraz
ustawe o edukacji Chinskiej Republiki Ludowej z 1995 r. Roz-
woj edukacji na duza skale sprawil, ze szkolnictwo podstawowe
i wyzsze stalo sie bardziej dostepne, a wirdd istotnych postepow
nalezy wymieni¢ wzrost wskaznika umiejetnosci czytania i pisa-
nia wsrdd kobiet. Wskaznik ten w 2017 r. wynosil 92,7% i wzrdst
on o0 6,2% w poréwnaniu z 2000 r.* Pomimo duzego postepu
w tym zakresie nalezy zauwazy¢, ze w $wiatowym rankingu Chi-
ny wcigz zajmuja niska pozycje w poréwnaniu do panstw z wy-
soko rozwinietymi gospodarkami, gdzie wskaznik umiejetnosci
czytania wynosi ponad 99%. Warto podkresli¢, ze dzieki prze-
pisom o obowiazkowej edukacji, powszechne staly sie zapisy
do szkét podstawowych, a sredni czas nauki kobiet w Chinach
wzrést z 4,8 lat w 1990 r. do 7,6 lat w 2017 r.°* Ponadto od 2009 r.

women-gain-political-representation-and-leadership-in-rural-china [dostep:
28.08.2019].

8 C.Huang, Why Low Political Participation of Rural Women in China:
An Interpretation from Neo-Institutionalism Perspective, ,Open Journal of
Political Sciense” 2018, nr 8, s. 254.

% C. Huang, Why Low Political..., op.cit., s. 257.
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ers countries?, https://chinapower.csis.org/education-in-china/ [dostep:
27.08.2019].
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wzrasta stosunek kobiet do mezczyzn w szkolnictwie wyzszym,
co zaprezentowano na ponizszym wykresie:

Wykres 1. Udzial kobiet i mezczyzn w szkolnictwie wyzszym
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://uis.unesco.org/en/
country/cn.

Jak juz wspomniano, kobiety na obszarach wiejskich w Chi-
nach wciaz narazone sa na bariery w dostepie do edukacji. Jed-
nym z gtéwnych powodoéw tej nieréwnosci sa w dalszym ciagu
nizsze oczekiwania rodzicéw majacych corke, a takze mniejsze
szanse na zatrudnienie kobiet z obszaréw wiejskich. Ponadto
dziewczeta z obszaréw wiejskich czesto zmuszane sa przez ro-
dzine do rezygnacji z nauki i rozpoczecia pracy, aby wspomdc
rodzicéw® Warto przytoczy¢ wyniki Raport China Social Wel-
fare Foundation z 2016 r., ktére wykazaly, ze na 96,1% dziew-
czat uczeszczajacych do szkoly podstawowej jedynie 79,3%
kontynuowato nauke w szkole sredniej®. W celu zniwelowania

62 7. Jiang, Women’s Rights and Gender Equality in China. The Devel-
opment and Struggle in Chains of State Feminism, ,Handbook on Human
Right in China” 2019, s. 8.

3 China Power, Do women in China face greater inequality than women
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réznic w dostepie do edukacji na terenach miejskich i wiejskich
podejmowane sa dzialania podnoszace jakos$¢ edukacji. W pro-
wingji Syczuan, a takze Ningxia i Gansu wprowadzono sale mul-
timedialne, dzieki ktérym lekcje moga by¢ prowadzone online
tak, aby zapewni¢ uczniom mozliwo$¢ dzielenia sie zasobami
wiedzy®.

Dostep do opieki zdrowotnej jest istotnym wyznacznikiem
poziomu rozwoju spoleczenstwa. Milenijne cele rozwoju przyje-
te przez ONZ w 2000 r. mialy na celu miedzy innymi zmniejsze-
nie liczby zgonéw wsrdd dzieci i matek na calym $wiecie. Reali-
zacja tych celéw doprowadzita w Chinach do réznych inicjatyw,
ktdre znacznie zmniejszyly Smiertelno$¢ matek z 97 zgonéw na
100 tys. urodzen w 1990 r. do 27 zgonéw w 2017 r. Warto zwr6-
ci¢ uwage, ze wskaznik ten w rozwijajacych sie duzych gospo-
darkach w 2017 r. wynosi np. dla Brazylii 44 zgony na 100 tys.
urodzen, a dla Indii az 145 zgonéw na 100 tys. urodzen. Nalezy
podkresli¢, ze istotne zmiany polityce zdrowotnej mialy miejsce
w 2006 r., kiedy to zdrowie zostalo uznane przez chinski rzad za
jeden z gléwnych priorytetéw. Zainicjowano wéwczas komplek-
sowe reformy stuzby zdrowia®. Nastepnie w latach 2001-2010
oraz na lata 2011-2020 powstal Krajowy Program Rozwoju Ko-
biet. Programy zwigkszyly dostep do ustug w zakresie zdrowia,
a przede wszystkich do badan profilaktycznych oraz edukacji
zdrowotnej®. Nalezy zaznaczy¢, ze pomimo pozytywnych zmian
w dziedzinie zdrowia Chiny wciaz borykaja sie zachwiana si¢
rownowaga plci. Wedlug National Bureau Statistics of China

elsewhere?, https://chinapower.csis.org/china-gender-inequality/ [dostep:
1.09.2019].

% Tbidem.

65\, Yip, W.C. Hsiao, The Chinese Health System At A Crossroads,
,Health Affairs” 2008, nr 2, s. 463.

% E. Zhao, China National Program for Women’s Development (2011—
—-2020), 2015, http://www.womenofchina.cn/womenofchina/htmll/source/
1502/998-1.htm [dostep: 16.08.2019].
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w 2017 r. wspolczynnik maskulinizacji wynosit 114,52 dla grupy
wiekowej 0—4 lata, co oznacza, ze juz w momencie narodzin na
100 dziewczynek przypadato ponad 114 chlopcéw. Nienaturalna
réwnowaga plci w Chinach zostata zachwiana przez restrykcyjna
polityke jednego dziecka, potaczona z silng preferencja posia-
dania syna. Wedlug ekspertéw diugotrwata nieréwnowaga plci
spowodowala ponad 30-milionowa nadwyzke mezczyzn, co
wiaze sie ryzykiem negatywnych konsekwencji spoteczno-eko-
nomicznych.

Zakonczenie

Bez watpienia chinskie kobiety zyskaly wigksza autonomie
w poréwnaniu do lat 50. XX w. Od czaséw powstania Chinskiej
Republiki Ludowej ustawodawstwo dotyczace praw kobiet jest
regularnie ulepszane. Nastapily niezaprzeczalne postepy w do-
stepie do edukacji i ustlug zdrowotnych. Niestety chinskie ko-
biety wciaz pozostaja daleko w tyle za mezczyznami na arenie
politycznej. W dalszym ciaggu mezczyzni maja wiekszy dostep
do wykonywanych zawodéw, co zwigksza ich status spoleczno-
-ekonomiczny. Pod pozorem przepiséw ,,chronigcych” kobiety
sprowadza sie je do roli matek i zon. Tradycyjne postrzeganie
ol piciowych zobowiazuje kobiety do pelnienia gléwnie obo-
wiazkéw rodzinnych. Warto przypomnie¢, ze do niedawna pra-
codawcy dyskryminowali kobiety, zmuszajac je do podpisania
klauzuli zabraniajacej im malzenstwa czy zajscia w ciaze. Wielu
obserwatoréw zwraca uwage, ze aktualna polityka planowania
rodziny, promujaca posiadanie dwdjki dzieci réwniez pogorszy
sytuacje kobiet na rynku pracy. W spoteczenstwie, ktdre przez
stulecia utrzymywato, ze miejsce kobiet jest w domu, prawa
i szanse kobiet wcigz nie sa rowne.
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Abstrakt

Réwnosé plci i prawa kobiet, w tym ich wzmocnienie oraz rozwéj od-
grywaja istotna role w budowaniu wzrostu spoleczno-ekonomicznego
we wszystkich rozwijajacych sie pafistwach. Problem dyskryminacji ze
wzgledu na ptec¢ jest problemem globalnym i pomimo znacznych po-
stepéw w tym zakresie wciaz tam, gdzie wystepuja nieréwnosci, to na
0g6t kobiety sa dyskryminowane ze wzgledu na pte¢. Celem niniejszego
artykulu jest odpowiedz na pytanie w jaki sposéb realizowana jest po-
lityka réwno$ciowa w Chinach, szczegélnie w wybranych, kluczowych
dla tejze polityki aspektach, tj. edukacja, praca zawodowa, udziat kobiet
w zyciu politycznym oraz dostep do ustug zdrowotnych.

Stowa kluczowe: polityka réwnoéciowa, Chiny, prawa kobiet, réwno-
uprawnienie, kobiety w Chinach

Abstract

Gender equality and women’s rights, including their strengthening and
development, play an important role in building socioeconomic growth
in all developing countries. The problem of discrimination based on sex
is a global problem and despite significant progress in this area, there
are still women where there are inequalities are discriminated against
on grounds of sex. The purpose of this article is to answer the questions
how equality policy is implemented in China, especially in selected as-
pects that are key to this policy, i.e. education, professional work, wom-
en’s participation in political life and access to health services.

Keywords: equality policy, China, women’s rights, equality, women in
China
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Prawa kobiet w Turcji. Omowienie wybranych
aspektow

Wstep

We wspolczesnym $wiecie nie budzi watpliwosci, ze wolnosci
i prawa czlowieka staly si¢ przedmiotem kompleksowych re-
gulacji prawnych. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze fakt spi-
sania i usankcjonowania ochrony prawnej jednostki w aktach
normatywnych zaréwno migedzynarodowych, jak i krajowych
nie zawsze jednak eliminuje zjawisko patologii. Nie wszedzie
normy prawne w zakresie praw czlowieka pomimo ich zapisa-
nia w prawodawstwie danego kraju sa przestrzegane, a w przy-
padku naruszen karane.

W niniejszym artykule autorka chce nakresli¢ zagadnienie
jakim jest prawo kobiet w Turcji, ze szczeg6lnym uwzglednie-
niem jego naruszen oraz aspektu matzenstwa. Wedlug autorki
jednym z najpowazniejszych wyzwan przed jakimi stoi Turcja,
zwlaszcza ze wzgledu na toczacy sie proces akcesyjny do UE,
jest przestrzeganie przez spoleczeristwo prawa w zakresie praw
kobiet. Autorka postara si¢ w niniejszym artykule odpowiedzie¢
na takie pytania, jak: Czy prawa kobiet w Turcji sg respektowa-
ne?; Jaki wplyw na zycie kobiety w Turcji ma malzenstwo?; Czy
zapewnienie ochrony prawnej kobietom ma wplyw na proces
akcesyjny Turcji do Unii Europejskiej? Autorka zdaje sobie jed-
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noczesnie sprawe z tego, ze tematyka praw kobiet w Turcji jest
bardzo zlozona i wielowatkowa; celem autorki jest wyselekcjo-
nowanie wybranych zagadnien i poddanie ich analizie.

Turcja (Republika Turcji) potozona jest na dwéch konty-
nentach, jednak jej cze$¢ europejska stanowi jedynie 3% ogol-
nej powierzchni kraju. Czesc¢ europejska od azjatyckiej dzieli
Morze Marmara i cie$niny Bosfor i Dardanele. Paiistwo tu-
reckie jest mocno zakorzenione zaréwno w Europie, jak i Azji
i powinno by¢ to atutem wykorzystywanym do odgrywania
wieloplaszczyznowej roli posrednika miedzy Wschodem i Za-
chodem. Turcja jest w 99% panstwem muzulmanskim, w kté-
rym przewazaja sunnici. Jako jedyne panstwo z wigkszoscia
muzulmanskich obywateli Turcja nie jest panstwem wyzna-
niowym, jednak tradycje i obyczaje odgrywaja kluczowa role
w zyciu zamieszkujgcych ja spotecznosci'.

Czesto w literaturze mozemy sie spotkac z podzialem na
Turcje ,zachodnia” — bardziej postepowa, dazaca do standar-
déw europejskich systeméw wartosci oraz Turcje wschodnia,
gdzie gleboko zakorzenione jest tradycyjne pojmowanie sys-
temu warto$ci. Niewatpliwie w dzisiejszych czasach duza ilos¢
Turczynek decyduje sama o sobie, podobnie jak przecietna
Europejka, ale wciaz pozostaje pewna grupa kobiet, ktdra jest
ubezwlasnowolniona przez tradycyjne zaleznos$ci spoteczne
i rodzinne. Za glowe tureckiej rodziny uznaje si¢ mezczyzne,
kobieta wystepuje w roli nosicielki honoru dla catego rodu.
W Turcji panuje typowo patriarchalny model rodziny. Kobieta
od chwili urodzenia, az do momentu $mierci jest pod opieka
meskiego czlonka rodziny. Na poczatku piecze nad dziewczyn-
ka sprawuje jej ojciec, z biegiem czasu odpowiedzialno$¢ za
kobiete przejmuja bracia, a po $lubie maz i synowie.

1 L. Bityiikbayrar, Matzeristwo w Turcji — wybrane aspekty, [w:] Bli-

ski Wschéd w procesie przemian, red. A. Bryc, M. Dahl, M. Lewicka, Torurn
2015, s. 165.
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Patriarchalny model rodziny a sytuacja kobiet w Turcji

Zanim Turcja przyjela islam kobiety traktowane byly z nalezy-
tym szacunkiem, posiadatly szeroki zakres praw w sferze spo-
tecznej i politycznej. Lud turecki przyjat islam w IX w., nadal
pozostajac wierny swoim obyczajom. Jednak z czasem nowa
religia wprowadzifa zmiany w zyciu Turkéw. W czasach kalifa
Omara kobiety uzywaly krétkiej woalki, ale juz w okresie Im-
perium Osmanskiego od XIV w. do poczatku XX w. kobiety
mialy ograniczony dostep do edukacji i poddawano je coraz
ostrzejszym rygorom. Zycie haremowe zostato wprowadzone
do tureckich patacéw w XV w., a poligamia stata sie faktem.
Jednakze maksymalnie jednocze$nie mozna bylo mie¢ czte-
ry zony. W prawie rodzinnym u Osmanéw kobieta nie miata
nic do powiedzenia przy wyborze mezczyzny. Meza wybierali
kobiecie rodzice lub jeden z najstarszych cztonkéw rodziny.
Oficjalnych zareczyn nie organizowano, przybieraly one naj-
czesciej forme prywatnej umowy miedzy dwiema rodzinami.
Zgodnie z islamem malzenstwo bylo zawierane w obecnosci
$wiadkow i za zgoda obu stron?

Kolejny etap zmian dla kobiet w sferze prawno-obyczajowej
nastapit za czaséw rzadéw Atatiirka. Przywodca zarzadzit row-
nouprawnienie. Od 1925 r. kobiety w Turcji zyskaly przywileje,
moga m.in. studiowa¢, pracowac oraz zajmowac kierownicze
stanowiska. W 1924 r. utworzono pierwsza szkole muzyczna
dla nauczycieli, ktéra w 1936 r. stata sie dostepna dla kobiet.
W 1928 r. pierwsza kobieta stata sie czlonkinia tureckiej Izby
Adwokackiej. Prawdziwy przetom nastapit w 1924 r., kiedy ko-
biety otrzymaly prawa wyborcze. Dziesie¢ lat pdzniej umozli-

2 M. Kiebata, Kobieta w prawie tureckim, http://www.politykaglobalna.
p1/2009/03/kobieta-w-prawie-tureckim/ [dostep: 11.05.2019].
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wiono im kandydowanie do parlamentu®. Bardzo waznym ak-
tem prawnym przyjetym w 1926 r., ktory jako pierwszy miat
istotne znaczenie dla poprawy sytuacji kobiet w Turcji byt Ko-
deks cywilny z 17 lutego 1926 r. Kodeks podkreslal réwnos¢
praw kobiet i mezczyzn oraz jawne oddzielenie sfery prawnej od
islamu. Jak wazny byt okres przemian prawnych i spotecznych
ery Atatiirka najlepiej obrazuja slowa samego Kemala z dnia
12 kwietnia 1935 r. wypowiedziane do uczestnikéw Miedzyna-
rodowego Kongresu Kobiet w Stambule: , Jestem przekonany, ze
korzystanie z praw spotecznych i politycznych przez kobiety jest
niezbedne do szczescia i dumy ludzkos$ci. Mozecie mie¢ pew-
no$¢, ze tureckie kobiety, wraz z kobietami z calego swiata, beda
dziata¢ na rzecz pokoju i bezpieczeristwa na Swiecie™.

Waznym momentem dla tureckiej spolecznosci w kwestii
praw kobiet oraz bardzo tradycyjnego podejscia do wygladu
kobiet byl 1999 r. Od tego momentu Turczynki nie moga nosi¢
chust w urzedach publicznych oraz na panstwowych kampu-
sach uniwersyteckich. Ten zakaz zostal wprowadzony po wy-
stapieniu Merve Kavacki, ktéra podczas przysiegi sktadanej
w parlamencie miata na glowie chuste. Nalezy jednak podkre-
§li¢, ze zakaz ten wprowadzono na tureckich uniwersytetach
juz od lat 80., jednakze nie wszedzie byl respektowany.

Jak wspomniano powyzej w spotecznosci tureckiej wciaz
mozemy zaobserwowac¢ patriarchalny model rodziny, na kté-
ry niewatpliwie ogromny wplyw ma religia. Tradycyjny mo-
del rodziny charakteryzuje si¢ przede wszystkim silng wladza
mezczyzny, podporzadkowaniem starszym oraz okreslonymi
wzorcami obyczajowymi dla mezczyzn i kobiet. Kobieta w is-
lamie od pierwszych dni swojego zycia traktowana jest jako
istota bezbronna staba, a co za tym idzie wymagajaca opieki

3 Ibidem.

4 M.K. Atatiirk, Women’s Rights, http://ataturk.twoday.net/topics/
Women’s+Rights/ [dostep: 11.05.2019].
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mezczyzny. Sprawowanie opieki jest bardzo szeroko rozumia-
ne. Sytuacja kobiet zmienia sie, gdy wychodza one za maz.
Opieke nad taka kobieta przejmuje maz. Kobiety w Turcji sa
od poczatku wychowywane i przygotowywane do pelnienia
roli dobrej zony i matki. Prestiz kobiety w rodzinie rosnie wraz
z wiekiem oraz urodzeniem kolejnych synéw.

Najwazniejsze akty prawne regulujace prawa kobiet
w Turcji

Do najwazniejszych aktéow prawnych w Turcji, ktérych przepi-
sy maja na celu ochrone prawna kobiet zaliczamy w pierwszej
kolejnosci: Konstytucje Republiki Tureckiej, Kodeks cywilny,
Kodeks karny.

Obecnie obowiazujaca Konstytucja Republiki Tureckiej
z 1982 r. jest najobszerniejsza ustawa zasadnicza w historii
Republiki Turcji. Konstytucja sktada sie z 177 artykuléw re-
gulujacych w sposéb szczegdtowy, czesto nawet kazuistycz-
ny, kwestie polityczne i spoteczne. W ustawie zasadniczej az
63 sposrdd 177 przepiséw traktuje o prawach i obowigzkach
jednostki. Regulacje te maja jednak charakter norm bardziej
deklaratoryjnych, anizeli faktycznie stosowanych.

Ogromny wplyw na zmiany w prawie tureckim ma fakt,
ze Turcja uczestniczy w procesie akcesyjnym do Unii Europej-
skiej, a zadbanie o ochrong prawna kobiet jest jednym podsta-
wowych warunkéw jakie musi spelni¢, aby sta¢ sie czlonkiem
wspolnoty. Do najwazniejszych aktéw prawnych w tym zakre-
sie nalezy zaliczy¢:

— rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2005 r.
w sprawie roli kobiet w zyciu spotecznym, gospodarczym
i politycznym Turcji (2004/2215 ( INI))>;

> Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie roli kobiet w zyciu
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— rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 27 wrzesnia
2006 r. w sprawie roli kobiet w zyciu spolecznym, gospo-
darczym i politycznym Turcji (2006/2214(INT))%;

— rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 22 maja
2012 r. w sprawie przyszlosci kobiet w Turcji do 2020 r.
(2011/2066(INT)) (2013/C 264 E/05)".

Naruszenia praw kobiet

W swojej monografii Miedzy islamem a kemalizmem. Problem
demokracji w Turcji A. Szymanski wyrdznia nastepujace sfery
w ktoérych dochodzi do naruszen praw kobiet. Pierwsza sfera
zwigzana jest z rodzing i malzenstwem, druga dotyczy stosowa-
nia przemocy wobec kobiet, trzecia zas dotyka rGwnouprawnie-
nia kobiet i mezczyzn w zyciu spoteczno-politycznym®. Z uwagi
na zlozonos¢ zagadnienia i fakt, iz kazdy z wyzej wymienionych
sfer naruszen moglaby stanowi¢ osobny problem badawczy au-
torka oméwi jedynie wybrane aspekty i zasygnalizuje rozwdj
prawodawstwa tureckiego majgcy na celu ochrone praw kobiet
w wyzej wymienionych sferach.

spolecznym, gospodarczym i politycznym Turcji ( 2004/2215 (INI)) z dnia
6 lipca 2005 r., oficjalna strona Parlamentu Europejskiego, http://www.eu-
roparl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=//EP//TEXT+TA+P6-TA-2005-
0287+0+DOC+XML+V0//PL [dostep: 10.05.2019].

% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 27 wrze$nia 2006 r.

w sprawie roli kobiet w zyciu spolecznym, gospodarczym politycznym Tur-
¢ji (2006/2214(INI)), oficjalna strona Parlamentu Europejskiego, http://www.
europarl.europa.eu/news/pl/search?planet=_all&q=Rezolucja+Parlamen-
tu+Europejskiego+w-+sprawie+roli+kobiet+w+%C5%BCyciu+spo%C5%82ecz-
nym%2C+gospodarczym+i+politycznym+Turcji+%282006%2F2214%2-
8INI1%29%29 [dostep: 10.05.2019].

7 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 maja 2012 r. w spra-
wie przysztosci kobiet w Turcji do 2020 r. (2011/2066(INT)) (2013/C 264
E/05), https://eur lex.europa.eu/legal content/PL/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:52012IP0212&from=RO [dostep: 10.05.2019].

8 Por. A. Szymarniski, Migdzy islamem a kemalizmem. Problem demo-

kracji w Turcji, Warszawa 2008, s. 148—164.
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Zgodnie z art. 10 i 12 Konstytucja Republiki Turcji’® jest
gwarantem réwnos$¢ wszystkich ludzi. Stanowi réwniez, ze
zadna osoba, rodzina, grupa czy klasa spoleczna nie ma po-
zycji uprzywilejowanej. Konstytucja gwarantuje wszystkim
obywatelom nieograniczony dostep do edukacji, nauczania,
prawa do wyrazania wlasnych pogladéw oraz swobode prze-
mieszczania sie.

Jako pierwszy problem zwigzany z naruszeniem praw ko-
biet i dyskryminacja autorka wskazuje ograniczenie zatrudnie-
nia wsréd kobiet. Nie moga one pracowa¢ w kopalniach, przy
ukfadaniu kabli, budowaniu tuneli oraz przy innego rodzaju
pracach podziemnych i podwodnych. Przelomowym dla kobiet
w kwestii rozpoczecia kariery zawodowej oraz jej rozwoju byt
1994 r. Od tego momentu zona nie potrzebuje pozwolenia meza
na podjecie pracy poza domem. Jest to bardzo wazny element
pozwalajacy kobietom na niezaleznos¢ finansows, co niekiedy
stanowi podstawe podejmowania kluczowych zyciowych decy-
zji. Jednak rzeczywisto$¢ w sferze pracy zarobkowej oraz nieza-
leznosci finansowej kobiet nie wyglada dobrze. W Turcji 88%
bezrobotnych stanowia kobiety. Patriarchalny model rodziny

Art. 10 Wszyscy sa réwni wobec prawa bez wzgledu na jezyk, rase,
kolor skory, pte¢, poglady polityczne i przekonania filozoficzne, religie, wy-
znanie badz inne wzgledy. Kobieta i mezczyzna maja réwne prawa. Pafistwo
jest obowiazane zagwarantowaé wprowadzenie tej zasady w zycie. Podejmo-
wane w tym celu kroki nie moga by¢ interpretowane jako sprzeczne z zasada
rownosci wobec prawa. Kroki podejmowane dla zapewnienia szczegdlnej
ochrony dzieciom, osobom starszym i osobom niepetnosprawnym oraz
wdowom i sierotom po poleglych lub zmarlych w trakcie stuzby, a takze in-
walidom i weteranom, nie sa traktowane jako sprzeczne z zasada réwnosci
wobec prawa. Art. 11 Nie przyznaje sie przywilejow zadnej jednostce, ro-
dzinie, grupie czy klasie. Organy panstwowe i wladze administracyjne maja
obowigzek przestrzegania zasady réownosci wobec prawa we wszystkich swo-
ich dziataniach. Art. 12 Kazdemu przystuguja przyrodzone, nienaruszalne
i niezbywalne podstawowe prawa i wolnosci. Podstawowe prawa i wolnosci
wigza sie z odpowiedzialnoscia i obowigzkami jednostki wobec spoteczen-
stwa, rodziny i innych jednostek, [w:] Konstytucja Republiki Tureckiej, red.
W. Staskiewicz, K. Gralak, Warszawa 2017, s. 8—10.
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czesto wymusza na kobiecie pozostanie w domu i poswiecenie
sie rodzinie.

Jedna ze znaczacych zmian w prawie tureckim byto wpro-
wadzenie zakazu przeprowadzania testéw dziewictwa wérod
dziewczat w szkotach $rednich, kobiet kandydujacych na stano-
wiska rzadowe oraz pacjentek szpitali. W 1994 r. pie¢ dziewczat
usilowalo popetni¢ samobdjstwo w protescie przeciwko testom
dziewictwa. Na kanwie tego przypadku dopiero wéwczas wla-
dze zdecydowaly sie ich zakaza¢. Jednakze prawo nadal dopusz-
cza test dziewictwa dla celéw dowodowych. Testy byly i cze-
sto jeszcze s3 forma ponizenia lub kary. Kobietom, u ktérych
stwierdzono brak blony dziewiczej groza straszne konsekwen-
cje, takie jak: przemoc, ponizanie, a w skrajnych przypadkach
nawet $mier¢. Rodzina badanej miala pelny dostep do wynikéw
przeprowadzonego testu. Sama obawa przed testem moze by¢
wystarczajaca, aby spowodowac konsekwencje psychologiczne
dla ofiary ataku seksualnego. Odmowa poddania sie testowi
moze by¢ postrzegana jako przyznanie si¢ do ,splamienia ho-
noru” i skutkowac kolejnym atakiem seksualnym'™.

W opinii autorki jednak najpowazniejszymi naruszeniami
praw kobiet sa: zbrodnie honorowe, przemoc w rodzinie oraz
zawieranie malzenstw z nieletnimi. Pomimo konstytucyjnych
gwarancji, ktére méwia o réwnosci i wolnosci wcigz w Turcji
mamy do czynienia z przemoca w rodzinie.

W Turcji, formalnie bioracej udzial w procesie akcesyjnym
do UE i ktéra kreuje swdj wizerunek jako pafistwo muzulman-
skie a jednocze$nie laickie, w ktérej respektowane sa na réwni
prawa kobiet i mezczyzn rokrocznie ging kobiety oraz dziew-
czeta. Gina na skutek przemocy domowej, ktdra przybiera rézne
formy (seksualng, fizyczng, psychiczng). Brak reakcji spoteczen-

10 M. Kiebala, Kobieta w prawie tureckim, http://www.politykaglobalna.
p1/2009/03/kobieta-w-prawie-tureckim/ [dostep: 11.05.2019].
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stwa oraz milczaca zgoda na akty przemocy poteguje to zjawi-
sko.

Organizacja pozarzagdowa Platforma Zatrzymamy Zabijanie
Kobiet podaje, ze tylko w 2016 r. zabito 328 kobiet, a sprawcami
byli gléwnie mezowie czy partnerzy. Raport Federacji Stowarzy-
szen Kobiet Tureckich podaje liczbe 261 zamordowanych. Réz-
nica w danych wynika z tego, ze panstwo tureckie nie prowadzi
zadnych statystyk. Stowarzyszenia kobiece same ustalaja liczby,
gléwnie na podstawie informacji medialnych oraz nielicznych
przypadkdéw zglaszajacych sie do nich kobiet!'.

W Turcji od 1998 r. obowiazuje prawo przeciwko przemocy
w rodzinie (tzw. prawo numer 4320) jednak mimo to problem
przemocy w rodzinie nie maleje. Zgodnie z tymi przepisami
przeciwko przemocy w rodzinie ofiara nie musi wystepowac
jako strona procesu, oskarzenie moze wnies¢ rowniez czlonek
rodziny, przyjaciel, sasiad lub prokurator. Wniesienie pozwu nie
wymaga oplaty sadowej. Sprawa dotyczaca przemocy w rodzi-
nie trafia do sadu pokoju. Po wplynieciu pozwu do sadu, sedzia
orzeka $rodki zapobiegawcze, jakie nalezy zastosowac wobec
oskarzonego. Takimi srodkami sg:

— zakaz przebywania w miejscu zamieszkania poszkodo-

wanego;

— zakaz zblizania sie do ofiary przemocy domowej;

— zakaz niszczenia mienia nalezacego do poszkodowane-
go (niszczenie mienia wspéimatzonka lub dziecka przed
zastosowaniem takiego $rodka nie jest przestepstwem
w $wietle prawa);

— poinformowanie pracodawcy o zachowaniu pracownika
— sprawcy przemocy domowej'%

' E. Orhan, By¢ kobietq w Turcji, https://www.tygodnikprzeglad.pl/

byc-kobieta-turcji/ [dostep: 11.05.2019].

12 M. Kiebala, Kobieta w prawie tureckim, http://www.politykaglobalna.
p1/2009/03/kobieta-w-prawie-tureckim/ [dostep: 11.05.2019].
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Powyzej wymienione $rodki zapobiegawcze moga by¢ orze-
czone na okres do szesciu miesiecy. Jezeli srodki zapobiegaw-
cze nie przynosza zamierzonego efektu, a sprawca popetnia-
nych czynéw ponownie dopuszcza si¢ naruszen prawa zostaje
on aresztowany i toczy sie przeciwko niemu postepowanie
karne, ktére prowadzi do wydania wyroku skazujacego.

Rewolucja w tureckim Kodeksie karnym byta zmiana z dnia
26 wrze$nia 2004 r., od kiedy to przestepstwa na tle seksual-
nym kwalifikowane jako przestepstwa przeciwko spoleczen-
stwu, moralnosci publicznej i rodzinie zaczeto kwalifikowac
jako przestepstwo gwaltu. Wprowadzony zostal réwniez zakaz
rozrézniania gwaltu na kobietach zameznych oraz niezamez-
nych. Uprzednio gwalt na kobiecie niezameznej byt karany
surowiej niz gwalt na kobiecie zameznej. Za przestepstwo
uznany zostal réwniez gwalt malzenski (jako przestepstwo $ci-
gane z oskarzenia prywatnego). Przestepstwa seksualne, ktd-
rych ofiarami sg dzieci ponizej 15. roku zycia zostaly uznane
za oddzielny rodzaj przestepstwa. Kodeks karny po zmianach
wprowadzit definicje kolejnego przestepstwa jakim jest zaboj-
stwo honorowe.

Wedlug raportu Human Rights Watch ,zbrodnia honoro-
wa” jest ,aktem przemocy, zazwyczaj morderstwem, popelnia-
nym przez czlonka rodziny przeciwko drugiemu czlonkowi
rodziny, ktéry postrzegany jest jako osoba, ktéra przyniosta
hanibe rodzinie”*?,

Najczestszymi powodami zabdjstw na tle honorowym sa:

— zwiazek pozamalzenski;

— problemy zwiazane z poligamia (pomimo ze poligamia

13 Item 12 — Integration of the human rights of women and the gen-
der perspective: Violence Against Women and “Honor” Crimes Human
Rights Watch Oral Intervention at the 57 Session of the UN Commission
on Human Rights, https://www.hrw.org/news/2001/04/05/item-12-integra-
tion-human-rights-women-and-gender-perspective-violence-against-wom-
en [dostep: 11.05.2019].
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jest zakazana przez prawo czesto wystepuje na obszarach
wiejskich);
— presja rodziny na zawarcie malzenistwa z wybrana przez
rodzine osoba — porwanie i gwalt zony;
— malzenstwo rozwiedzionej kobiety z mezczyzna z oto-
czenia bytego meza (krewny, przyjaciel);
— presja spoleczno-kulturowa wywierana na mezczyzn'.
Raport Human Rights wskazuje, ze w latach 2006—2007
dokonano 370 zbrodni powiazanych z kategoria zabéjstw ho-
norowych. Dokonano ich gléwnie w rejonie Marmara oraz
Anatolii. Human Rights donosi, Ze ofiary pochodza najczesciej
z rodzin ortodeksyjnych i sg to nie tylko kobiety, ale rowniez
mezczyzni, brak jednak doktadnych danych statystycznych na
ten temat. Napastnikami sg najczesciej mezczyzni, ale zdarza-
ja sie rowniez kobiety (starsze przedstawicielki rodu matki,
tesciowe). Wsrdd ofiar zdecydowana wiekszo$¢ stanowia ko-
biety. Zabojstwo honorowe popelniaja najczesciej mezczyzni
w wieku 19-35 lat, co zaprzecza powszechnemu pogladowi, ze
zabdjstw tych dokonuja najmtodsi (jedynie 9%). Przez dlugie
lata organizacje walczace o prawa kobiet postulowaly penali-
zacje tych przestepstw'.
W raporcie The Dynamics of the honour killings in Turkey
z 2007 r.'® szczegbtowo zaprezentowano przyczyny zabdjstw
honorowych, przedstawiono sposéb postrzegania honoru
przez kobiety i mezczyzn w Turcji. W raporcie wskazano po-
wody, dla ktérych dokonuje sie zbrodni honorowych. Badania
przeprowadzone wérdd respondentéw narodowosci tureckiej

14 M. Kiebala, Kobieta w prawie tureckim, http://www.politykaglobalna.
pl/2009/03/kobieta-w-prawie-tureckim/ [dostep: 11.05.2019].

15 Tbidem.

16 UNDP, Population Association, UNFPA, The Dynamics of the hon-
our killings in Turkey, https://www.unfpa.org/publications/dynamics-hon-
our-killings-turkey, 2007 [dostep: 9.05.2019].
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pochodzacych z réznych grup spolecznych wykazaly, ze ho-
nor pojmowany jest przez nich w sposéb bardzo tradycyjny.
W opinii badanych gtéwnie ze wschodniej i poludniowej czesci
kraju kazde wykroczenie przeciwko honorowi powinno by¢
karane $miercig.

Niezaleznie od stanowiska wladz i od rozbieznos$ci danych
przytaczanych przez organizacje kobiece faktem jest, ze kobie-
ty w Turcji gina albo sa ofiarami przemocy zbyt czesto ze zbyt
btahych powodéw. Mezczyzni mimo sankcji karnych nadal za-
bijaja je w imi¢ honoru. Wiele kobiet, ktére nie poniosly §mier-
ci pada ofiarg przemocy fizycznej, seksualnej, psychicznej.
Wedlug danych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spofecznej co
czwarta kobieta do§wiadcza przemocy fizycznej oraz seksual-
nej, 89% kobiet nie zgtasza sie po pomoc do zadnej instytucji'’.

Za moment zwrotny w zwalczaniu zjawiska zabdjstw hono-
rowych nalezy uzna¢ precedensowy wyrok wydany 13 stycz-
nia 2009 r. w sprawie Naile Erdas, szesnastoletniej dziewczyny,
ktora zaszla w ciaze w wyniku gwaltu i zostala zamordowana
przez swoja rodzine. Czlonkowie rodziny zostali skazani na
kare dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Problem zbrodni honorowych i przemocy w rodzinie nie
zostanie wyeliminowany nawet przy uzyciu najlepiej skonstru-
owanych norm prawnych, gdyz bez konkretnych dziatan po-
zostang one tylko pustymi normami. Problemy te beda istnie¢
dopdki nie zostanie przeksztalcona patriarchalna struktura
spoleczenstwa, dopoki nie bedzie faktycznej rownosci pici
w sferze ekonomicznej, gospodarczej, spotecznej oraz poli-
tycznej.

7" E. Orhan, By¢ kobietg w Turcji, https://www.tygodnikprzeglad.pl/
byc-kobieta-turcji/ [dostep: 11.05.2019].
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Malzenstwo w Turcji

Malzenstwo dla kazdej Turczynki i kazdego Turka jest jednym
z najwazniejszych momentéw w zyciu. Zgodnie z obowiazuja-
cymi zasadami spotecznymi w Turcji oraz zasadami islamu mat-
zenstwo stanowi obowigzek kazdego mezczyzny, ktéry ma pre-
dyspozycje do utrzymania rodziny.

Zgodnie z definicja stownikowa ,Malzenistwo, regulowany
przez prawo trwaly zwiazek kobiety i mezczyzny zawarty w celu
wspolnego pozycia, wzajemnej pomocy i wspétdzialania dla do-
bra zalozonej rodziny, a zwlaszcza wychowania dzieci™®.

Z powyzszej definicji nalezy wnioskowac, Ze ceremonia za-
warcia malzenstwa jest niezwykle istotna nie tylko dla nowozen-
c6w, ale rowniez dla calego spoleczenstwa; ma usankcjonowac
zwigzek miedzy dwojgiem ludzi. Z definicji tej wynika réwniez
kolejny bardzo istotny fakt jakim jest prokreacja, a co za tym
idzie nastawienie kobiety do pelnienia przez nia roli matki.

Podczas obrzadku slubno-weselnego w Turcji mozna wy-
szczegdllni¢ nastepujace etapy:

— poznanie si¢ mtodych,

— zareczyny,

— $lub (cywilny),

— wesele,

— noc poslubna (czesto slub religijny jest odprawiany w domu

zaraz po powrocie mlodej pary z uroczystosci weselnych)®.

Odnoszac si¢ do kwestii samego §lubu malzenstwo nie jest
aktem religijnym, jest to kontrakt miedzy narzeczonymi i ich

18 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/malzenstwo;4011433.html [do-
step: 11.05.2019 r.].

19 L. Bityiikbayrar, Matzeristwo w Turcji — wybrane aspekty, [w:] Bli-

ski Wschéd w procesie przemian, red. A. Bryc, M. Dahl, M. Lewicka, Torurn
2015, s.172.
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rodzicami. Do zawarcia matzenstwa dochodzi przy swiadkach
przed osoba bedaca reprezentantem wladzy — urzednikiem
miejskim, ktéry dokumentuje zawarcie matzenistwa. Slub reli-
gijny nie ma mocy prawne;j.

Zgodnie z regulacjami dotyczacymi zawarcia malzenstwa,
kobieta moze wyjs¢ za maz, gdy spelnia nastepujace warunki:

— stan psychiczny pozwalajacy na zawarcie malzenstwa
(np. choroba psychiczna jest przeszkoda);

— ukonczony 18. rok zycia (zmiana art. 124 Kodeksu cy-
wilnego), a w przypadku nadzwyczajnym sedzia moze
wyrazi¢ zgode na zawarcie malzenstwa przez 17-letnia
dziewczyne (zmiana art. 124), wcze$niej juz 14-letnia
dziewczyna mogla wyjs$¢ za maz;

— mezczyzna moze ozenic sig, gdy skonczy 18 lat, a w nad-
zwyczajnych przypadkach, gdy skonczy 17;

— zakazane jest malzenstwo pomiedzy krewnymi;

— obowiazuje okres oczekiwania — kobiety, ktérych mat-
zenstwo zostalo rozwigzane nie mogg wyj$¢ ponownie
za maz wczesniej niz po trzechsetnym dniu od rozwodu.
Ten zapis jest obecnie przedmiotem dyskus;ji*.

Przy zawarciu malzenstwa nalezy przedlozy¢ niezbedne do-
kumenty, takie jak: dowdd osobisty, paszport, akt urodzenia,
certyfikat zdrowia, cztery zdjecia (pana i panny mlodej), a takze
zaswiadczenie, ze dana osoba nie pozostaje w innym zwigzku
malzenskim.

Zgodnie z art. 41 Konstytucji, ktory to zostal zmieniony
w 2002 r. prawo tureckie zaklada, ze malzenistwo opiera sie na
réwnej pozycji meza i zony*. Cywilna uroczysto$¢ przepro-

20 M. Kiebata, Kobieta w prawie tureckim, http:/ /www.politykaglobalna.
pl/2009/03/kobieta-w-prawie-tureckim/ [dostep: 11.05.2019].

2L Art. 41 Rodzina bedaca podstawa tureckiego spoleczeristwa oparta
jest na réwnouprawnieniu malzonkéw, [w:] Konstytucja Republiki Tureckiej,
red. W. Staskiewicz, K. Gralak, Warszawa 2017, s. 25.
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wadzana przez urzednika trwa bardzo krétko, czesto urzednik
ma juz przygotowany akt malzenstwa. Urzednik odczytuje na-
rzeczonym ich prawa i obowiazki pojawiajace si¢ w zwiazku
z wejsciem w zwigzek malzenski, nastepnie pyta ich o zgode na
zawarcie malzenstwa, na koniec narzeczeni skladaja stosow-
ne podpisy, a urzednik oglasza ich matzenstwem. Ceremonia
zaslubin po dokonaniu zmian art. 134 tureckiego Kodeksu cy-
wilnego moze odby¢ si¢ w miejscu zamieszkania zaréwno pana
mlodego, jak i panny mlodej. Uprzednio mogta odbywac sie
tylko w miejscu zamieszkania pana mlodego. W zaleznosci od
regiony zamieszkania malzonkéw ceremonie maja charakter
tradycyjny obrzedéw (wschod kraju) lub nabieraja coraz bar-
dziej europejskiego charakteru. Po zawarciu matzenstwa kaz-
dy z malzonkéw ma prawo zgodnie z obowiazujacym prawem
rozporzadza¢ majatkiem wspélnym. Zaréwno maz, jak i zona
sa w rownym stopniu odpowiedzialni za zobowigzania finan-
sowe wspotmalzonka. Zgodnie z tureckim prawem cywilnym
mozliwe jest spisanie intercyzy. Kobieta ma prawo do zacho-
wania swojego nazwiska panienskiego, a maz moze przyjaé
nazwisko panienskie zony. W kraju, gdzie religia dominujaca
jest islam nie spos6b nie wspomnie¢ o poligamii. Koran wy-
raza zgode na poligamig, jednak normy prawa stanowionego
w Turcji (Kodeks cywilny) zakazuja tego typu praktyki.

Zakonczenie matzenstwa w Turcji moze nastgpi¢ na dwa
sposoby. Pierwszy wystepuje z przyczyn naturalnych — $mier¢
malzonka, drugi zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa
w skutek rozwodu malzonkéw.

Smier¢ matzonka wiaze sie z dziedziczeniem majatku. Ge-
neralna zasada jest, ze zona dziedziczy 1/4 spadku, a dzieci 3/4-.
W przypadku, gdy maz umarl bezpotomnie i nie miat krewnych,
zona dziedziczy caly majatek. W przypadku, gdy zyja krewni,
potowe spadku dziedziczy zZona, a potowe krewni zmarlego.
Jezeli maz spisze testament i zastrzeze, Ze caly spadek zosta-
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wia Zonie, to rodzice zmarlego moga dochodzi¢ 1/4 z calosci
spadku®. Drugim sposobem zakoriczenia malzenstwa w Turcji
jest rozwdd. Liczba rozwodéw Turcji z roku na rok wzrasta.
Najczestszym impulsem do zlozenia przez kobiete pozwu roz-
wodowego jest osiagniecie niezaleznosci finansowej. Wcze$niej
kobiety ze strachu o sytuacje bytowa rodziny po rozwodzie nie
decydowaly sie na taki krok. Czesto kobiety pracujace w Tur-
cji zarabiaja wiecej niz ich mezowie. Oboje matzonkowie maja
prawo zlozy¢ pozew o rozwdd do sadu rodzinnego. Warunkiem
uzyskania rozwodu jest odbycie szesciomiesiecznego okresu se-
paracji. Kazdy z malzonkéw ma prawo ubiegac sie o alimenty.
Bardzo niepokojaca kwestia zwiazang z malzenistwem jest
kwestia malzenstw zawieranych przez dzieci (dziewczynki).
Zgodnie z raportem Stowarzyszenia Praw Czlowieka w Turcji
(IHD) o tamaniu praw dziecka w 2002 r. 440 tys. dziewczynek
ponizej 18. roku zycia urodzito dziecko. Niemniej Zelal Coskun,
czlonkini Komisji Praw Dziecka przy IHD, powiedziala, ze licz-
ba malzenstw dzieci wzrosta w ostatnich latach: ,Wedlug da-
nych TUIK (Turecki Instytut Statystyczny), w ciagu ostatnich 10
lat 482 908 dziewczynek zostalo wydanych za maz z pozwole-
niem panstwowym. W ciagu ostatnich szesciu lat 142 298 z nich
zostalo matkami. Wiekszo$¢ z tych slubéw odbyta sie wedlug
religijnej (islamskiej]) ceremonii’; co w praktyce oznacza, ze sa
niewazne w obliczu obowiazujacego prawa*. Przyzwolenie wla-
dzy co do tego rodzaju praktyk miato miejsce w 2018 r. kiedy to
turecki Dyrektoriat ds. Religii wydal wyktadnie, zgodnie z ktéra
juz 9-letnie dziewczynki moga legalnie wychodzi¢ za maz i za-
chodzi¢ w cigze. Argumentowano to faktem, ze Mohamet zawart

22 M. Kiebata, Kobieta w prawie tureckim, http://www.politykaglobalna.
p1/2009/03/kobieta-w-prawie-tureckim/ [dostep: 11.05.2019].

2 U. Bulut, Jak islam w Turcji sprzyja matzeristwom dzieci, https://
euroislam.pl/jak-islam-w-turcji-sprzyja-malzenstwom-dzieci/ [dostep:

9.05.2019].
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malzenstwo z Aiszg, kiedy miala 9 lat i legalnie z nig wspotzyl.
Kolejnym argumentem Diyanet wskazywal, ze zgodnie z prawem
islamskim poczatkiem wieku dojrzewania u chlopcéw jest dwu-
nasty rok zycia, a u dziewczynek dziewiaty, a kazdy kto osiagnat
wiek dojrzewania jest uprawniony do zawarcia zwiazku malzen-
skiego. W efekcie publicznych protestéw, zwigzanych z powyzej
przedstawiona wykladnig, Diyanet wydal jednak oswiadczenie,
w ktérym to wskazywal, ze jest to jedynie definicja prawa islam-
skiego. W o$wiadczeniu turecki Dyrektoriat ds. Religii podkre-
$lit réwniez, Ze nie bedzie zatwierdzal wczesniejszych malzenistw
niz te, ktére moga by¢ zawarte zgodnie z normami prawa cy-
wilnego. ,Turcja jest panstwem o najwyzszej liczbie malzenstw
dzieci w Europie” — napisano w raporcie z 2016 r., autorstwa Or-
ganizacji Zapobiegania Przemocy i Rehabilitacji oraz Centrum
Badawczego Przestepstw i Przemocy z uniwersytetu Actbadem
w Stambule. Poniewaz jednak matzenstwa religijne (udzielane
przez imamow) sa tak powszechne, nie bylo mozliwe ustalenie
rzeczywistej liczby matzenstw dzieci w Turcji z uwagi na brak
dostepu do rejestrow takich matzenstw. W raporcie poruszono
réowniez kwestie straszliwych skutkéw medycznych, psycholo-
gicznych oraz spolecznych, ktére beda wystepowaly podczas
»dziecigecych cigz” Patologia ta dotyczy zaréwno nieletnich ma-
tek, jak i ich dzieci*.

Pomimo ze system prawny Turcji w sferze prawa cywilnego
opiera sie gléwnie na szwajcarskim kodeksie cywilnym, a nie
islamskim prawie szariatu, islamskie nauczanie i tradycje nadal
w znacznym stopniu ksztaltuja myslenie i zachowanie wielu lu-
dzi. W szczegélnosci dotyczy to niestety pogladéw zwiazanych
z malzenstwem, wychowaniem dzieci i ich wykorzystywanie.
Najwiekszymi ofiarami wplywu islamu na spoleczenstwa nadal
wydaja sie by¢ dziewczynki i kobiety.

24 Ibidem.
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Wplyw procesu akcesyjnego Turcji do Unii Europejskiej
na prawa kobiet

Bez watpienia mozna stwierdzi¢, ze proces akcesyjny Turcji
do UE ma ogromny wplyw na ksztaltowanie si¢ praw kobiet.
Turcja jest panstwem granicznym Europy, wynika to z potoze-
nia geograficznego oraz tradycji kulturowych. Kultura turecka
stala sie czescia sktadowa dziedzictwa Europy Potudniowo-
-Wschodniej. Z jednej strony nie sposéb wyobrazi¢ sobie dzi-
siejszej Europy bez wplywu kultury osmarnskiej na jej rozwdj,
z drugiej za$ strony nie sposdb sobie wyobrazi¢ dzisiejszej Tur-
cji bez wplywu kultury Europy zachodniej. Niemniej jednak
odmienno$¢ kulturowa Turcji jest wcigz aspektem utrudniaja-
cym proces akcesyjny. Turcja ztozyta wniosek o petne cztonko-
stwo w we Wspdlnocie Europejskiej w 1987 r. Status kandydata
Turcja otrzymala dopiero w 1999 r., a negocjacje rozpoczeto
dopiero w 2005 r. Od poczatku rozpoczecia procesu akcesyjne-
go bylo wiadomo, ze bedzie to czasochtonna i skomplikowana
procedura. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze od ponad dekady re-
formy w Turcji coraz bardziej zmierzaja do tego, aby sprostac
wymaganiom natozonym przez Unie Europejska.

Ramy prawne dotyczace praw kobiet sg ,,0gélnie zadowala-
jace’, ale niedoskonale jest ich wdrozenie stwierdza — Parlament
Europejski w swoim drugim sprawozdaniu po$wieconym roli
kobiet w zyciu spotecznym, gospodarczym i politycznym Tur-
¢ji. Sprawozdanie podkresla, ze poszanowanie praw cztowieka,
w tym praw kobiet, jest podstawowym warunkiem cztonkostwa
w UE®. Rok od przyjecia rezolucji Parlamentu Europejskiego

25 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
NONSGML+IM-PRESS+20070208IPR02887+0+DOC+PDF+V0//PL&lan-
guage=PL [dostep: 10.05.2019].
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z dnia 6 lipca 2005 r. w sprawie roli kobiet w zyciu spotecznym,
gospodarczym i politycznym Turcji (2004/2215 ( INI) postowie
Parlamentu Europejskiego z zadowoleniem przyjeli rozpoczecie
aktywnej fazy negocjacji akcesyjnych z Turcja. Niepokojacy jest
jednak fakt, ze Turcja spowolnila proces reform. Wciaz jednak
aktualny pozostaje temat zbrodni honorowych oraz przemocy
wobec kobiet®.

Parlament wyrazil réwniez zaniepokojenie w kwestii niere-
jestrowania dziewczynek po urodzeniu. Problem ten wystepuje
gtéwnie w poludniowo-wschodniej Turcji. Proceder ten utrud-
nia walke z lamaniem praw cztowieka (kobiet, dziewczynek)
z uwagi na to, ze ofiary popelnianych czynéw nie posiadaja
tozsamosci oraz dokumentéw osobowych. Parlament wytknat
rowniez brak danych dotyczacych sytuacji kobiet w Turcji,
pomimo podjecia inicjatywy przez turecki Panstwowy Insty-
tut Statystyczny, ktérego celem jest prowadzenie statystyk
uwzgledniajacych problematyke pici. Jednak wcigz brak ofi-
cjalnych danych w zakresie zbrodni honorowych, przemocy
w rodzinie, poligamii, malzenstw z nieletnimi. Brak danych
stanowi powazny problem, przede wszystkim uniemozliwia
pomoc ofiarom.

Parlament Europejski bardzo ostro potepia przemoc domo-
wa, zbrodnie honorowe, poligamie oraz matzenstwa z nielet-
nimi. Jasno dano do zrozumienia rzadowi tureckiemu, ze jest
to sfera ktora musi zaja¢ priorytetowo. Parlament Europej-
ski wskazuje réwniez, ze waznym elementem jest nie tylko
wprowadzenie odpowiednich norm prawnych, ale réwniez
wprowadzenie systematycznych szkolen dla organéw policji,
sadownictwa w kwestii rownouprawnienia i walki z wszel-
kimi rodzajami przemocy. Niestety problem zbrodni na tle
honoru w Turcji nadal nie zostal wyeliminowany. Parlament

% Tbidem.
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Europejski po raz kolejny w sprawozdaniu Komisji za 2018 r.
dotyczacego Turcji (2018/2150(INI)) z zaniepokojeniem od-
notowuje wzrost liczby tzw. zabéjstw honorowych. Parlament
wezwal Turcje do dostosowania krajowych przepiséw z Kon-
wencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej (konwencja stambulska).
Ponadto Parlament wzywa Turcje do zapewnienia pelnej réw-
nosci wszystkim obywatelom oraz do rozwigzania problemoéw,
z jakimi zmagaja sie cztonkowie mniejszosci, w szczegé6lnosci
w odniesieniu do edukacji i praw wlasnosci?.

Podsumowujac, w listopadzie 2016 r. postowie Parlamen-
tu Europejskiego przyjeli rezolucje, w ktorej wezwali Komisje
Europejska i paniistwa cztonkowskie do zawieszenia negocjacji
dopéty, dopdki nie ustang represje i tamanie praw czlowie-
ka ze szczegélnym uwzglednieniem praw kobiet. Ze wzgledu
na watpliwosci co do sytuacji praw czlowieka w Turcji Parla-
ment Europejski powtdrzyl swdj apel w rezolucji z lipca 2017 r.
Chociaz rezolucje nie sa wiazace, to stanowia bardzo wazny
sygnat dla rzadu tureckiego. W zwiazku z powyzszym nale-
zy stwierdzi¢, ze proces akcesyjny Turcji do Unii Europejskiej
ma ogromny wplyw na poprawe ochrony praw kobiet. Jednak
nalezy jasno wskazaé, ze pomimo wytycznych wskazanych
w rezolucjach Parlamentu Europejskiego przed Turcja jeszcze
daleka droga, aby osiggna¢ satysfakcjonujacy dla Unii Europej-
skiej poziom ochrony praw czlowieka, w szczegdélnosci praw
kobiet. Jak wskazywano powyzej, gtéwnym elementem jaki
musi si¢ zmieni¢ w spotecznosci tureckiej, aby respektowac
nowo tworzone normy prawne jest odejscie od tradycyjne-
go patriarchalnego modelu rodziny oraz edukacja w zakresie
ochrony praw kobiet.

27 Sprawozdanie Komisji za 2018 r. dotyczace Turcji (2018/2150 (INT)),
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2019-0091_PL.html
[dostep: 10.05.2019].
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Podsumowanie

Czy prawa kobiet w Turcji sa respektowane? Jaki wplyw na zy-
cie kobiety w Turcji ma malzenstwo? Czy zapewnienie ochro-
ny prawnej kobietom ma wptyw na proces akcesyjny Turcji do
Unii Europejskiej?

Wstapienie do Unii Europejskiej pozostaje najwazniejszym
celem Turcji, ale Ankara coraz cze$ciej patrzy tez w innych
kierunkach. Na Bliskim Wschodzie (i dalej) dostrzega wielkie
mozliwo$ci gospodarcze, a Unia Europejska stawia bardzo wy-
sokie wymagania. Kondycja praw czlowieka ze szczegélnym
uwzglednieniem praw kobiet w Turcji ze wzgledu na trwaja-
cy proces akcesyjny z cala pewnoscia ulega poprawie. Jednak
positkujac sie danymi pochodzacymi z raportéw organizacji
humanitarnych walczacych o prawa kobiet nalezy stwierdzi¢,
ze mimo zmian w prawodawstwie przed Turcja jeszcze daleka
droga, jesli chodzi o stosowanie si¢ do obowigzujacego pra-
wa. Turczynki coraz chetniej przyjmuja europejskie modele
zachowan, walcza o swoje prawa gltéwnie przez to, ze daza
do niezaleznosci finansowej, ktéra pozwala podejmowac im
zyciowe decyzje bez obaw o byt. Malzenstwo w Turcji jest
jednym z najwazniejszych etapéw w zyciu. Kobiety w Tur-
cji coraz czesciej moga same $wiadomie podejmowac decy-
zje o zamazpojsciu. Niemniej jednak nalezy pamietad, ze nie
wszystkie rejony Turcji rezygnuja z typowo patriarchalnego
modelu rodziny i patologie w postaci malzenstw dzieci wciaz
maja miejsce. Reasumujac, przed Turcja jest jeszcze wiele do
zrobienia w kwestii ochrony praw kobiet oraz ich swobodnego
decydowania o sobie.
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Abstrakt

W niniejszym artykule poruszono temat praw kobiet w Turcji, a w szcze-
golnosci ich naruszen. Ponadto poruszono réwniez kolejny bardzo waz-
ny temat dla kobiet w Turcji, jakim jest malzenstwo. W artykule zostaly
omoéwione wybrane aspekty praw kobiet w Turcji, ktére wedlug autorki
maja najwieksze znaczenie podczas procesu akcesyjnego Turcji do UE.
Autorka zdecydowala sie na omdéwienie problemu matzenstwa w Turcji
z perspektywy kobiety po pierwsze dlatego, Ze instytucja ta stanowi waz-
ny element tureckiego prawa cywilnego, a po drugie dlatego, ze instytucja
ta wcigz determinuje zycie wielu kobiet w Turcji. Podczas badania wybra-
nych zagadnien dotyczacych problematyki praw kobiet poddano analizie
wybrane przepisy z obowiazujacej w Turcji Konstytucji, a takze wybrane
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zagadnienia z tureckiego prawa cywilnego oraz karnego. Podczas roz-
wazan nad powyzszymi zagadnieniami autorka doszta do nastepujacych
wnioskéw: proces akcesyjny Turcji do UE ma ogromne znaczenie dla
rozwoju praw kobiet w Turcji, a w szczegélnosci wplywa na zapewnienie
wiekszej ochrony prawnej kobietom. Jednakze samo tworzenie prawa nie
zapewni pelnej ochrony prawnej kobietom, niezbedne jest wprowadzenie
dziatan prowadzacych do jego przestrzegania.

Stowa kluczowe: prawa czlowieka, prawa kobiet, Turcja, malzenstwo

Abstract

This article deals with women’s rights in Turkey, and in particular their
violations. In addition, also they discussed another very important issue
for women in Turkey, which is marriage. The article debated selected
aspects of women’s rights in Turkey, which according to the author are
of the greatest importance during Turkey’s accession process to the EU.
The author decided to discuss the problem of marriage in Turkey from
a woman’s perspective, firstly because this institution is an important
element of Turkish civil law, and secondly, because this institution still
determines the lives of many women in Turkey. While the examination
of selected issues concerning women’s rights, the Constitution in force
in Turkey was analyzed, as well as selected issues of Turkish civil and
criminal law. During the discussion of these issues the author has come
to the following conclusions: the process of Turkey’s accession to the
EU is of great importance for the development of women’s rights in
Turkey, in particular the impact on ensuring greater legal protection
to women. However, the very creation of law will not provide full legal
protection for women, it is necessary to introduce measures leading to
its compliance.

Keywords: human rights, women’s rights, Turkey, marriage
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Panstwo i prawa czlowieka w nauce spoleczne;j
Kosciola prawostawnego

Prawa czlowieka sg koncepcja zrodzona w kulturze zachod-
nioeuropejskiej'. Trudno zaprzeczy¢, ze gwaltowny rozwdj
praw czlowieka nastapit jednak dopiero po II wojnie §wia-
towej?. Prawa czlowieka nie maja jednolitego charakteru, sa

1 Zrédet ich upatruje sie w Magna Charta Libertatum (Wielkiej Karcie

Swobdéd) z 1215 r., w uchwale konfederacji warszawskiej, podjetej na Sejmie
konwokacyjnym 28 stycznia 1573 r. w Warszawie, w Petition of Right (Petycji
o prawo), uchwalonej w 1628 r. przez parlament angielski, w Habeas Corpus
Act z 13 lutego 1679 r., w Bill of Rights (ustawa o prawach) z 16 grudnia
1689 r., w Karcie Praw Wirginii (Virginia Declaration of Right) z 12 grudnia
1776 r., w Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela z 26 sierpnia 1789 r. Godzi
sie¢ w tym miejscu przypomnie¢, ze ten ostatni dokument zostal w 1791 r.
surowo potepiony w li$cie pasterskim przez papieza Piusa VI. Podkresli¢ tez
nalezy, ze nawet polscy uczeni, zajmujacy si¢ problematyka praw czlowieka,
calkowicie zdaja si¢ zapominac o przywileju Neminem captivabimus nisi iure
victum, nadanym przez Wladystawa Jagielte w Brzesciu Kujawskim 25 kwiet-
nia 1425 r., wprowadzonym w zycie przywilejem jedleniskim z 4 marca 1430
r. i przywilejem krakowskim z 9 stycznia 1433 r. oraz rozszerzony na boja-
row litewskich w 1447 r. Gwarantowal on szlachcie nietykalno$¢ osobista,
zapewniajac, ze nie zostana przedstawiciele tego stanu uwiezieni bez wyroku
sadowego. Nie zauwaza sie, ze ta wolnosciowa konstytucja zostala wydana
dwa wieki przed Habeas Corpus Act. Podstaw filozoficznych i doktrynalnych
koncepcji praw czlowieka dopatruje si¢ zwykle w rozwazaniach m.in. J. Loc-
ka, J.J. Rousseau, K. Monteskiusza i D. Diderota.

2 Stupami milowymi na tej drodze byta Karta Atlantycka z 14 sierpnia
1941 r., Deklaracja Narodéw Zjednoczonych, podpisana 1 stycznia 1941 r.,
deklaracja filadelfijska z 10 maja 1944 r., Karta Narodéw Zjednoczonych,
podpisana 26 czerwca 1945 r., Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka
z 10 grudnia 1948 r., przyjeta jako rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ,
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do pod-
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roznie definiowane w rozmaitych dokumentach prawa mie-
dzynarodowego publicznego, zaréwno w wymiarze uniwer-
salnym (powszechnym), jak i regionalnym. Bywaja one takze
do$¢ odmiennie wyktadane przez organy stojace na ich strazy.
Nieposlednia role odgrywa na tym polu Europejski Trybunat
Praw Czlowieka w Strasburgu w odniesieniu do europejskiej
Konwencji praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz Ko-
mitet Praw Czlowieka w odniesieniu do Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Tre$¢ praw czto-
wieka byla takze wielokrotnie wykladana w doktrynie przez
znawcdw prawa miedzynarodowego, konstytucyjnego, a takze
rozpatrywana z punktu widzenia ich tresci filozoficznych, po-
litycznych, a nawet teologicznych. Chrzescijanscy przywdédcy
religijni, zwlaszcza katoliccy, az do Soboru Watykanskiego II,
Jana XXIII oraz wystapien Jana Pawla II, odnosili si¢ do praw
czlowieka z pewna rezerwa, a nawet niechecig®.

pisu 19 grudnia 1966 r., Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spo-
fecznych i Kulturalnych, otwarty do podpisu 19 grudnia 1966 r., Konwencja
o prawach dziecka, przyjeta przez ZO ONZ z 20 listopada 1989 r. Niepo-
$lednie znaczenie mialy takze akty normatywne statuujace prawa cztowieka
o charakterze regionalnym. W pierwszym rzedzie Europejska konwencja
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci z 4 listopada 1950 r.,
Karta Organizacji Paristw Amerykanskich (Karta z Bogoty) uchwalona
30 kwietnia 1948 r., Amerykaniska Deklaracja Praw i Obowiazkéw Czlo-
wieka z 2 maja 1948 r., Amerykanska konwencja praw czlowieka (okreslana
w literaturze jako pakt z San José) otwarta do podpisu 22 listopada 1969 r.,
Afrykanska Karta Praw Czlowieka i Ludéw otwarta do podpisu 27 czerw-
ca 1981 r., Powszechna Islamska Deklaracja Praw Czlowieka uchwalona 19
wrzes$nia 1981 r., Kairska Deklaracja Praw Czlowieka z 5 sierpnia 1990 r.,
Arabska Karta Praw Czlowieka z 15 wrze$nia 1994 r. Dla regionu europej-
skiego, obok Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnoéci, szczegélnie wazna jest Karta Praw Podstawowych Unii
Europejskiej z 7 grudnia 2000 r., a obok niej Akt Konncowy Konferencji Bez-
pieczenstwa i Wspolpracy w Europie z 1 sierpnia 1975 r.

3 Zob. w tym przedmiocie: E. Dudziak, Koscidt katolicki wobec praw

czlowieka. Ewolucja stanowiska, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2007, t. 10,
s. 375-405; EJ. Mazurek, Praw cztowieka w nauczaniu spotecznym Koscio-
ta, Lublin 1991, s. 15; F. Compagnoni, Prawa czlowieka. Geneza, historia
i zaangazowanie chrzescijariskie, Krakéw 2000, s. 119; H. Skorowowski, Pro-
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Dla swiata prawoslawnego prawa czlowieka stanowia kate-
goria obca i dlatego przez dlugi czas byly traktowane z dystan-
sem. Niemniej sobér biskupéw Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej
powierzyl synodowi utworzenie grupy roboczej w celu opra-
cowania dokumentu, majacego dotyczy¢ stosunkow Kosciota
prawostawnego z panistwem $wieckim i spoteczenistwem na ob-
szarze patriarchatu moskiewskiego*. Dokument ten miat okre-
$li¢ stanowisko Cerkwi prawostawnej w kwestiach spotecznych.
Na posiedzeniach na przetomie lat 1996/1997 synod Rosyjskiej
Cerkwi Prawoslawnej wylonit grupe 26 oséb, wsrdd ktérych
byto kilku biskupéw, duchownych nizszego rzedu, profesoréw
szkot teologicznych oraz wspolpracownikéow departamentéw
synodalnych. Jednocze$nie zaakceptowano metody prac nad
dokumentem odnoszacym sie do probleméw spotecznych. Za
prace tej grupy roboczej odpowiadal Departament Stosunkéw
Zewnetrznych Patriarchatu Moskiewskiego. Po trzech latach
dzialalnosci i licznych posiedzeniach przedstawiono wstepne

blematyka praw czlowieka, Warszawa 2005, s. 40-50. Por. Koscidt i prawa
cztowieka — dokument Papieskiej Komisji ,Iustitia et Pax”, ,\iez” 1978, nr 5
(241), s. 39 i n; Jan Pawel II, Oredzie do Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w Nowym Jorku, 2 pazdziernika 1979 r., [w:] Jan Pawet II. Nauczanie spo-
teczne 1978—1979, Warszawa 1982, s. 316; Jan Pawel II, Laborem exercens,
[w:] Dokumenty nauki spotecznej Kosciota, cz. 2, red. M. Radwan, L. Dyczew-
ski, A. Stanowski, Rzym—Lublin 1987, s. 206.

4 Patriarchat Moskiewski powstal stosunkowo pézno. Poczatkowo ist-
nialy patriarchaty w Antiochii, Aleksandrii i Rzymie. P6Zniej powstal pa-
triarchat w Konstantynopolu w 380 r., a w 451 r. — w Jerozolimie. Od soboru
chalcedonskiego tytul patriarchy przystugiwal jedynie biskupom posiada-
jacym najszersza jurysdykcje w Kosciele. Patriarchat moskiewski powstat
w specyficznej sytuacji politycznej w 1590 r. i zostal zatwierdzony trzy lata
p6Zniej przez patriarch6w Konstantynopola, Antiochii i Jerozolimy. Zob.
J. Sobczak, Struktura organizacyjna Cerkwi prawostawnej, ,Nowa Polityka
Wschodnia” 2018, nr 4 (19), s. 7-38; idem ,, Teren kanoniczny” Rosyjskiego
Kosciota Prawostawnego a prawo do wolnosci sumienia i wyznania, [w:] Eu-
ropejski system ochrony praw cztowieka. Inspiracja uniwersalna — uwarun-
kowania kulturowe — bariery realizacyjne, red. ]. Jaskiernia, K. Spryszak,
Torun 2016, s. 577-598; M. Banaszak, Historia Kosciota katolickiego, t. 3:
Czasy nowozytne 1517—-1758, Warszawa 1989, s. 122
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rezultaty prac najpierw na konferencji pt. Teologia prawostaw-
na na progu trzeciego tysigclecia w lutym 2000 r., a nastepnie na
sympozjum pt. Cerkiew i spoteczeristwo — 2000. W toku sym-
pozjum podjeto decyzje o opracowaniu dokumentu, w ktérym
chciano zawrze¢ oficjalne stanowisko Cerkwi w kwestiach od-
noszacych sie do zycia spotecznego’.

Stosunkowo szybko, bo juz 19 lipca 2000 r., na posiedzeniu
synodu przedstawiony zostal dokument Podstawy spolecznej
koncepcji Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej. Nie da sie zaprze-
czy¢, ze zaréwno sam dokument, jak i jego zalozenia zdawaly
sie nawigzywac do rozwigzan nauki spotecznej Ko$ciofa rzym-
skokatolickiego®, co nie oznacza jednak, ze podzielaly stano-
wiska zawarte w katolickiej nauce spotecznej. Warto w tym
miejscu wspomniec¢ o sporach dotyczacych statusu metodo-
logicznego spotecznej nauki Ko$ciota rzymszkokatolickiego’.

> IpasocaasHoe 6020cA0BUe HA NOPO2E MPEMDbe20 MbICAHEACTUS.
Mocksa, 7-9 ¢pespars 2000 e., Mamepuaiv: koHgepenyuu, Mocksa 2000,
http://theolcom.ru/conferences/13-pravoslavnoe-bogoslovie-na-poroge-iii-
tysyacheletiya [dostep: 1.02.2020]. Podczas konferencji referat pt. Casmoom-
eyeckoe boezocarosue u cekyasapHuiti mup (Teologia ojczyzny i Swiat swiecki)
wyglosil protojerej Huxoaait I'yHasies, starszy brat pdzniejszego patriarchy
Cyryla.

6 Zob.J. Majka, Katolicka nauka spoleczna. Studium historyczno-dok-
trynalne, Rzym-Lublin 1987; idem, Katolicka nauka spoteczna, t. 11, War-
szawa 1988; T. Gluszak, U poczgtkow katolickiej nauki spotecznej, ,Teologia
Praktyczna” 2010, nr 11, s. 189-198; Cz. Strzezewski, Katolicka nauka spo-
teczna, Warszawa 1985; T. Slipko, O wspéiczesnej potrzebie katolicyzmu spo-
tecznego, ,Annales. Ethics in Economic Life” 2005, nr 1, s. 19-28; idem, Ewo-
lucja katolickiej nauki spotecznej, ale jaka?, ,,Forum Philosophicum” 2004,
nr 9, s. 233-240; S. Pyszka, Ewolucja katolickiej nauki spotecznej w latach
1891-2003, ,,Forum Philosophicum” 2003, nr 8, s. 121-146; R. Czekalski,
Rozwdj katolickiej nauki spotecznej po Soborze Watykariskim II ze szczegol-
nym uwzglednieniem pontyfikatu Jana Pawta I, ,Warszawskie Studia Teo-
logiczna” 2011, vol. XXIV, nr 1, s. 45-62. Por. takze: V. Possenti, Katolicka
nauka spoteczna wobec dziedzictwa Oswiecenia, Krakéw 2000, s. 201.

7 T. Borutka, Propedeutyka katolickiej nauki spotecznej, [w:] T. Borutka,
J. Mazur, A. Zwolinski, Katolicka nauka spoteczna, Czgstochowa 1999, s. 23;
H. Juros, Katolicka nauka spoteczna contra teologia (moralna) spoteczna.
Uwagi metodologiczne do Oredzia Jana Pawta Il na Miedzynarodowy Dzieri
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Kilka tygodni p6zniej wspomniany dokument zostal przyjety
na Jubileuszowym Soborze Biskupéw w sierpniu 2000 r.?
Podstawy spotecznej koncepcji rosyjskiego Kosciota prawo-
stawnego to dokument podzielony na szesnascie rozdziatéw,
w ktérych zwrécono uwage m.in. na stosunek Kosciota prawo-
stawnego do narodu (rozdzial II), odniesienia miedzy Koscio-
tem a panstwem (rozdzial III), stosunek Kosciota do polityki
(rozdzial V). Oméwiono kwestie pracy (rozdziat VI), wlasno-
$ci (rozdzial VII), wojny i pokoju (rozdzial VIII), przestepczo-
$ci, wymiaru sprawiedliwosci i kwestie penitencjarne (roz-
dzial IX). Zajeto sie takze w tym dokumencie prywatnoscia,
rodzing, moralnoscia (rozdzial X), ochrona zdrowia, takze
w aspekcie narodowym (rozdzial XI), bioetyka (rozdziat XII),
ekologia (rozdziat XIII), naukg, kulturg i edukacja (rozdziat
XIV), srodkami masowej informacji (rozdzial XV), wreszcie
stosunkami miedzynarodowymi (rozdziat XVI). Tekst po-
szczegllnych rozdzialéw zostal podzielony na paragrafy, przy
czym szczeg6lnie wazne kwestie wyboldowano. Watpliwosci
moze budzi¢ status prawny ,podstaw spotecznej koncepciji....
Niewatpliwie jest to dokument wewnetrzny Rosyjskiej Cer-
kwi Prawostawnej, jednak ma on ambicje wywarcia wplywu
na inne autokefaliczne i autonomiczne Koscioty prawostawne’.

Pokoju 1998, [w:] idem, Europejskie dylematy i paradygmaty, Warszaw 2003,
s. 23-38; idem, Wokd? tozsamosci katolickiej nauki spotecznej, [w:] idem,
Europejskie dylematy i paradygmaty, Warszaw 2003, s. 18-22.

8 Omnpederenue FO6ureiinozo Apxuepeiickozo Cobopa «O6 ocHoBax co-
yuaivHoli konuenyuu Pycckoii IlpasocaasHoii Llepksu», https:/mospat.ru/
archve/page/sobors/2000-2/384.html [dostep: 19.02.2018]; OcHosbr coyu-
aavHoti koHyenyuu Pycckou Ipasocrasroii Lepksu, KO6uaenubiit Apxue-
perickuit Cobop Pycckoit ITpaBocaasHoit Liepksu, Mocksa 2000.

®  Autokefalii nie mozna myli¢ z autonomia. Koniecznym warunkiem
otrzymania autokefalii jest wyodrebnienie si¢ z dotychczasowej struktury
odrebnego Kosciota lokalnego i funkcjonowanie w takim Kosciele minimum
czterech biskupéw. Ponadto Koscidt ubiegajacy sie o autokefalie powinien
legitymowac sie istnieniem na swoim obszarze osrodkéw zycia monastycz-
nego (klasztoréw meskich i zenskich), funkcjonowaniem seminarium lub
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O tych ambicjach §wiadczy z jednej strony zakorczenie do-
kumentu, w ktérym wskazuje sie, ze jego tres¢ przedstawia
sie ,braterskiej uwadze Lokalnych Kos$ciotéw Prawostawnych
w nadziei na to, ze bedzie on sluzy¢ wzrastaniu jednomysl-
nosci i pomoze w koordynacji dziatan praktycznych” Przy
czym dodano, ze do studiéw nad dokumentéw zaprasza si¢
tez inne Koscioly i zjednoczenia chrzescijanskie, inne wspdl-
noty religijne. Z drugiej strony na zamiary takie wskazywac
moze takze fakt, ze zostal on przetlumaczony na wiele jezy-
kéw, m.in. angielski, bulgarski, czeski, francuski, niemiecki,
polski, a nawet farsi. Dokument uwzglednia decyzje podjete
na wczesniejszych soborach Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej,
ale z natury rzeczy nie dotyczy sytuacji w innych Kosciotach
lokalnych. Tymczasem kwestie te moga by¢ do$¢ wazne, cho-
ciazby w odniesieniu do okolicznosci, bedacych podstawami
do rozwigzywania zwigzkéw malzenskich. Zgodzi¢ si¢ przy
tym nalezy z opinig, Ze jest to niewatpliwie najbardziej kom-

akademii ksztalcacej przysztych duchownych. Nowo powstaly Kosciél auto-
kefaliczny winien przy tym pozostawa¢ w facznosci i wspélnocie kanonicznej
ze wszystkimi Ko$ciotami autokefalicznymi. Nie moze wprowadza¢ nowych
dogmatdw, narusza¢ tradycji i zwyczajéw koscielnych oraz zasad prawnych
Kosciola powszechnego. Nie istnieja kanony dotyczace ustanawiania autoko-
felii. Procedury jej utworzenia opieraja sie na normach prawa kanonicznego
i sSwiadomosci prawnej poszczegdlnych Koécioléw. Wprawdzie autokefalia
nie moze by¢ ustanawiana w celu zaspokojenia dazen narodowosciowych, ale
w praktyce przyczyna dazenia do autokefalii bywa uzyskanie niepodlegtosci
przez jakies panistwo. Autonomiczne ko$cioly prawostawne maja zblizona do
autokefalii, ale jednak ograniczona niezaleznosc¢ organizacyjna i administra-
cyjna, pozostajac pod jurysdykcja innego Ko$ciota prawostawnego, bedace-
go Kosciotem macierzystym. Ustréj wewnetrzny kosciota autonomicznego,
zwigzany jest z ustrojem Ko$ciota macierzystego, od ktérego Kosciét auto-
nomiczny ma obowiazek uzyskania pelnomocnictw dla swojej dziatalnosci,
przy czym nie moze wykracza¢ w swoich aktach prawodawczych w admini-
stracji i sgdownictwie poza granice praw wytyczone przez Ko$ciél macierzy-
sty. Por. J. Tofiluk, Autokefalia w rozumieniu Kosciota prawostawnego, [w:]
Autokefalie KoSciota prawostawnego w Polsce, red. A. Mironowicz, U. Paw-
luczuk, P. Chomik, Bialystok 2006, s. 18 i n.; Autonomia i sposob jej oglasza-
nia. Dokumenty przyjete przez Swiety i Wielki Sobor Cerkwi Prawostawnej
Kreta, 18—-26.06.2016 r, ,Cerkiewny Wiestnik” 2016, nr 4, s. 41.
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pleksowy dokument dotyczacy nauki spotecznej, jaki powstat
w Kosciotach prawostawnych!.

Podstawy spotecznej koncepcji Rosyjskiej Cerkwi Prawostaw-
nej bywaja mylone z p6zniejszym dokumentem Podstawy nauki
Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej o godnosci, wolnosci i prawach
cztowieka, ktoéry zostal zatwierdzony 26 czerwca 2008 r. przez
soboér biskupéw Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej. Pomytki te sa
catkowicie niezrozumiate i nieusprawiedliwione, gdyz w tym
ostatnim dokumencie stwierdza sie, ze jest on rozwinieciem
podstaw spotecznej koncepcji Rosyjskiej Cerkwi Prawoslawne;j.
Warto zauwazy¢, ze wczesniej zostata sformutowana Deklaracja
o Prawach i Godnosci Czlowieka, zatwierdzona przez X Swiato-
wy Sobér Narodu Rosyjskiego (BcemupHutii pycckuti HapooHbiti
cobop), ktéry odbywal 4—6 kwietnia 2006 r."!

Tre$¢ Podstawy nauki Rosyjskiej j Cerkwi Prawostawnej
o0 godnosci, wolnosci i prawach cztowieka zostala zawarta w pie-
ciu rozdziatach rozbitych na mniejsze czesci, poprzedzonych
preambutla, w ktérej podkreslono, ze mimo glebokich réznic
miedzy poszczegdlnymi cywilizacjami i kulturami, kazda z nich
ma wlasny sposéb podejscia do praw i obowiazkéw czlowieka.
Kolejne rozdzialy poswiecono: godnosci czlowieka jako katego-
rii religijno-moralnej (rozdz. I), wolnos$ci wyboru i wolnosci od
zla (rozdz. II), prawom czlowieka w rozumieniu chrzescijarniskim
i w zyciu cztowieka (rozdz. III). W ramach trzeciego rozdziatu
poswiecono uwage rozwazaniom dotyczacym tego, ze prawa

107, Kostiuczuk, Spoteczne nauczanie Kosciota prawostawnego, War-
szawa 2018, s. 36.

11 Swiatowy Sobér Narodu Rosyjskiego, ktéry odbyt sie w 1993 r. z inicja-

tywy Aleksego II stanowi¢ mial w zalozeniu platforme spotkan przedstawicieli
réznych nurtéw zycia rosyjskiego w kraju i na emigracji. Jest on pomyslany
jako miejsce spotkan duchowienstwa, wladz $wieckich, uczonych z uniwer-
sytetéw i akademii nauk, przedstawicieli zwiazkéw twoérczych, organizacji
pozarzadowych i mtodziezy z rosyjskich wspdlnot zagranica. Zob. H.A. Ba-
paHoB, Baaumodeticmsue Llepksu u 2ocydapcmsa 8 cospemeHHol Poccul,
»HO>KHO-POCCUIICKIIT >)KYPHAA COLMaAbHBIX HayK” 2009, nr 4, s. 97-108.
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czlowieka nie moga by¢ stawiane ponad wartos$ciami duchowy-
mi i winny one by¢ uzgadniane z normami moralnymi, wreszcie,
ze nie moga by¢ sprzeczne z mitoscia do Ojczyzny i bliznich,
a ich realizacja nie moze prowadzi¢ do degradacji sSrodowiska
i wyniszczenia zasobéw przyrodniczych. W przedostatnim
obszernym rozdziale poruszono kwestie godnosci i wolnosci
w systemie praw czlowiek, omawiajac prawo do zycia, kwestie
wolnosci sumienia, wolnosci stowa, wolnoséci twérczosci, wresz-
cie prawa do wyksztalcenia, praw obywatelskich i politycznych,
spoteczno-ekonomicznych oraz praw grupowych. Ostatni roz-
dzial poswiecono przedstawieniu zasad i kierunkéw dziatalnosci
w dziedzinie ochrony praw Rosyjskiej Cerkwi Prawostawne;j.

Znamiennym jest fakt, ze zasadnicza tres¢ Podstaw nauki...
rozpoczyna si¢ od rozwazan dotyczacych godnosci czltowieka.
Podobnie, jak to ma miejsce w tresci Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, zwraca sie uwage, ze pojecie ,,godnosci”
w tradycji wschodniej ma w pierwszej kolejnosci sens moral-
ny, w wszystko, co rozumie si¢ jako godne albo niegodne jest
nierozerwalnie zwigzane z postepowanie moralnym lub nie-
moralnym. Zycie godne to wedtug Podstaw nauki... Zycie zgod-
ne z pierwotnym powotaniem wpisanym w nature czltowieka.
Autorzy dokumentu wywodza przy tym, ze godno$¢ czltowieka
dana zostala przez Boga i potwierdza ja obecnos¢ w kazdym
cztowieku pierwiastka moralnego. Przywotujac tradycje pra-
woslawna zauwaza sie, ze zachowanie przez czlowieka godno-
$ci danej mu przez Boga i wzrastanie w niej jest uwarunkowa-
ne przez zycie zgodne z normami moralnymi, ktére wyrazaja
pierwotna, a wiec autentyczna nature ludzka, nieotumaniong
grzechem. Dlatego tez miedzy godnoscia ludzka i moralnoscia
istnieje bezposredni zwiazek, ktérego skutkiem jest odpowie-
dzialno$¢ moralna czlowieka.

Czlowiek wg twércéw Podstaw nauki... ma wolnos¢ wyboru
i wolna wole, aczkolwiek nie jest to wolnos$¢ absolutna i osta-
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teczna. Winna ona stuzy¢ dobru cztowieka, ktéry nie powinien
przysparzac zla ani sobie samemu, ani swojemu otoczeniu.
Uznajac wolno$¢ wyboru twércy Podstaw nauki... podkreslaja,
ze zanika ona nieuchronnie, gdy wybdr dokonywany jest w stro-
ne zta. Zto i wolno$¢ sa bowiem nie do pogodzenia. Stwierdza-
jac to podkreslono w dokumencie, ze nie do przyjecia sa takie
zjawiska, jak: aborcja, samobdjstwo, rozpusta, rozbicie rodziny,
kult chamstwa i przemocy. Zauwazono przy tym, ze stabos¢
$wieckich instytucji praw cztowieka polega na tym, ze bronia
one wolno$ci wyboru, nie liczac si¢ z moralnym wymiarem zy-
cia i wolno$cia od grzechu. Podniesiono, ze nie wolno broni¢
jednej wolnosci, zapominajac o pozostalych.

W dokumencie zauwazono, ze wyobrazenie o prawach czlo-
wieka przeszly dluga ewolucje historyczna i chociazby tylko
z tego powodu nie moga by¢ absolutyzowane w ich obecnym
rozumieniu. Warto$ci chrze$cijariskie powinny harmonizowac
prawa czlowieka, a spoleczenstwo musi tworzy¢ mechanizmy
przywracajace harmonie ludzkiej godnosci i wolnosci. Temu
wlasnie moga i powinny stuzy¢ koncepcje praw czlowieka. Za-
uwazono przy tym, ze erozja moralnosci zawsze prowadzi do
unicestwienia praworzadnosci. W dalszej czesci zauwazono,
ze prawa czlowieka nie sa ustanowione przez Boga, co zdaje
sie nieco kldci¢ ze wezesniejszymi stwierdzeniami, ze godnos¢
cztowieka dana jest przez Boga. Nie powinny one wchodzié¢
w konflikt z objawieniem Bozym. Zauwaza si¢ przy tym, ze
obok idei osobistej wolno$ci wazna jest takze kategoria tradycji,
przekazu i moralnosci, z ktérymi wolno$¢ powinna by¢ uzgod-
niona. Stworzone przez czlowieka formy i mechanizmy ustroju
spoteczno-politycznego nie moga, zdaniem twdrcéw Podstaw
nauki..., uczyni¢ zycia bardziej moralnym i doskonatym ani
wykorzenic zla i cierpien. Natomiast panstwa i spoteczeristwa
winny starac sie zapobiegac ztu w jego przejawach spolecznych.
Wskazano przy tym, ze spoleczenstwo organizujac zycie ziem-
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skie powinno bra¢ pod uwage nie tylko ludzkie sprawy i pra-
gnienia, ale takze dane przez Stwoérce wieczne prawo moralne.

Podkreslono, ze opracowanie i przyjecie koncepcji praw
cztowieka powinno by¢ uzgodnione z normami moralnymi. Pra-
wa te nie moga stanowi¢ podstawy dla zmuszania chrze$cijan do
naruszania przykazan boskich. Podniesiono, ze niedopuszczal-
ne sa proby podporzadkowania pogladéw wierzacych na czlo-
wieka, rodzine i zycie spoleczne. Za niedopuszczalne uznano
takze wprowadzanie w dziedzine praw czlowieka norm ,roz-
mywajacych” moralno$¢ ewangeliczng i naturalna. Za ogromne
niebezpieczenstwo uznano udzielanie prawnego i pafistwowe-
go poparcia réznego rodzaju wystepkom, w tym seksualnemu
rozprezeniu i zboczeniom, kultowi zysku i przemocy. W tej sa-
mej mierze za niedopuszczalne uznano dziatania niemoralne
i antyhumanitarne w stosunku do czlowieka, takie jak: aborcja,
eutanazja, wykorzystywanie embrionéw ludzkich w medycynie
badz eksperymenty zmieniajace nature cztowieka.

Prawa czlowieka powinny by¢ zréwnowazone przez sank-
cjonowanie wzajemnej odpowiedzialnosci ludzi wzgledem
siebie. Zaréwno indywidualizm, jak i kolektywizm moga stu-
zy¢ harmonijnej organizacji zycia spotecznego, ale moga tak-
ze prowadzi¢ do degradacji osoby ludzkiej, moralnego i praw-
nego nihilizmu, wzrostu przestepczosci, utraty aktywnosci
obywatelskiej i alienacji ludzi. Nieuchronne napiecia miedzy
interesami indywidualnymi i spotecznymi moga by¢ przezwy-
ciezone wtedy, gdy prawa i wolnosci czlowieka beda zgodnie
z warto$ciami moralnymi, a zycia ludzi i spoleczenstwa bedzie
ozywiane przez milos¢. Jednocze$nie wskazano w Podstawach
nauki..., ze dziatania nakierowane na przestrzeganie praw czto-
wieka oraz doskonalenie spotecznych stosunkdéw i instytucji
nie moga by¢ zwiericzone pelnym sukcesem, jezeli beda igno-
rowac duchowe i kulturalne tradycje krajow i narodéw. Mocno
zaakcentowano, ze pod pozorem obrony praw czlowieka jedne
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cywilizacje nie maja prawa narzucania swojej koncepcji zycia
innym. Obrona praw nie moze stuzy¢ interesom politycznym
poszczegdlnych panstw. Podniesiono, ze walka o prawa czlo-
wieka bedzie owocna wtedy, gdy bedzie stuzy¢ duchowemu
i materialnemu dobru osoby ludzkiej i spoteczenstwa.

Koscidt prawostawny postrzega panstwo jako wazny element
w budowaniu prawidlowych relacji spotecznych, zabezpieczaniu
porzadku i sprawiedliwo$ci. Panistwo i sprawujacy w nim wladze
sa nieodzownym elementem ,w skazonym przez grzech $wiecie’,
aczkolwiek panstwo i jego struktury nie wynikaja z woli Bozej,
jednak sa $wiatu potrzebne. Anarchia i przemoc, ktére pojawiaja
sie po rozpadzie struktur paristwowosci sa przeciwne porzadko-
wi ustanowionemu przez Boga'?. W stosunkach Kosciofa pra-
wostawnego z panstwem najwazniejszy jest wzajemny szacunek
i unikanie kolizji kompetencji®®. Kosciét prawoslawny obecny
jest w panstwach o réznych ustrojach politycznych. Musi jed-
nak budowac relacje tak, aby sprawowac postuge z najlepszym
skutkiem. Unikajac konfliktu z wtadzami nie moze jednak zapo-
mina¢ o ewangelicznych prawdach, co nie zawsze bedzie mile
widziane przez wladze okreslonych religii'*.

Rosyjska Cerkiew Prawostawna wskazuje na konieczno$¢
utrzymywania bezstronnosci wobec dziatan politycznych. Po-
winna jednak broni¢ swojej pozycji w spoleczenstwie, dba¢
o prawidlowe wychowanie w wierze i postawe moralna swo-
ich wiernych. Musi si¢ sprzeciwia¢, gdyby organy panstwowe
zmuszaly wiernych do apostaci lub grzechu. Winien tez pro-
testowac przeciwko niesprawiedliwo$ci, starac si¢ uczestniczy¢

12 Ocrosot coyuarvroii konyenyuu Pycckoii Ipasociasroii Llepksu,

FO6uaernbit Apxuepeiickuit Co6op Pycckoit ITpaBocaasHoit Liepksu, Mo-
ckBa 2000, s. 10.

137, Kostiuczuk, Spoleczne nauczanie..., op.cit., s. 125.

14 7. Matwiejuk, Konstytucyjno-ustawowa pozycja zwigzkéw wyznanio-
wych w Federacji Rosyjskiej, Bialystok 2016, s. 20.
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w procesie legislacyjnym, eksponujac kwestie polityczne, ktére
maja implikacje moralne®. Podkresla sie jednak, ze duchowni
nie moga sprawowac wladzy $wieckiej, naleze¢ do organizacji
politycznych, prowadzi¢ dzialalnosci politycznej, bra¢ udziat
w kampaniach wyborczych. Nie moze jednak zabrania¢ swoim
wiernym wyrazania pogladéw politycznych. Nie powinni oni
jednak naleze¢ do partii i organizacji politycznych, ktére wyste-
puja przeciwko warto$ciom chrzescijanskim i nauce Ko$ciota
prawostawnego. Nawet wéwczas, gdy oficjalna polityka pan-
stwowa bylaby sprzeczna z nauczaniem Kosciota prawostaw-
nego, Koscidt nie powinien wzywa¢ do buntu i podejmowania
zbrojnej walki przeciwko panujacemu ustrojowi.

Czlowiek dla zaspokojenia swoich egoistycznych intereséw
nie moze marnowac zasobéw przyrodniczych. Nieograniczone
dazenie do zaspokojenia potrzeb materialnych, szczegélnie po-
trzeb zbytkownych i sztucznych jest grzeszne, gdyz prowadzi do
wyczerpania duszy czlowieka i otaczajacej go przyrody. Natural-
ne bogactwa ziemi to istota nie tylko majatku czlowieczego, ale
przede wszystkim wynik dziatania Stwércy. Godnos¢ czlowieka
jest wiec nierozdzielna od jego troski o §wiat. Chcac zachowac
te godno$¢, nalezy zachowa¢ umiar w zaspokajaniu swoich
potrzeb i troskliwie chroni¢ bogactwo, réznorodnos$¢ i piekno
przyrody. Kwestie te powinny by¢ z cala powaga brane pod uwa-
ge przez spoleczenstwo i panistwo w okreslaniu gléwnych celéw
rozwoju spofeczno-ekonomicznego i materialno-techniczne-
go. Czlonkowie spoteczenstwa powinni pamietaé, ze nie tylko
obecne, ale takze przyszle pokolenia maja prawo postugiwania
sie bogactwami przyrody. Wywiedziono, ze z punktu widzenia
Kosciota prawostawnego instytucja praw czlowieka moze stuzy¢
dobrym celom obrony godnosci ludzkiej oraz wspiera¢ duchowy

15 S, Harakas, Kosciét prawostawny wobec kwestii moralnych, [w:]

Swiatto wiary i zdrdj doswiadczenia, red. K. Le$niewski, J. Le$niewska, Lu-
blin 1999, s. 270.
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i moralny rozwoéj czlowieka'. Indywidualne prawa czlowieka nie

16 Pojecie ,godnosci czlowieka” w ostatnim czasie stalo sie niezmiernie
popularne w rozwazaniach prawnikéw, szczegélnie tych, ktérzy poswiecaja
uwage prawu europejskiemu, gtéwnie wspdlnotowemu (unijnemu), oprécz
tego za$ w srodowisku teologdéw i filozoféw. Przyczyny tego stanu rzeczy sa
dwojakie. Z jednej strony wydaje sie to by¢ skutkiem zwrécenia uwagi na
»godnos¢ cztowieka” w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej z ko-
mentarzem, ktéra widzi w niej nie tylko podstawowe prawo, ale i Zrédlo
wszystkich praw czlowieka. Zob. S. Hambura, M. Muszynski, Karta praw
podstawowych, Bielsko-Biata 2001, s. 38—39. Po drugie do pojecia tego za-
czeta odwotywacd sie w swoich dokumentach spoleczna nauka kosciola kato-
lickiego, zob. J.W. Galkowski, Jan Pawet II o godnosci cztowieka, [w:] J. Czer-
kawski, Zagadnienie godnosci cztowieka, Lublin 1994, s. 108 i n.; F.J. Mazurek,
Godnosé osoby ludzkiej podstawa praw czlowieka, Lublin 2001, passim, tamze
obszerne omdwienie literatury. Wbrew jednak pozorom pojecie godnosci,
jako kategoria prawna, w obszarze prawa miedzynarodowego i praw czto-
wieka nie jest nowoscia. Mowi o niej wyraznie w preambule Powszechna
Deklaracja Praw Czlowieka z 10 grudnia 1948 r. stwierdzajac: ,Zwazywszy, ze
uznanie przyrodzonej godno$ci oraz réwnych i niezbywalnych praw wszyst-
kich czlonkéw rodziny ludzkiej stanowi podstawe wolnosci, sprawiedliwo-
$ci i pokoju na $wiecie..’; zob. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka [w:]
K. Motyka, Prawa czlowieka: wprowadzenie, wybor Zrodet, Lublin 2004, s. 125
oraz w tresci art. 1, w ktérym zauwazono: ,Wszystkie istoty ludzkie rodzg si¢
wolne i réwne w swej godnosci i swych prawach (...)” Odwoluje sie do niej
takze Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 grudnia
1966 r., stwierdzajac w preambule: ,Zwazywszy, ze zgodnie z zasadami oglo-
szonymi w Karcie Narodéw Zjednoczonych uznanie przyrodzonej godnosci
oraz réwnych i niezbywalnych praw wszystkich czlonkéw wspélnoty ludzkiej
stanowi podstawe wolno$ci, sprawiedliwos$ci i pokoju na $wiecie, uznajac,
ze prawa te wynikaja z przyrodzonej godnosci cztowieka (...)” Do sformu-
fowan odnoszacych sie do godnosci istoty ludzkiej, a przy okazji do Karty
Narodéw Zjednoczonych, akcentujac, Ze oparta jest ona na zasadzie godnosci
i réwnosci wszystkich istot oraz do Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
odwoluje si¢ w preambule Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej z 7 marca 1966 r. (Dz.U. 1969, nr 25,
poz. 187 — zalacznik). Do tych samych aktéw prawnych i do pojecia ,god-
nosci” odwoluja sie takze w preambutach konwencje: w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet z 18 grudnia 1979 r. (Dz.U. 1982, nr 10,
poz. 71 — zalacznik), w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrut-
nego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania z 10 grud-
nia 1984 r. (Dz.U. 1989, nr 63, poz. 378 — zalacznik), o prawach dziecka
z 20 listopada 1989 r. (Dz.U. 1991, nr 120, poz. 526), przy czym dwie ostatnie
z nich akcentuja ,przyrodzony” charakter tejze ,godnosci” Warto jednak
zauwazy¢, ze zarébwno wspomniane konwencje, jak i przywolywane przez
nie inne akty prawa miedzynarodowego, nie definiuja zaden sposéb pojecia:
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moga by¢ przeciwstawiane wartosciom i interesom Ojczyzny,
wspolnoty i rodziny. Realizacja ich nie usprawiedliwia targniecia
sie na $wietosci religijne, wartos$ci kulturalne oraz samoistnos¢
narodu.

W dalszej czesci Podstaw nauki... wskazano, ze istnieja réz-
ne tradycje i narodowe specyfiki realizacji kompleksu praw
i swobdd czlowieka. Zauwazono, ze wspodlczesny system praw
czlowieka jest rozgaleziony i wykazuje tendencje do dalszego
rozwarstwienia. Podkreslono, ze prawo do zycia jest jednym
z najwazniejszych praw, a prawostawie odrzuca terroryzm,
zbrojna agresje i wszelkie formy przestepczego odbierania zycia
ludzkiego, w tym oczywiscie eutanazje, zabdjstwo i samoboj-
stwo. Podkreslono, ze miedzynarodowe i narodowe akty praw-
ne chronia zycie dziecka, cztowieka dorostego i starego. Winny
wiec chroni¢ takze zycie czlowieka od momentu jego poczecia.
Niezbyt jasno wypowiada sie w dalszej cze$ci dokument w kwe-
stii stosunku do kary $mierci, stwierdzajac, ze brak w przeka-

»godno$¢” Wypada w tym miejscu, z pewnym zdziwieniem, skonstatowac,
ze do pojecia ,godnos¢” nie odwoluje sie Europejska Konwencja o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnoséci (Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284) ani
Amerykanska konwencja praw czlowieka z 22 listopada 1969 r. Zob. T. Ja-
sudowicz (red.), Wspdlny standard do osiagniecia. Stan urzeczywistnienia.
W piecldziesieciolecie Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 10 grudnia
1948 r., Torun 1998, s. 28, ani Afrykanska Karta Praw Czlowieka i Ludéw
z 26 czerwca 1981 r., natomiast positkuje sie nim Powszechna Islamska De-
klaracja Praw Czlowieka. Zob. W. Sobczak, Powszechna Islamska Deklaracja
Praw Czlowieka, w druku, tamze ttum. tekstu z j. arabskiego, stwierdzajac:
stak jak za zycia, tak po $mierci godno$¢ ludzkiego ciala winna zosta¢ nieska-
lana” Autorzy Powszechnej Islamskiej Deklaracji zdaja sie w tej sytuacji zwra-
ca¢ uwage nie tyle na poczucie godnosci i cz¢$¢ zewnetrzng oraz wewnetrz-
ng, dobre imig i godnosc¢ osobista, co na szacunek dla ciala ludzkiego. Do
okreslenia ,godnos¢” odwoluje sie takze Proklamacja teheranska z 13 maja
1968 r. wzywajac ,wszystkie ludy i rzady do wiernosci zasadom wpisanym
w Powszechna Deklaracje Praw Czlowieka oraz do podwojenia ich wysilkéw
na rzecz zapewnienia wszystkim istotom ludzkim zycia zgodnego z ich wol-
noscig i godnoscia, prowadzacego do ich dobrobytu fizycznego, umystowego,
spolecznego i duchowego” oraz Akt koficowy Konferencji Bezpieczenstwa
i Wspolpracy w Europie z 1 sierpnia 1975 r.
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zach starego i nowego testamentu podstaw przemawiajacych za
likwidacja takiej kary. Zauwazono jedynie, ze Rosyjska Cerkiew
Prawostawna, broniac zycia ludzkiego, powinien by¢ oredowni-
kiem o0sdb skazanych na $miec.

Rozwazajac kwestie wolnos$ci sumienia w Podstawach na-
uki... stwierdzono, ze zasada wolnos$ci sumienia tworzy harmo-
nie z wolg boza, zapewniajac cztowiekowi ochrone przed na-
rzucaniem mu sita réznych przekonan. W warunkach panstwa
$wieckiego gloszona i chroniona przez prawo wolno$¢ sumienia
umozliwia Ko$ciotowi zachowanie wlasnej integralnosci, nieza-
leznosci od ludzi posiadajacych inne przekonania, stwarzajac
podstawy prawne dla nietykalnosci w zyciu wewnetrznym, jak
i publicznym. Zauwazono jednak w tresci dokumentu, ze umoc-
nienie prawnej zasady wolnos$ci sumienia $wiadczy o zatraceniu
przez spoleczenstwo celéw religijnych i wartosci. Wywiedzio-
no, ze wolno$¢ sumienia nie moze by¢ traktowana jako zadanie
religijnej neutralnosci lub indyferentnosci panstwa i spoteczen-
stwa. Podkreslono, ze nie do przyjecia dla Rosyjskiej Cerkwi
Prawostawnej jest ideologiczna interpretacja wolnosci religijnej
w ten sposéb, ze uznaje sig, ze wszystkie wierzenia sa jednako-
wo w prawdzie. W dalszej czesci zauwazono mimo to, Ze spo-
teczenistwo ma prawo do swobodnego okreslenia tresci i zakre-
su wspoéldziatania panstwa z réznymi wspolnotami religijnymi
w zalezno$ci od ich liczebnosci, wktadu do dziejéw panstwa lub
regionu poprzez historie i kulture. Spoteczenstwo — jak zauwa-
zono — musi przy tym zachowywac zasady réwnosci obywateli
wobec prawa, bez wzgledu na ich stosunek do religii. Podkre-
$lono, ze zasada wolnosci sumienia nie stanowi przeszkody dla
partnerskich stosunkéw Kosciota i paristwa w dziatalnosci spo-
tecznej, dobroczynnej, o§wiatowej oraz na innych znaczacych
spotecznie polach. Stanowczo stwierdzono, ze nie wolno powo-
tujac sie na wolno$¢ sumienia, wypaczac istote tej zasady, usta-
nawiajac wszechogarniajaca kontrole nad zyciem i pogladami
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cztowieka, burzac w ten sposéb moralno$¢ osobistg, rodzinna
i spoleczna. Niedopuszczalne jest obrazanie uczuc religijnych,
szydzenie ze $wietosci, szkodzenie duchowo-kulturalnej samo-
dzielno$ci narodu.

W kolejnej czesci Podstaw nauki... wywiedziono, ze wolnos¢
wyrazania mysli i uczué, stwarzajaca mozliwo$¢ rozpowszech-
niania informacji, stanowi naturalna kontynuacje wolnosci
wyboru swiatopogladowego. Jednak wystapienia publiczne nie
powinny sprzyjac szerzeniu grzechu, rodzi¢ kiétnie i niepo-
rzadki w spoleczenstwie. Za szczegdlnie niebezpieczne uznano
obrazanie uczuc religijnych i narodowych, wypaczanie informa-
¢ji o zyciu wspoélnoty religijnych, narodéw, grup spotecznych
i poszczegolnych oséb. Mocno podkreslono, ze stowo powinno
tworzy¢ i podtrzymywac dobro.

W teks$cie Podstaw nauki... zauwazono, ze wolno$é twor-
czo$ci nie powinna by¢ realizowana w formach obrazliwych dla
pogladéw i sposobu zycia innych czlonkéw spoteczenstwa. Wy-
szydzanie $wietosci nie moze by¢ usprawiedliwione odwotywa-
niem sie do praw malarza, pisarza i dziennikarza. Wywiedzio-
no, ze wspolczesne prawodawstwo zwykle chroni nie tylko Zycie
i majatek ludzi, ale takze pewne warto$ci symboliczne, takie jak
pamiec¢ o zmarlych, miejsca pochéwkéw, pomniki historii i kul-
tury, symbole panstwowe. Taka ochrong powinny by¢ objete
takze przedmioty kultu.

Wyksztalcenie uznano w dokumencie nie tylko za §rodek
dla zdobycia wiedzy lub socjalizacji, lecz takze za dziatanie od-
powiadajace zamystom Stwdrcy. Prawo do wyksztalcenia po-
winno bra¢ pod uwage tradycje kulturalne spoteczenstwa oraz
$wiatopoglad rodziny. Zwazywszy, ze u podstaw wiekszosci
kultur istnieje religia, dlatego tez wszechstronne wyksztalce-
nie i wychowanie musi zawiera¢ przekaz wiadomosci o religii,
ktéra stworzyla kulture, w ktérej okreslony czlowiek zyje.
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Rozwazajac prawa obywatelskie i polityczne wywiedziono,
ze stwarzaja one czlowiekowi szerokie mozliwosci dla stuzby
bliznim i wptywania na zycie spoteczenstwa, a takze kierowa-
nia sprawami panstwa. Positkowanie sie tymi prawami nie po-
winno prowadzi¢ do podziatéw i wrogosci. Zgodnie z tradycja
prawoslawng, konieczne jest zachowanie jedno$ci spoteczen-
stwa w oparciu o nieprzemijajace warto$ci — o dobro wspélne'”.

17" Dyskusyjne w literaturze wydaje sie to czy dobro wspélne czy tez moze
przyrodzona godno$¢ czlowieka — jest warto$cia fundamentalna oraz jaki jest
charakter wspomnianego dobra wspélnego. Podnosi si¢ zwykle, ze pojecie
»dobra wspdlnego” rézni si¢ do$¢ istotnie od ,wspdlnego dobra” Dobro wspol-
ne, jako podstawowa wartos¢ konstytucyjna, mocno lansuje M. Piechowiak
w kilku wartosciowych publikacjach: idem, W sprawie aksjologicznej spéjnosci
Konstytucji RP. Dobro wspdine czy godnosé czowieka?, [w:] Jednosé aksjologicz-
na systemu prawa w rozwijajgcych sie paristwach demokratycznych Europy,
red. S.L. Stadniczeriko, Opole 2010, s. 28 i n.; idem, Stuzebnosc¢ paristwa wobec
cztowieka i jego praw jako naczelna idea Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. —
osiggniecie czy zadanie, ,Przeglad Sejmowy” 2007, nr 4 (81), s. 65—-89; idem,
Konstytucyjna zasada dobra wspélnego — w poszukiwaniu kontekstu interpre-
tacji, [w:] Dobro wspdlne. Problemy konstytucyjnoprawne i aksjologiczne, red.
W. Wolpiuk, Warszawa 2008, s. 1, 23—158; idem, Prawnonaturalny charakter
klauzuli dobra wspdlnego (w druku); Rowni w prawach i powinnosciach wobec
dobra wspdlnego — Polski, [w:] Preambuta Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, red. Zespdt Prezydialny Biura TK, Warszawa 2009, s. 111-124; idem,
Filozoficzne podstawy rozumienia dobra wspdlnego, ,Kwartalnik Filozoficz-
ny” 2003, nr 31, nr 2, s. 5-35. ,Dobro wspdlne” jako wyrazenie idiomatyczne
jest dobrze ugruntowane w nauce spotecznej Ko$ciola rzymskokatolickiego.
Zgodnie z nia dobro wspdlne to suma warunkéw zycia spolecznego jakie badz
zrzeszeniom, badz poszczeg6lnym cztonkom spoleczenstwa pozwalaja osiggac
w pelni i fatwiej wlasng doskonalosé. Zob. Sobér Watykanski II, Konstytu-
cja duszpasterska o Kosciele w swiecie wspdiczesnym, Gaudium et spes, s. 26;
Acta Apostolicae Sedis (dalej: AAS) 58, 1996, 1046; por. Katechizm Koscio-
ta Katolickiego, 1905—1912; Jan XXIII, Encyklika Mater et magistra: AAS 53
(1961), s. 417—421; idem, Encyklika Pecem in terris: AAs 55 (1963), s. 272—
—273; Pawel VI, List apostolski Octogesima adveniens, 46: AAS 63 (1971),
s. 433-435. Zob. takze: Kompendium nauki spotecznej Kosciota, Kielce 2005,
s. 97. W doktrynie polskiej ,dobro wspélne wszystkich obywateli” obejmuje,
jak wskazuje sie w doktrynie, sume warunkéw zycia spotecznego, a polegaé
ma na poszanowaniu praw i obowigzkéw osoby ludzkiej. Por. M. Piechowiak,
Filozoficzne podstawy rozumienia dobra wspdlnego, ,Kwartalnik Filozoficzny”
2003, t. 31, z. 2, s. 6; M. Zdyb, dobro wspélne w perspektywie art. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Trybunat Konstytucyjny ksiega XV-lecia, red.
F. Rymasz, A. JankiewiczWarszawa 2001, s. 190; J. Oniszczuk, Dobro wspdine
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Prawa polityczne moga sluzy¢ wlasnie takiemu uksztattowa-
niu stosunkéw miedzy panstwem i spoteczenstwem. Aby taki
cel osiagna¢, konieczna jest wiarygodna i realna reprezentacja

jako cel prawa, ,,Studia i prace Collegium Ekonomiczno-Spotecznego SGH”
2003, z. 5, s. 186. Przyjeta koncepcja paristwa — jako dobra wspélnego nakazuje
panstwu traktowac obywatela z odpowiednim szacunkiem, gwarantowac jego
wolnosci i prawa umacniajac jego zaufanie do panstwa. Jednoczesnie formuta
ta wzywa obywatela, aby identyfikowat sie z paristwem, odpowiednio wysoko
sytuowal je w hierarchii warto$ci i wypetnial natozone na niego obowiazki.
Por. J. Trzcinski, Rzeczpospolita Polska dobrem wspdlnym wszystkich obywa-
teli, [w:] Sgdownictwo administracyjne gwarantem wolnosci i praw obywatel-
skich 1980-2005, red. J. Géralczyk, R. Hauser, J. Trzcinski, Warszawa 2005,
s. 459-460 W doktrynie podkresla sig, ze pojecie dobra wspdlnego odmiennie
chcg rozumied przedstawiciele nauki spotecznej Ko$ciota, odmiennie libera-
fowie, a jeszcze inaczej komunitarys$ci. Por. R. Morawski, Prawa i jednostki
a dobro wspdine (liberalizm versus kom unitaryzm), ,Panstwo i Prawo” 1988,
z. 11, s. 27-29; R. Sobaniski, Dobro wspéine w definicji ustawy Tomasza z Akwi-
nu, [w:] Prawo a wartosci: ksiega jubileuszowa Profesora Jézefa Nowackiego,
red. I. Bobucka, Z. Tobor, Krakéw 2000, s. 256. W literaturze podkre$la sie, ze
definiowanie dobra wspélnego utrudnione jest faktem, iz termin ten osadzony
jest w roznych koncepcjach filozoficznych i teoretyczno-prawnych. Nie spo-
s6b jednak dobra wspoélnego identyfikowaé z dobrem paristwa w rozumieniu
konkretnego aparatu wladzy, gdyz instytucja wladzy publicznej sa stuzebne
wobec spoleczenstwa i maja obowiazek dzialania dla jego dobra, a wigc dla
dobra wspdlnego wszystkich obywateli. Por. M. Zubik, Refleksje nad ,,dobrem
wspdlnym” jako pojeciem konstytucyjnym, [w:] Prawo a polityka, red. idem,
Warszawa 2007, s. 395; J. Oniszczuk, Dobro wspdlne jako cel prawa, ,Studia
i prace Collegium Ekonomiczno-Spotecznego SGH” 2003, z. 5, s. 186. Dobrem
wspolnym sa przy tym instytucje wladzy paristwowej dzialajace wedlug okre-
$lonych procedur zapewniajacych tzw. sprawiedliwo$¢ proceduralng, a wiec
aparat panstwowy, ogét organéw i urzedéw. Por. M. Piechowiak, Filozoficzne
podstawy..., op.cit., s. 25; P. Spiewak, W strone wspédlnego dobra, Warszawa
1998 s. 216. Dobrem wspolnym jest nie tylko dzialanie organéw panstwa, lecz
takze stanowione lub aprobowane prawo. Por. W. Sokolewicz, Uwagi do art.
1 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. V, red.
L. Garlicki, Warszawa 2007, s. 32—-34. W literaturze podkresla sie, ze pan-
stwo jest dobrem wspdélnym w aspekcie stratyfikacji spolecznej, bez wzgledu
na przynalezno$¢ obywateli do réznych grup zawodowych, stan majatkowy
i miejsce zajmowane w hierarchii spotecznej. W aspekcie politycznym formu-
fa dobra wspdlnego zakazuje zawlaszczenia panistwa przez wladze politycz-
ne, a w aspekcie religijnym nie dopuszcza do takiego wplywania Ko$ciotéw
i zwiazkéw wyznaniowych na wladze pafistwowg, ktéra bylaby niezgodna
z zasadami poszanowania i autonomii wobec tych podmiotéw. W koncu
w aspekcie terytorialnym parstwo jest dobrem wspélnym, bez wzgledu na to,
w ktérym miejscu zamieszkuja je obywatele.
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interes6w obywateli na réznych poziomach wiadzy i stworze-
nie mozliwosci dzialan obywatelskich. Wywiedziono, ze zycie
prywatne i $wiatopoglad nie moga stanowi¢ przedmiotu total-
nej kontroli. Dla spoleczenstwa niebezpieczne sa manipulacje
wyborami ludzi przez struktury wtadzy, sily polityczne, elity
ekonomiczne i $§rodki informacji. Za niedopuszczalne uznano
w Podstawach nauki... zbieranie i postugiwanie sie informacjami
na temat wszelakich stron zycia ludzie bez ich zgody. W przy-
padkach, gdy wymaga tego obrona Ojczyzny, wzgledy moral-
nosci, ochrona praw i prawnych intereséw obywateli, a takze
dazenie do zapobiezenia badz wykrycia przestepstw, zbieranie
informacji o czlowieku moze by¢ dokonywanie bez jego zgody,
z tym jednak, ze w takich przypadkach zdobywanie i postugi-
wanie sie informacja musi by¢ dokonywanie wspétmiernie do
ogloszonych celéw i w warunkach przestrzegania prawa. Po-
zyskiwanie i przetwarzanie danych nie moze jednak ponizaé
godnosci czlowieka ograniczac jego wolnosci i przeksztalcac go
z podmiotu stosunkéw spolecznych w bezwolny podmiot ze-
wnetrznie sterowany. Szczegdlne niebezpieczenstwo dla wolno-
$ci czlowieka, tworcy Podstaw nauki... widzieli w srodkach tech-
nicznych, ktérych nie da sie oddzieli¢ od ciata czlowieka, a ktére
beda mogly by¢ wykorzystywane dla kontroli nad osobowoscia.

Zycie ziemskie — jak podkre$lono w dokumencie — nie jest
mozliwe bez zaspokojenia potrzeb materialnych. Niezbedne
jest jednak nadanie jasnych kryteriéw moralnych prawu wia-
snosci, prawu do zatrudnienia, prawu obrony przed samowolg
pracodawcy, swobodzie przedsigbiorczosci, prawu do godnego
poziomu zycia. Zauwazono, ze realizacja praw ekonomicznych
nie powinna doprowadza¢ do formowania takiego spoteczen-
stwa, w ktérym korzystanie z dobr materialnych przeksztalca
sie w dominujacy, a nawet jedyny cel funkcjonowania czlowieka
i spoteczenstwa. Prawa ekonomiczne nie powinny dopuszczaé
do konfrontacyjnego rozwarstwienia spoteczenstwa, ktére, be-
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dac sprzeczne z przykazaniem milos$ci bliZniego, tworzy wa-
runki do degradacji moralnej, spoleczenistwa i jednostki, rodzi
alienacje miedzy ludzmi, narusza zasade sprawiedliwos$ci. Spo-
teczenistwo powinno troszczy¢ sie o ludzi, ktérzy nie sa w sta-
nie zabezpieczy¢ swoich potrzeb materialnych. Dostepno$¢ do
wyksztalcenia i niezbednej dla zycia pomocy medycznej nie po-
winny zaleze¢ od spotecznej i ekonomicznej pozycji cztowieka.

Twércy Podstaw nauki... wskazali, ze prawa poszczegélnych
os6éb nie moga by¢ niszczace dla tradycji rodzinny i funkcjono-
wania rozmaitych spotecznosci o charakterze religijnym, naro-
dowym i socjalnym. Przez rodzine sg przekazywane tradycje re-
ligijne, uktad spoteczny i kultura narodowa. Wspétczesne prawo
powinno z szacunkiem odnosi¢ sie¢ do rodziny jako prawnego
zwigzku mezczyzny i kobiety. Musi traktowac ja jako integralny
organizm, broniac przed zniszczeniem. Ochrona praw dziec-
ka nie moze negowac szczegdlnej roli rodzicow. Za niezbedne
uznano poszanowanie innych praw grupowych, takich jak pra-
wo do pokoju, prawo do otaczajacego srodowiska, prawo do za-
chowania dziedzictwa kulturalnego. Jedno$¢ i wzajemne zwiaz-
ki obywatelskich, politycznych, ekonomicznych i spotecznych,
indywidualnych i grupowych praw cztowieka wspiera budowe
harmonijnej organizacji zycia spoleczenstwa, zaréwno na po-
ziomie narodowym, jak i miedzynarodowym'.

18 Niezwykle delikatna kwestia jest problem czy dzieciom samodzielnie,
nie za posrednictwem rodzicéw, a nawet wbrew ich stanowisku, przystuguje
ochrona wolno$ci sumienia i wyznania, prawo do posiadania albo przyjmowa-
nia religii lub $wiatopogladu w tresci art. 18 MPPOP trudno szukac wskazo-
wek w tym wzgledzie. Doktryna stoi na stanowisku, iz dzieci z natury rzeczy
nie sg zdolne do samodzielnego kierowania swoimi sprawami zyciowymi. Stad
prawo musi okreslac ,status pasywny” dziecka, czyli wskazywac, kto i w jakim
zakresie jest uprawniony i zobowigzany do zajmowania si¢ jego sprawami —
czyli zasady i zakres poddania wladzy innych os6b przede wszystkim rodzi-
céw i opiekunéw. Korelatem tego uprawnienia jest obowiazek postuszenstwa
dziecka wobec rodzicéw. Prawo musi takze okresla¢ status aktywny dziecka,
zapewniajacy mu mozliwo$¢ samodzielnego realizowania niektérych wolnosci
i praw konstytucyjnych. Zob. L. Garlicki, Komentarz do art. 72 Konstytucji,
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W ostatniej cze$ci zwrécono uwage na potrzebe zabez-
pieczenia praw Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej, wskazujac,
ze wsrod celow prawostawia na obecnym etapie nalezy wska-
za¢: obrona prawa ludzi na swobodne wyznawanie wiary, na
prowadzenie modlitw i nabozenstw, do zachowania ducho-
wo-kulturalnych tradycji, na kierowanie sie zasadami zaréw-
no w zyciu prywatnym, jak i w sferze dzialalnosci spotecznej;
przeciwdzialanie przestepstwom na gruncie wrogosci narodo-
wej i religijnej; ochrona osoby ludzkiej przed samowola os6b
posiadajacych wladze, pracodawcéw, a takze przed gwaltem
i ponizeniem w rodzinie i zespole; obrona zycia, wolnego wy-
boru i mienia ludzi w trakcie konfliktéw miedzyetnicznych, po-
litycznych, ekonomicznych i spotecznych; opieka duszpasterska
nad zolnierzami, zachowanie ich praw i godno$ci w warunkach
dziatan wojennych i odbywania stuzby w czasie pokoju; troska

[w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polski, komentarz, t. 111, red. L. Garlicki,
Warszawa 2003, s. 4; A. Grzejdziak, Prawo do wychowania w rodzinie, [w:]
Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner,
Warszawa 2002, s. 473 i n. Za przyjeciem tezy, iz jest to wolnos¢, z ktérej
korzysta¢ mogg osoby niepelnoletnie, a wiec nieposiadajacych zdolnoéci do
czynnosci prawnych, przemawia tre$¢ ust. 1 art. 18 MPPOP, gdzie wyraznie
zawarowano, ze kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ sumienia i wyznania. Skoro
wolno$¢ ta przystuguje kazdemu — to takze osobom niepetnoletnim, ktére
nie osiagnety zdolnosci do czynno$ci prawnych. Warto zauwazy¢, ze w ob-
rebie tym miesci sie réwniez prawo do wychowania i nauczania $wiatopo-
gladu niereligijnego. Pojawia si¢ jednak problem czy statuowane przez art.
18 ust. 4 MPPOP rodzicielskie prawo do zapewnienia dzieciom wychowania
oraz nauczania moralnego i religijnego, zgodnego z przekonaniami rodzicéw,
jest skuteczne wobec wszystkich podmiotéw prowadzacych szkoly publiczne
i niepubliczne. Innymi sfowy czy rodzice maja moznos¢ zadania, aby szkota
zapewniata ich dzieciom wychowanie i nauczanie religijne zgodnie z ich wy-
borem. Z orzecznictwa Komitet Praw Czlowieka wynika, ze statuowane w art.
18 ust. 4 MPPOP prawo rodzicielskie nie naklada na panistwa bedace stronami
Paktu obowigzku zapewnienia dzieciom lekgji religii w szkotach publicznych,
zgodnie z zyczeniami rodzicéw, ale tylko wtedy, gdy szkoly publiczne nie ofe-
ruja jakichkolwiek lekc;ji religii w swoim programie. Komitet Praw Czlowieka
stanal na stanowisku, ze tre$¢ art. 18 MPPOP chroni nie tylko przekonania
o charakterze religijnym niemajace zadnego zwiazku z religia, a wiec nie tylko
ateistyczne badz teistyczne.
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o szacunek dla godnosci i praw ludzi znajdujacych sie w insty-
tucjach spotecznych i miejscach odbywania kary, ze szczeg6lna
uwaga udzielang polozeniu inwalidéw, sierot, starcéw i drugich
bezradnych ludziom; obrona praw narodéw i grup etnicznych,
ich religii, jezykow i kultur; opieka nad tymi, czyje prawa, wol-
nos¢ i zdrowie doznaja uszczerbku z powodu dziatalnosci de-
strukcyjnych sekt; podtrzymanie rodziny w jej tradycyjnym
rozumieniu, ojcostwa, macierzynstwa i dziecinstwa; prze-
ciwdziatanie wcigganiu ludzi w korupcje i inne rodzaje prze-
stepczosci, a takze prostytucje, narkomanie i uzaleznienie od
gier; troska o sprawiedliwa ekonomiczna i socjalna organizacje
spoleczenstwa; niedopuszczenie do totalnej kontroli nad oso-
ba ludzka, nad jej wyborem $wiatopogladowym i zyciem pry-
watnym za pomocg wykorzystania wspétczesnych technologii
i manipulacji politycznych; wychowanie w duchu szacunku do
praworzadnosci, propagowanie pozytywnego do$wiadczenia
realizacji i obrony praw czlowieka; dokonywanie ekspertyz ak-
téw prawnych, inicjatyw ustawodawczych i dzialan organéw
wladzy w celu niedopuszczenia podeptania praw i godnosci
czlowieka, pogorszenia sytuacji moralnej w spoteczenstwie;
uczestnictwo w spolecznej kontroli nad wypetnieniem pra-
wodawstwa, w szczegdlnosci regulujacego stosunki Kosciota
prawostawnego z panstwem, a takze za tym, jak sa realizowane
sprawiedliwe orzeczenia sadow.

Opracowanie przez Rosyjska Cerkiew Prawostawng Pod-
staw nauki spotecznej tego Kosciota jawi sie jako wazny do-
kument okres$lajacy zamierzenia Kosciota Prawostawnego,
zarowno w odniesieniu do panstwa i polityki, jak i w pierw-
szym rzedzie do koncepcji praw cztowieka. Nie sposob nie
zauwazyd¢, ze nauka spoteczna w ujeciu prawoslawnym nie ma
tak rozbudowanego charakteru, jak koncepcje prezentowane
przez Kosciot rzymskokatolicki. Podkresli¢ jednak wypada, ze
prawostawna koncepcja nauki spotecznej zrodzila sie znacza-
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co pozniej, niz koncepcja rzymskokatolicka, a z tresci doku-
mentu mozna wnioskowac¢, ze ma on by¢ remedium na szereg
nierozwigzanych kwestii problemowych istniejacych miedzy
Rosyjska Cerkwia Prawostawna a rosyjskim panstwem i spo-
teczenstwem. Jest tez wyraznie efektem kompromisu miedzy
$cierajacymi sie pogladami hierarchow.
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Abstrakt

Dla $wiata prawostawnego prawa czlowieka stanowia kategorie obca
i dlugi czas byly traktowane z dystansem. Mimo to jednak w 1996 r.
podjeto prace nad dokumentem, majacym okresli¢ stanowisko Cer-
kwi Prawostawnej w kwestiach spotecznych. W dniu 19 lipca 2000 r.
na posiedzeniu Swietego Synodu zostaly przedstawione Podstawy spo-
tecznej koncepcji Rosyjskiego Kosciola Prawostawnego. Dokument ten
bywa mylony z pézniejszymi Podstawami nauki Rosyjskiego Kosciota
Prawostawnego o godnosci, wolnosci i prawach cztowieka, ktory zostal
zatwierdzony w dniu 26 czerwca 2008 r. przez Sobér Biskupow Ro-
syjskiego Kosciota Prawostawnego. W Podstawach nauki zwrécono
uwage na pojecie godnosci, wolno$¢ wyboru i wolng wole czlowieka,
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zauwazajac, ze prawa czlowieka przeszty dluga ewolucje historyczna
i nie moga by¢ absolutyzowane. Musza one by¢ zgodne z normami
moralnymi i przykazaniami Boskimi. Powinny one by¢ zréwnowazone
odpowiedzialnoscig ludzi wzgledem siebie. Paristwo jest waznym ele-
mentem w budowaniu prawidlowych relacji spotecznych, zabezpiecza-
niu porzadku i sprawiedliwos$ci. Czlowiek nie moze marnowac zasobéw
przyrodniczych. Wspolczesny system praw cztowieka jest rozgateziony
i rozwarstwiony, ale najwazniejszym z praw jest prawo do zycia. Wazna
jest zasada wolnosci sumienia, wolno$¢ wyrazania mysli i uczug, a takze
wolno$¢ twoérczosci i prawo do wyksztalcenia. Prawa poszczegélnych
0s6b nie mogg niszczy¢ rodziny i spotecznosci i charakterze religijnym,
narodowym i socjalnym. Rosyjski Ko$ciét Prawostawny uwaza za ko-
nieczne zabezpieczenia swoich praw przez wladze pafistwowe.

Stowa kluczowe: prawostawie, prawa czlowieka, Rosyjski Ko$ciét Pra-
woslawny, wolno$¢ sumienia i wyznania, godnos¢, panstwo a kosciét

Abstract

For the Orthodox world, human rights are a foreign category and have
long been treated with distance. Despite this, in 1996 work has begun
on a document to determine the position of the Orthodox Church on
social issues. On July 19, 2000, at the Holy Synod meeting, the foun-
dations of the social concept of the Russian Orthodox Church were
presented. This document is sometimes confused with the later Foun-
dations of the teaching of the Russian Orthodox Church on dignity,
freedom and human rights, which was approved on June 26, 2008 by
the Council of Bishops of the Russian Orthodox Church. The founda-
tions of science highlighted the concept of dignity, freedom of choice
and free will of man, noting that human rights have undergone a long
historical evolution and cannot be absolutized. They must comply with
moral standards and divine commandments. They should be balanced
by people’s responsibility to each other. The state is an important el-
ement in building proper social relations, securing order and justice.
Man cannot waste natural resources. The modern human rights system
is branched and stratified, but the most important right is the right to
life. The principles of freedom of conscience, freedom of expression of
thoughts and feelings, as well as freedom of creativity and the right to
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education are important. Individual rights cannot destroy family, reli-
gious and national and social character. The Russian Orthodox Church
considers it necessary for state authorities to secure their rights.

Keywords: Orthodoxy, human rights, Russian Orthodox Church, free-
dom of conscience and religion, dignity, state and church
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Przestepczos¢ Azjatow w Polsce

W ostatnich dekadach powstaje coraz wiecej prac na temat prze-
stepczosci zwiazanej z migracja. Z reguly dotycza one wspolcze-
snosci'. W 1990 r. opublikowana zostala praca Ireny Rzeplin-
skiej® Potem kolejne, dopiero w 2015 r. stata sie przedmiotem
paniki moralnej®. Bernard Wisniewski i Dariusz Podle$ uwazaja
nielegalna migracje do najwazniejszych zagrozen bezpieczenstwa
publicznego®. Z kolei Justyna Zajac zalicza nielegalng migracje do
takich zagrozen, jak przestepczo$¢ zorganizowana i terroryzm?®.
Podobnie problem postrzega Witold Pokruszynski, twierdzac,

! Pewnym wyjatkiem jest artykuly B. Sprengla, Migracja z Polski a prze-

stepczosé, [w:] Spoteczna przestrzen Polakéw zyjacych w diasporze, red. idem,
Poznan 2008; idem, Polsko-niemieckie stosunki stuzb policyjnych w okresie
miedzywojennym, [w:] Spotkania polsko-niemieckie, red. D. Kawa, Toruni
2011.

2 Patrz tez m.in. B. Sprengel, Policja a migracja, [w:] Bezpieczeristwo
panistwa a procesy migracyjne, red. L. Kacprzak, J. Knopek, Pita 2008; G.
Piechowiak, Przestepczo$¢ na emigracji na przyktadzie polskiej emigracji
zarobkowej we Wioszech w latach 90. XX wieku, [w:] idem.

3 D. Wozniakowska-Fajst, Cudzoziemcy jako sprawcy przestepstw prze-
ciwko zyciu i zdrowiu, [w:] Przestepczo$¢ cudzoziemcow. Aspektu prawne,
kryminologiczne i praktyczne, red. W. Klaus, K. Laskowska, I. Rzepliriska,
Warszawa 2017, s. 39.

4 B. Wiéniewski, D. Podles, Zagrozenia bezpieczeristwa publicznego,
»Biuletyn Centrum Szkolenia Strazy Granicznej” 2004, nr 28, s. 142—-150.
> J. Zajac, Bezpieczeristwo paristwa, [w:] Bezpieczeristwa paristwa. Wy-

brane problemy, red. K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Warszawa
2009, s. 22.
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ze migracjom moze towarzyszy¢ handel bronia i narkotykami®.
Réwniez Wiestaw Plywaczewski uwaza, ze: ,z samej swej istoty
zjawisko nielegalnego przemieszczenia sie ludzi narusza utrwa-
lony fad $wiatowy i systemy prawne poszczegélnych panstw. Nie
ulega tez watpliwosci, ze wielu nielegalnych przybyszéw zasila
szeregi organizacji przestepczych”. Krzysztof M. Ksiezopolski
i Przemystaw Deszczynski zwracaja uwage na znaczenie migra-
¢ji dla bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa®. Na szczeg6lna
uwage zastuguja badania Katarzyny Laskowskiej’.

Zrédlami do badan przestepczosci Azjatéw w Polsce sa m.in.
raporty o stanie bezpieczenstwa panstwa, raporty roczne Polskiej
Stuzby Konsularnej, dane KG Policji, KG SG, Ministerstwa Spra-
wiedliwosci W statystykach policyjnych z reguly jest wiecej po-
dejrzanych niz prawomocnie skazanych. Pisze o tym m.in. I. Bta-
chut w ksiazce Problemy zwigzane z pomiarem przestepczosci'.
Inaczej sytuacja wygladata w przypadku powazniejszych prze-
stepstw kryminalnych. Z badan wynika, ze w obowigzujacym
do poczatku 2013 r. policyjnym systemie ewidencji statystycznej
»Temida” nie bylo obowigzku wpisywania obywatelstwa podej-
rzanego. Wprowadzono go dopiero w obowiazujacym obecnie
KSIP, co zmusza to ostrozniejszego traktowania danych policyj-

 W. Pokruszynski, Uwarunkowanie wspélczesnego bezpieczeristwa mig-
dzynarodowego, Szczytno 2006, s. 59.

7 W. Plywaczewski, Relacje pomiedzy zjawiskiem nielegalnej imigracji
a przestgpczoscia oraz innymi przejawami zachowan patologicznych w roz-
nych ich postaciach, [w:] Polska w Schengen, red. M. Zdanowicz, Bialystok
2009, s. 227-228.

8 K.M. Ksiezopolski, Wplyw migracji na bezpieczeristwo ekonomiczne
panstwa, [w:] Bezpieczeristwo panstw..., op.cit., s. 79-75; P. Deszczynski,
Migracje zewnetrzne a bezpieczernstwo gospodarcze paristw, [w:] ibidem,
s. 93-108.

® Patrz np. K. Laskowska, Rosyjskojezyczna przestepczosé zorganizowa-
na. Studium kryminologiczne, Bialystok 2006.

19 1, Blachut, Problemy zwigzane z pomiarem przestepczosci, Warszawa
2007, s. 250-251.



146 Bolestaw Sprengel

nych. Takze danych sadowych nie mozna traktowa¢ zawsze jako
pewnych, np. w Krajowym Rejestrze Sadowym zdarzaja sie bted-
ny we wskazaniu narodowosci skazanego''.

Wedlug J. Piskorskiego przestepczos¢ cudzoziemcow w Pol-
sce ma przede wszystkim podtoze ekonomiczne. W latach 1920—
—1940 przestepczo$¢ cudzoziemcdéw badano w USA. Pdzniej to
zainteresowanie tam zmalalo, a wzroslo w Europie Zachodnie;j.
Poczatkowo miala zwigzek z naptywem tam tzw. quest-workers'.
Polscy w Niemczech sg na czwartym miejscu wéréd cudzoziem-
cow-przestepcow’. Wedlug kryminologéw niemieckich czesé¢
imigrantéw-przestepcoéw przyjezdza w celu zdobycia pieniedzy
z przestepstwa. W 2003 r. w Polsce przestepczo$¢ cudzoziemcow
nie byla problemem politycznym.

Do transformacji ustrojowej w 1989 r. przestepczos¢ cudzo-
ziemcow w Polsce miata charakter epizodyczny. Zjawisko to
nasililo sie po przemianach ustrojowych. Od 1989 r. nastapil
jego 10-krotny wzrost i wynosi $rednio okoto 1%'°. Po 1989 r.
wzrosla liczba przyjazdéw do Polski w 1990 r. — 18 mln 211 tys.,
1991 r. — 36 mln 846 tys., 1996 r. — 87 mln 349 tys., 2002 r. —
50 mln 734 tys.'® Na koniec 2013 r. wéréd cudzoziemcdédw oby-
watele Wietnamu stanowili 11%, Chinskiej Republiki Ludowej
— 4%, Republiki Armenii — 4%, Turcji — 2%, Indii — 2%, Korei
Potudniowej — 1,5%"".

oD, Wozniakowska-Fajst, Cudzoziemcy..., op.cit., s. 43.

12°S. Hoc, Przestepczos¢ cudzoziemcow ze szczegolnym uwzglednieniem
Warszawy i wojewddztwa mazowieckiego, [w:] Przestepczosc i zjawiska pa-
tologiczne w wojewddztwie mazowieckim, red. F. Prusak, Warszawa 2003, s.
38-39.

13 Ibidem, s. 39.
4 Tbidem, s. 40.
15 Ibidem, s. 30.
16 Tbidem, s. 31.

7, Rzeplinska, J. Wlodarczyk-Madejska, Przestepczosé cudzoziemcow

w Polsce — na podstawie policyjnych statystyk przestepczosci, [w:] Przestep-
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W 2001 r. w Polsce bylo podejrzanych 7061 cudzoziem-
céw, w tym 494 Ormian, 462 Niemcéw'®. Na terenie Warszawy
w 2001 r. 777 cudzoziemcéw bylo podejrzanych o popetnienie
przestepstw, w tym 230 Ukraincéw, 132 Ormian, 59 Bialoru-
sinéw, 57 Rosjan, 37 Wietnamczykow, 20 Bulgaréw, 20 z po-
zostalych krajéw azjatyckich, 19 Mongotéw, 18 Rumunéw?.
W latach 2004—2012 policjanci postawili zarzuty 1394 obywa-
telom Armenii*’. Na poczatku lat 90. organy $cigania z rejonu
pogranicznego nie byly przygotowane kadrowo i technicznie
na wzrost przestepczosci. W Stubicach bylo tylko o$miu do-
$wiadczonych prokuratoréw. Jednym z powodéw wzrostu
przestepczosci w rejonie przygranicznym byt niekontrolowa-
ny naplyw nielegalnych uchodzcéw. Brak pieniedzy byt powo-
dem popelniania przestepstw. Jednym z przyczyn ograniczenia
przestepczosci mogto by¢ wprowadzenie systemu wizowego,
mozliwosci przyjazdu, rygorystyczne przestrzeganie ustawy
z 29 marca 1963 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 1992, nr 7, poz.
30 z pézn. zm.). Ograniczenia takiego pobytu w osrodkach
stosowano na poczatku lat 90. w stosunku do obywateli Indii
i Pakistanu. Bylo to klopotliwe, bo nie znali jezyka. Nie mieli
dokumentoéw, a ich placéwki konsularne i dyplomatyczne od-
mawialy im pomocy*.

Wedtug danych Strazy Granicznej najczesciej do Polski nie-
legalnie przybywaja z Azji Kurdowie, Czeczeni, obywatele Sri

cz0$¢ cudzoziemcow. Aspekty prawne, kryminologiczne i praktyczne, red.
W. Klaus, K. Laskowska, I. Rzepliriska, Warszawa 2017, s. 19.

18 S, Hoc, Przestepczosé..., op.cit., s. 34.
9" Ibidem, s. 35.

20, Rzeplinska, J. Wlodarczyk-Madejska, Przestepczosé..., op.cit., s. 21.

2L ], Szudrowicz, Struktury, rozmiary i zwalczanie przestepczosci gra-

nicznej i przygranicznej w okregu dziatania prokuratury Rejonowej w Stu-
bicach w latach 1990-1995, [w:] Przestepczo$¢ przygraniczna, t. 1: Reakcje
praktykéw, red. A.]. Szwarc, G. Wolf, Frankfurt n/Odra—Stubice—Poznan
2001, s. 131-132.
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Lanki, Afganistanu, Armenii i Bangladeszu®. Na poczatku lat
90. SG odnotowata nielegalne przekraczanie granicy polskiej
z Litwy i Ukrainy droga powietrzna. Na przyktad w 1993 r. za-
trzymano 7 Pakistanczykéw i 22 Hinduséw przerzuconych do
Polski helikopterem wojskowym?. W 1994 r. podczas préby zor-
ganizowanego przekroczenia granicy zatrzymano: 824 obywateli
Armenii, 226 — Indii, 59 — Afganistanu, 53 — Iraku, 49 — Pakista-
nu i 46 — Sri Lanki. W 1995 r. odnotowano 52 préby zorganizo-
wanego przekraczania granicy przez grupy liczace co najmniej
10 osdb. Najczesciej przez Azjatéw — 35 grup. Zatrzymano m.in.
81 Ormian, 82 Afganczykéw, 62 Hinduséw, 61 Irakijczykow, 61
Iranczykéw, 52 Lankijczykéw, 41 Pakistaniczykow, 22 Bangijczy-
kow?*. W ciagu pieciu lat liczba zatrzymanych obywateli pafistw
azjatyckich, nie liczac azjatyckich republik WNP, wzrosta do
60%. W latach 1994-1995 wzrosta liczba nielegalnych przekro-
czen granicy przez Azjatéw w zorganizowanych grupach z 65
do 126 liczacych od 10 do 90 oséb, w tym Azjatéw z 16 do 49%.

W 1995 r. odnotowano 52 préby zorganizowanego przekra-
czania granicy przez grupy liczace co najmniej 10 oséb. Najcze-
$ciej przez Azjatéw — 35 grup. Zatrzymano m.in. 81 Ormian,
82 Afganczykéw, 62 Hindusow, 61 Irakijczykow, 61 Iranczykow,
52 Lankijczykow, 41 Pakistariczykdéw, 22 Bangijczykéw?. W cia-
gu pieciu lat liczba zatrzymanych obywateli panstw azjatyckich

22 JR. Truchan, Jednostki specjalne Policji i Strazy Granicznej w ochro-
nie wschodniej granicy Polski, Szczytno 2014, s. 52.

2 M. Perkowska, Przestepczosé graniczna w ujeciu fenomenologicznym,
[w:] Bezpieczenstw granic Rzeczypospolitej Polskiej, red. A. Konopka, G. So-
bolewski, Bialystok 2011, s. 199.

2% M. Kaminski, Przestepczosé przygraniczna w rejonie srodkowego od-
cinka polskiej granicy zachodniej, [w:] Przestepczos¢ przygraniczna, t. 1: Rela-
cje praktykéw, red. A.J. Szwarc, G. Wolf, Frankfurt n/Odra—Stubice—Poznan
2001, s. 204—206.

% Ibidem, s. 201.
% Ibidem, s. 204—205, 206.
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nie liczac azjatyckich republik WNP wzrosta do 60%. W latach
1994-1995 wzrosta liczba nielegalnych przekroczen granicy
przez Azjatéw w zorganizowanych grupach z 65 do 126 licza-
cych od 10 do 90 oséb, w tym Azjatéw z 16 do 49%7. W 2002 r.
Straz Graniczna zatrzymata 383 Afganczykéw, 149 Chinczykow,
146 Wietnamczykéw, 113 Hinduséw. Pod zarzutem dzialania
w zorganizowanych grupach zatrzymano 229 Chinczykéw i 218
Hindus6w?. Ten gwaltowny wzrost liczby Afgaficzykéw wyni-
kal m.in. z ogloszonej w tym roku abolicji dla cudzoziemcéw
nielegalnie przebywajacych w Polsce”. Z czasem coraz wiecej
nielegalnych imigrantéw bylo przerzucanych do Polski przez
zorganizowane grupy przestepcze. Organizowaly transport, kry-
jowki i punkty etapowe w krajach tranzytowych znajdujacych
sie na szlaku do UE. W lipcu 2017 r. SG zatrzymata 7 czlonkéw
Wisly Krakéw za przemyt kilkuset imigrantéw z Syrii, Iraku,
Afganistanu i Pakistanu do krajéw Europy Zachodniej, biorac
za kazdego od 300 do 1000 euro™®.

Nalezy pamiegtac¢ o dekryminalizacji nielegalnego przekro-
czenia granicy na mocy ustawy z 22 kwietnia 2005 r., ktéra we-
szta w zycie 24 sierpnia 2005 r. (art. 264 par. 1 k.k.). W 2005 r.
zatrzymano 325 Wietnamczykoéw, 70 Ormian, 66 Chinczykow.

tacznie w latach 2006-2014 zatrzymano 109 obywateli Ar-
menii na granicy wewnetrznej 109 i 313 — na zewnetrznej, 15 —
Kazachstanu na granicy wewnetrznej i 20 na granicy zewnetrz-
nej, 44 Afganczykéw na wewnetrznej, a na zewnetrznej — 101,

27 Ibidem, s. 201.
2 Ibidem, s. 32.

2 M. Perkowska, Dynamika i struktura przestepczosci granicznej cu-
dzoziemcéw w Polsce na podstawie danych statystycznych Komendy Glow-
nej Strazy Granicznej, [w:] Przestepczo$¢ cudzoziemcow: aspekty prawne,
kryminologiczne i praktyczne, red. W. Klaus, K. Laskowska, I. Rzepliniska,
Warszawa 2017, s. 124—125.

30 1, Szymanowski, 7o nie kibice, to bandyci, ,Angora’; 17.12.2017, nr 51,
s. 33.
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13 — Azerbejdzanu na granicy wewnetrznej i 6 na zewnetrznej,
236 — Chin na granicy wewnetrznej i 121 na zewnetrznej, 40
Mongolii na granicy wewnetrznej 40 i 33 na zewnetrznej, 113
— Pakistanu na granicy wewnetrznej i 142 na zewnetrznej, 25 —
Sri Lanki na granicy wewnetrznej i 78 na zewnetrznej — 78, 59
Turkéw na granicy wewnetrznej, a 89 na zewnetrznej*'. W 2006
r. zatrzymano 190 Wietnamczykéw, 69 Chiriczykéw, 48 Ormian.
W 2007 r. zatrzymano 103 Wietnamczykéw, 54 Chinczykéw, 45
Gruzinow, 44 Ormian.

Od 2008 r. w Polsce rejestrowana jest nielegalna migracja
tylko na zewnetrznych granicach UE*. W 2008 r. zatrzymano
188 Wietnamczykdéw, 74 Chinczykéw i 46 Ormian. W 2009 r.
zatrzymano 273 Gruzinéw, 137 Wietnamczykéw, 69 Chinczy-
kéw, 36 Ormian. Na uwage zasluguje wzrost podejrzanych
w 2009 r., po oficjalnym zakonczeniu w 2008 r. tzw. wojny
pieciodniowej z Rosja. W 2010 r. zatrzymano 88 Gruzinéw,
67 Turkéw, 58 Wietnamczykow i 18 Afganczykéw. W 2011 r.
zatrzymano 109 Turkéw, 48 Afganczykéw i 44 Wietnamczy-
kéw, 9 Syryjczykéw i 3 Pakistariczykéw. W 2012 r. zatrzymano
140 Pakistaniczykéw, 108 Syryjczykéw, 101 Wietnamczykow,
25 Ormian i 24 Chinczykéw. W 2013 r. zatrzymano 67 Wiet-
namczykoéw, 41 Ormian, 17 Chinczykéw. Wyrazny wzrost
w 2012 r. wynikta z ogloszonej w tym roku przez polskie wladze
abolicji dla cudzoziemcéw nielegalnie przebywajacych w Pol-
sce®,

W 2017 r. SG zatrzymala podczas nielegalnego przekracza-
nia granicy m.in. 143 obywateli Turcji, 107 — Wietnamu, 103
— Syrii, 69 — Indii, 67 — Armenii, 55 — Iraku, 43 — Pakistanu,

31 M. Perkowska, Dynamika..., op.cit., s. 124—125.

32 D, Lubiewski, Wplyw nielegalnej imigracji na bezpieczeristwo we-
wnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Meandry bezpieczeristwa wewnetrz-
nego panstwa, red. A. Babinski, Szczytno 2017, s. 166.

33 M. Perkowska, Dynamika..., op.cit., s. 124—127.
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34 — Chin, 33 — Uzbekistanu, 32 — Afganistanu, 31 — Iranu,
po 25 — Azerbejdzanu i Bangladeszu, 22 — Tadzykistanu, 17 —
Kirgistanu, 15 — Libanu, 13 — Kazachstanu, po 11 — Izraela i Je-
menu, 8 — Mongolii, 7 — Palestyny, 6 — Jordanii, po 4 — Arabii
Saudyjskiej i Nepalu, 2 — Sri Lanki, po 1 — Filipin, Tajwanu,
Korei Potudniowej, Indonezji, Singapuru i Omanu.

W 2018 r. w podobnych okoliczno$ciach SG zatrzymata:
212 obywateli Wietnamu, 152 — Turcji, 85 — Syrii, 78 — Indii,
66 — Iraku, 54 — Iranu, 51 — Nepalu, 36 — Afganistanu, 35 —
Chin, 30 — Tadzykistanu, 29 — Armenii, 27 — Pakistanu, po 23
— Azerbejdzanu i Bangladeszu, 18 — Uzbekistanu, 17 — Kirgi-
stanu, 10 — Mongolii, 8 — Sri Lanki, po 7 — Libanu, Palestyny
i Tajlandii, 12 — Kazachstanu, 5 — Filipin, 3 — Jordanii, po 2 —
Izraela, Arabii Saudyjskiej i Korei Poludniowej, po 1 — Tajwanu,
Singapuru, Laosu, Japonii i Indonezji. W 2018 r. przez granice
polsko-litewska przejechata skoda. Kierowca nie dat sie ztapac
pogranicznikom i uciekt, ale wpadl do rowu. W $rodku znajdo-
walo sie 10 nielegalnych imigrantéw z Wietnamu. Przekazano
ich Litwinom?*. Rano 8 stycznia 2018 r. KWP we Wroctawiu
ujawnila, Ze na jednym z parkingéw przy autostradzie A-4 za-
trzymano dwoch nastolatkéw w wieku 15 i 18 lat z Afganista-
nu bez dokumentéw. Okazalo sig, ze w ciagu 9 dni dotarli do
Polski wedrujac m.in. przez Pakistan, Iran, Turcje, Bulgarie,
Serbie, Rumunie, Wegry i Stowacje. Podrézowali pieszo i auto-
stopem™®. W listopadzie 1918 r. dyzurny komendy MO w Mysz-
kowie zostal powiadomiony, Ze na teren jednej z miejscowych
firm wjechat tir kierowany przez Serba, ktéry ustyszat w przy-
czepie rozmowy i powiadomil ochrone. Przybyly na miejsce

3 Good morning. Vietnam 10, ,Angora’; 30.09.2018, nr 39, s. 34.

% Pieszo i autostopem przemierzyli dziewie¢ panistw — policjanci za-
trzymali dwdch nastolatkéw z Afganistanu, http://www.policja.pl/pol/aktu-
alnosci/153393.Pieszo-i-autostopem-przemierzyli-9-panstw-policjanci-za-
trzymali-dwoch-nastolatko.html [dostep: 9.01.2018].
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patrol znalazt w przyczepie czterech nielegalnych imigrantéw
z Afganistanu®.

Liczba Azjatéw zatrzymanych na polskiej granicy nie wyni-
ka tylko z liczby 0s6b zamierzajacych nielegalnie dostac sie do
Polski, ale takze np. w aktywnosci stuzby granicznej panstwa
sasiedniego. Na przyktad wedlug agencji Frontex w 2012 r.
zmniejszyla sie skutecznos$¢ dziatania biatoruskiej strazy
granicznej*’. Najwiecej podejrzanych na lotniczym przej$ciu
granicznym ujawnia si¢ m.in. obywateli Wietnamu i Pakista-
nu®. Przez Ukraine wiedzie kilka waznych szlakéw nielegalnej
migracji: wietnamski, afganski, indyjsko-pakistanski, chinski,
kurdyjski, czeczenski®*. Wedlug informacji przekazanych przez
funkcjonariuszy Strazy Celnej w Bialymstoku przemytem ludzi
hurtowych ilosci towaréw zajmuja sie zorganizowane grupy
przestepcze wykorzystujace do tego rézne srodki transportu,
m.in. samochody ciezarowe, pociagi osobowe i towarowe, stat-
ki i samoloty*. Przemytem na duza skale migrantéw z panstw
azjatyckich i afrykanskich zajmuja sie miedzynarodowe zor-
ganizowane grupy przestepcze. Ich osrodki znajduja sie naj-
czesciej w krajach bylego ZSRR, Azji potudniowej i na Bliskim
Wschodzie. Sktad tych grup wynika z podzialu zadan. Posia-
daja one nowoczesny sprzet i bron. Podczas przekraczania gra-
nic postuguja sie sprzetem optyczno-fotograficznym, fodziami
pneumatycznymi, sprzetem o$wietleniowym, narzedziami do
ciecia metalu. Sg hermetyczne, czesto sktadaja sie cztonkéw

3% Nielegalni imigranci w ciezaréwce z kartonami, http://www.policja.
pl/pol/aktualnosci/166251 Nielegalni-imigranci-w-ciezarowce-z-kartonami.
html [dostep: 14.11.2018].

37 M. Perkowska, Dynamika..., op.cit., s. 126.
3 Ibidem, s. 128.

39 M. Pietras-Eichberger, Wybrane aspekty bezpieczeristwa granicy
polsko-ukrairiskiej, [w:] Bezpieczeristwo granic Rzeczpospolitej Polskiej, red.
A. Konopka, G. Sobolewski, Bialystok 2011, s. 161.

40 J.R. Truchan, Jednostki..., op.cit., s. 58.
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rodzin. Organizuja nielegalne przekraczanie granic, obserwa-
cje stuzb granicznych, instruuja jak si¢ przemycone osoby maja
zachowac z razie wpadki*.

Azjaci sg zatrzymywani takze podczas prob nielegalnego
przedostania sie z Polski do innego kraju UE. Dnia 15 grudnia
2009 r. okoto 150 uchodzcéw czeczenskich i gruzinskich usito-
walo pociagiem relacji Wroctaw—Drezno wydostac sie z Polski.
Wczesniej ztozyli skargi nas zle traktowanie w polskich osrod-
kach. W Legnicy czes¢ z nich wyszla na tory. Pozostali zostali
w pociagu i wywiesili transparenty. Negocjacje nie przyniosty
efektu®.

W latach 2004-2012 obywatele Armenii najczesciej byli
w Polsce podejrzani o popelnienie przestepstw przewidzia-
nych w art. 115-119 ustawy z 4 lutego 1994 r. o oprawie au-
torskim i prawach pokrewnych, czyli przywlaszczenie praw au-
torskich, rozpowszechnianie cudzego utworu bez uprawnien,
utrwalanie utworu bez uprawnien, rozpowszechnianie utworu
w postaci wideogramu oraz utrudniania kontroli. Dopuszczali
sie takze obrotu towarami oznaczonymi podrobionymi zna-
kiem towarowym (art. 305 § 1-2 ustawy z 30 czerwca 2000 r.,
czyny z art. 178a § 1 k.k., czyny z art. 63 § 1-3 k.k.s., 64 § 1
k.k.s., 65§ 1-3 k.k.s.®

W marcu 2019 r. Centralne Biuro Sledcze Policji, wspdlnie ze
Straza Graniczng i Podlaskim Zamiejscowym Departamentem
do Spraw Przestepczo$ci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratu-
ry Krajowej rozbita zostala zorganizowana grupa przestepcza.
Zatrzymano 13 podejrzanym, w tym 13 Polakéw i 3 Ukraincéw.
W realizacji sprawy uczestniczylo ponad 100 funkcjonariuszy.
Przeszukano kilkadziesiat miejsc. Ustalono, ze czlonkowie gru-

41 Tbidem, s. 198.

42 1. Stawnicka, Dyskurs o bezpieczeristwie z perspektywy lingwosecuri-
tologii, Katowice 2016, s. 90.

B, Rzeplinska, ]. Wlodarczyk-Madejska, Przestepczosc..., op.cit., s. 26—27.
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py pomogli ponad 500 cudzoziemcom zalegalizowac swéj pobyt
w Polsce. Wsréd tych oséb byli takze Azjaci™.

Azjaci sporadycznie dopuszczaja sie w Polsce najpowaz-
niejszych zbrodni zabéjstwa. W latach 2004—2014 r. skazano
obywateli Armenii za siedem zabdjstw. W tych samych latach
takze dwéch obywateli Turcji oraz po jednym obywatelu Izraela
i Kirgistanu za zabdjstwo. W latach 2006 i 2009 skazano obywa-
teli Armenii za zabdjstwo przy pomocy materiatéw wybucho-
wych i w 2013 r. za zwykle zabdjstwo*. Ormianin Harout H.,
przyjechal do Polski z rodzicami jako dziecko. Ukoniczyl tylko
gimnazjum, ale nie mial zawodu. Siegal po marihuane i mefe-
dron oraz gral hazardowo. Gdy dorést i zwiazat sie z kobieta,
z ktora miat dziecko. Pod wptywem narkotykoéw, aby zdoby¢
pieniadze na prostytutke, zabil nozem takséwkarza. Skazany
zostal na dozywotnie pozbawienie wolnosci*. Dnia 23 grudnia
2018 r. zostal zatrzymany pod zarzutem zabdjstwa 29-letni Ja-
kob Nelson K. ze stanu Kerala w potudniowo-wschodnich Indii.
W Polsce pracowal jako spawacz. Ofiara byl pracujacy z nim
obywatel Egiptu. Mniej groznie ranit dwéch swoich rodakéw*’.
W latach 2004—2014 trzej obywatele Kazachstanu zostali ska-
zani za zabojstwa®™, m.in. w latach 2004 i 2008. W 2008 r. czyn
popetniono pod wplywem silnego wzburzenia*. Sprawca byt
37-letni Oleg G., ktdry z zona i kilkuletnig cérka przyjechat do
Polski ze wzgledu na polskie pochodzenie jego zony i skorzy-
stal z prawa do repatriacji. Oleg G. mial sSrednie wyksztalcenie

Y Akcja CBSP i SG. Rozbity gang utatwiajgcy nielegalny pobyt cudzo-
ziemcom w Polsce, http://policja.pl/pol/aktualnosci/170456.Akcja-CBSP-i-
-SG-Rozbity-gang-ulatwiajacy-nielegalny-pobyt-cudzoziemcom-w-Polsce.
html [dostep: 6.03.2019].

4% D, Wozniakowska-Fajst, Cudzoziemcy..., op.cit., s. 46—47.

46 Ibidem, s. 50.

47 S, Brzozowski, Krwawe curry, ,Reporter” 2019, nr 12, s. 37-38.

48 D, Wozniakowska-Fajst, Cudzoziemcy..., op.cit., s. 47.

4 Ibidem, s. 46.
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i w Kazachstanie byl pomocnikiem maszynisty. W Polsce miat
trudnosci z uzyskaniem pracy i zatrudnit sie jako pracownik fi-
zyczny. Natomiast jego zona podjeta studia. Poznata mezczyzne,
z ktérym zaczelo ja faczy¢ uczucie, a meza oklamywata. Gdy
Oleg G. dowiedzial sig, ze Zona ma zamiar opusci¢ go, wéwczas
Oleg G. zadal temu mezczyzZnie kilka cioséw nozem, ale udato
sie go uratowac. Skazany zostal na dwa lata pozbawienia wolno-
$ci®. W latach 2004—2014 zostalo skazanych trzech Wietnam-
czykow za trzy zabdjstwa®'. Za takie same czyny skazano dwéch
obywateli Pakistanu i jednego z Uzbekistanu®.

Czesciej Azjaci dopuszczali si¢ mniej drastycznych czynéw
przeciwko zdrowiu. W latach 2004-2014 obywatele Armenii
dokonali 5 ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, w tym takze czy-
nu, ktérego wynikiem byla smier¢ czlowieka, ale tez nieumysl-
nego®. W tych samych latach udzial obywateli Armenii wsréd
cudzoziemcow — uczestnikdéw boéjek i pobi¢ stanowil 8%,
a obywatel Korei Poludniowej Youla H.B., 27-letni inzynier od-
powiadal w polskiej firmie za przestrzeganie przepiséw BHP,
zostal skazany za spowodowanie jednego ciezkiego uszczerbku
na zdrowiu®. Sprawa dotyczyla pracownicy, ktéra w wyniku wy-
padku doznata trwalego kalectwa reki®. W tych samych latach
obywatele Mongolii dokonali drugiego cigzkiego uszczerbku na
zdrowiu, w tym trybu kwalifikowanego, czego wynikiem byta
$mier¢ cztowieka®. W latach 2004—2012 Turcy najczesciej byli
podejrzani o czyny z art. 278 § 1 i 3 k.k. (kradziez rzeczy cu-

50" Ibidem, s. 50.
5L Ibidem, s. 46.
52 Ibidem, s. 46—47.
3 Ibidem, s. 55, 56.
% Ibidem, s. 61.
% Ibidem, s. 55.
% Ibidem, s. 58.
57 Ibidem, s. 55, 56.
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dzej)*®. W latach 2004—2014 jeden obywatel Uzbekistanu i Wiet-
namu dokonali ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. W latach 204—
2014 takze Turcy byli sprawcami pieciu ciezkich przypadkéw
uszczerbku na zdrowiu, w tym réwniez trybu kwalifikowanego,
czego wynikiem byla $§mier¢ czlowieka. W latach 2004—2014
obywatel Wietnamu dokonat ciezkiego uszczerbku na zdrowiu®.

Azjaci sa tez sprawcami przestepstw gospodarczych. W la-
tach 60. 1 70. XX w. pojawili sie w Polsce studenci z panstw
demokracji ludowej, m.in. z Wietnamu i Syrii. Byli dobrze wy-
ksztalceni i nie stwarzali probleméw prawnych. Czes¢ wyjechata
do Wietnamu po zakonczeniu wojny, cze$¢ pozostala®. Obec-
nie w Polsce jest ponad 300 tys. Wietnamczykow. Wiekszos¢
prowadzi dziatalno$¢ legalng w handlu, gastronomii i rzemio$le.
Pracuja tam takze nielegalni imigranci. W latach 90. kradziono
impulsy telefoniczne. To byla specjalno$¢ cudzoziemcédw, m.in.
Wietnamczykdw, ktérzy w wynajetych mieszkaniach urzadzali
centrale do tacznosci miedzynarodowej. Ich klientami byli azja-
tyccy handlarze, w ten sposéb przez telefon z Chin zamawiali
towar. Jak przyszed! rachunek za telefon wynajmujacy mieszka-
nie znikali. Wér6d Wietnamczykéw w Polsce rozwijata sie prze-
stepczosc¢ zorganizowana, tzw. mafia wietnamska zajmujaca sie
wymuszaniem haraczy, kradziezami, korupcja, prostytucja, wy-
muszeniami, przestepczos$cia porachunkowaq. Jest $cisle zwigza-
na z przestepczos$cia zorganizowang w panstwach zachodnich.
W Polsce prala pieniadze zarabiane w innych krajach. Ponadto
zmonopolizowali ttoczenie pirackich ptyt CD z programami
komputerowymi i nagraniami muzycznymi, produkcje odziezy
sportowej, butéw, zwlaszcza podréobek znanych marek. Roz-
prowadzano przez Wietnamczykéw i kupcow z bytego ZSRR.

58 Rzeplinska, J. Wlodarczyk-Madejska, Przestepczos..., op.cit., s. 27.
5% D. Wozniakowska-Fajst, Cudzoziemcy..., op.cit., s. 55, 56.
0 Ibidem, s. 38.
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Roczna wartos¢ tych przedsiebiorstw przekraczata 300—400 min
dolaréw®'. Wietnamczycy rocznie wywoza z Polski kilkadziesiat
mln dolaréw w gotédwece. Ich grupy przestepcze naleza do naj-
bardziej hermetycznych, a tym samym sa trudne do zwalczania.
Byly napady na samochody, pociagi, np. 23 pazdziernika 1994 r.
na stacji Warszawa Wschodnia relacji Moskwa—Bruksela do
pociagu wtargneto siedmiu lub o$miu rosyjskojezycznych na-
pastnikéw, ktorzy grozac pobiciem i $§miercia zadali pieniedzy.
Po napadzie pasazerowie prosili policjantéw o powiadomienie
ambasady rosyjskiej. Tego odméwiono i zablokowano odjazd
pociagu. Rosyjski MSZ zazadat od wtadz polskich m.in. prze-
proszenia i ukarania winnych. Premier W. Czernomyrdin od-
wolal wizyte w Warszawie. Dopiero w 2003 r. skazano Ukrainca
Whadystawa S. za udzial w napadzie. Byl on juz w 2002 r. skaza-
ny za udzial w zorganizowanej grupie przestepczej®.

W latach 2004—2012 byli podejrzani o popetnienie okoto
100 przestepstw, takich jak kradzieze (art. 178a § 1 k.k., prze-
kupstwo — art. 229 § 3—4 k.k., czyny z art. 305 ust. 1 i 2 ustawy
Prawo wlasnosci przemyslowej oraz czyny przewidziane w art.
264 § 1-3 k.k., czyli obowigzujace wowczas nielegalne prze-
kroczenie granicy®. W czerwcu 2003 r. w Warszawie policjanci
zatrzymali Van Diep D., obywatela Wietnamu, poszukiwanego
miedzynarodowym listem goniczym, wystawionym przez poli-
cje niemiecka, podejrzanego o udzial w zorganizowanej gru-
pie przestepczej o charakterze zbrojnym, dokonanie zabéjstw
m.in. w Berlinie. Handlowal na stadionie 10-lecia®. W listopa-
dzie 2008 r. policjanci z Komendy Stotecznej Policji zatrzymali
41-letnig Kim Chi V i towarzyszaca jej 31-letnia Thanh Ha N.
pod zarzutem usifowania wyludzenia z banku 80 tys. zI. Starsza

S. Hoc, Przestepczosé..., op.cit., s. 37-38.

62 Ibidem, s. 36-37.

L. Rzepliniska, J. Wiodarczyk-Madejska, Przestgpczosé..., op.cit., s. 27.
S. Hoc, Przestepczosé..., op.cit., s. 41.
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z nich do wniosku kredytowego dotaczyla sfalszowane doku-
menty o zatrudnieniu. W czasie przeszukania mieszkania jednej
z nich policjanci zabezpieczyli 100 tys. z1 i dokumenty bankowe.
Sprawe ujawnili pracownicy banku, ktérzy natrafili na nieprawi-
dlowosci w ztozonych dokumentach®.

Dnia 3 stycznia 2019 r. krakowscy policjanci zwalczajacy
przestepczo$¢ gospodarcza podczas zasadzki w jednej z galerii
handlowych zatrzymali dwéch obywateli Chin w wieku 43 i 31
lat pod zarzutem skimmingu bankomatowego. Podejrzani sa
o zamontowanie na jednym z bankomatéw tzw. naktadki do
skanowania paska magnetycznego z numerem konta i kamer-
ke do rejestrowania numeru PIN. Przy jednym z zatrzyma-
nych policjanci znalezli cze$¢ urzadzen do kopiowania danych.
W ich pokoju hotelowym zabezpieczyli dwa laptopy i cztery
dyski zewnetrzne oraz cztery zestawy do skimmingu. Zabez-
pieczyli takze okoto 20 tys. zI w gotéwce®.

W dokumentach Strazy Granicznej rozréznia si¢ dwa ro-
dzaje przemytu:

1) kryminalny, m.in. takich towaréw akcyzowych, jak nar-
kotyki, bron, materialy wybuchowe, substancje radioak-
tywne i chemiczne oraz samochody;

2) pospolity, takich towaréw, jak papierosy, alkohol, pro-
dukty spozywcze®.

Wedlug danych SG wykrywalnos$¢ przemytu waha sie w gra-

nicach 30—40%. Najwieksze straty z tego tytulu Skarb Panstwa
w wysokosci okoto 30 bln starych zl poniést w latach 1993—

5 Cudzoziemki probowaly wyludzic kredyt, http://www/policja.pl/pol/
aktualnosci/31572.Cudzoziemki-probowaly-wyludzic-kredyt.html [dostep:
6.11.2008].

6 Krakowscy policjanci zatrzymali 2 obywateli Chin pod zarzutem
skimmingu, http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/153381.Krakowscy-po-
licjanci-zatrzymali-2-obywateli-Chin-pod-zarzutem-skimmingu.html [do-
step: 9.01.2018].

67 J.R. Truchan, Jednostki..., op.cit., s. 50.
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—1994. Najwiecej, bo 10 bln zt przyniést przemyt papieroséw,
przemyt sprzety elektronicznego — 8 bln z1, paliw 50 mln z1.
Wedtug szacunkéw do Polski przemycanych jest okoto 30 min
litréw alkoholu®®.

Geograficznie Polska lezy na szlaku przemytu narkotykéow
z Azji do Europy®. Juz przed wojna w Polsce pojawiali sie¢ Chin-
czycy handlujacy narkotykami. Do$¢ swobodne normy prawne
dotyczace produkgji i handlu narkotykami powoduje wzrost
zainteresowania polskich grup przestepczych sprowadzaniem
z tego kraju narkotykdéw i prekursoréw do ich wyrobu. Do naj-
bardziej spektakularnych sukceséw CBSP i innych polskich
stuzb nalezy przejecie 1,2 t. GBL, nazywanej potocznie pigul-
ka gwaltu, przesylanej z Chin na Litwe, a dalej poprzez firmy
kurierskie do Polski i innych krajow europejskich, Ameryki
Pétnocnej i Azji. Wedlug szacunkéw wykryta wéwczas grupa
przestepcza mogla przesta¢ 335 t. narkotykéw o czarnorynko-
wej warto$ci 21 mln euro. Zaangazowani w ten proceder dwaj
Polacy nie mieli kryminalnej przeszlosci, a na Litwie sprzeda-
wali $rodki czyszczace. Dopiero po wykryciu tej sprawy wladze
litewskie zdelegalizowaly posiadanie GBL. W 2018 r. we wspét-
pracy z DEA CBSP przejeto przesytke 310 1 ptynnego prekur-
sora amfetaminy o wartosci 1,2 mln zl. Narkotyki z Dalekiego
Wschodu sa przemycane m.in. w poszukiwanych w Europie Za-
chodniej recznie tkanych, pieknych, drogich dywanach. Wszy-
wane s3 w postaci matych, o srednicy do 2 mm plastykowych
rurkach™.

W marcu 2019 r. policjanci z KMP w Lublinie, zajmujacy
sie zwalczaniem przestepczos$cia narkotykowej, zatrzymali
wspdlnie z funkcjonariuszami KAS 28-letni Chinke, ktéra byta

% Ibidem, s. 56—57.
" Ibidem, s. 44.
70 J. R. Truchan, Jednostki..., op.cit., s. 55—-56.
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odbiorca przesytki zawierajacej prawie tysiac tabletek zawiera-
jacych nowe substancje psychoaktywne. Chinka zostata tymcza-
SOwo aresztowana na trzy miesigce”.

W 2010 r. w Toruniu CBS wykryto zorganizowana grupe
Wietnamczykoéw, ktérzy na produkcje marihuany najmowali
domy na uboczu. W Toruniu wynajeli w tym celu dom na ul.
Matysiakéw w Czerniewicach, wyburzyli §ciany, zastonili okna
i zainstalowali uprawe marihuany na skale przemystowa przy
pomocy instalacji nawadniajacej, wentylacji z weglowymi fil-
trami powietrza i nagrzewnicami z 600-watowymi lampami.
Dawalo to tropikalny klimat, przy temperaturze 45 stopni i 80%
wilgotnosci. Jedna linia produkcyjna kosztowata okoto 300 tys.
zlotych. W oknach byly specjalne kotary z o§wietleniem wia-
czanym wieczorem, aby z zewnatrz dom przypominal zamiesz-
kaly przez ludzi. Marihuane uprawiali w Toruniu od lutego
2010 r., a w Bydgoszczy od listopada 2011 r. do czerwca 2010
r. zatrzymano 7 oséb. W kraju wraz z Nadwislanskim Oddzia-
tem Strazy Granicznej zlikwidowano kilkanascie takich upraw.
Dom w Toruniu wynajeli na podstawie cudzych dokumentéw.
W Toruniu wyprodukowali 56,4 kg marihuany o wartosci pra-
wie 1,7 mln zl. Siedmiu oskarzonych 23 listopada 2012 r. Sad
Okregowy w Toruniu skazal na kary od 3 do 4 lat pozbawienia
wolno$ci oraz grzywny od 1,5 do 3 tys. zl. Trzech musi takze
zaplaci¢ 106 tys. zt wlascicielom domu przy ul. Matysiakéw.
Zdewastowali takze dom przy ul. Platynowej w Bydgoszczy™.
W lipcu 2018 r. na statku, ktéry zawinat do Gdyni, dzieki infor-
macjom policji holenderskiej, ujawniono 3 t. haszyszu o czar-

"V Lublin: chiriskie tabletki psychoaktywne, http://policja.pl/pol/ak-
tualnosci/170953.Lublin-Chinskie-tabletki-psychoaktywne.html [dostep:
15.03.2019].

72 KD, Proces Azjatéw. Nie za ziota i klimat, ,Gazeta Wybor-

cza’; 12.07.2011, s. 3; W. Pidrkowski, Wietnamskie plantacje, ,Nowosci’,
24.11.2012, s. 3; Dostali popalic, ,Gazeta Wyborcza’, 24.11.2012, s. 47.
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norynkowej wartosci 60 mln zt ukrytego w kartonach z poscie-
la. W tej sprawie CBSP wspétpracowalo z DEA i pakistaniska
Pakistan Antinarcotics Force.

Rano 5 sierpnia 2019 r. policja zatrzymala w okolicy cen-
trum handlowego M1 w Krakowie 21 przybyszy z Kaukazu,
ktérzy przyjechali luksusowymi autami. Wéréd zatrzymanych
jest kilku Polakéw. W ten sposéb policjanci zapobiegli kon-
frontacji z miejscowymi pseudokibicami. W dziataniach brato
udziat kilkanascie radiowozéw. Zabezpieczono bron palna,
noze i maczety. Wedlug relacji prasowych miata by¢ planowa-
na ustawka, lub walka o wplywy w handlu m.in. papierosami.
Dziennikarze zwrdcili uwage na nielegalny handel papierosami
na placach targowych w Krakowie i okolicy prowadzony przez
Ormian i Czeczenéw. Kibole Wisly z nimi wspétpracowali, ale
stracili, gdy Misiek poszed! na wspétprace z Policja”.

Ze wzgledu na wysoki poziom zorganizowania oraz bariere
jezykowa bardzo trudne do zwalczania sa triady chinskie. Ist-
nieje podejrzenie, Ze zaangazowane sa m.in. w nielegalny handel
robotnikami budowlanymi”. W styczniu 2009 r. ujawniono za-
trzymanie Chiniczyka i Polaka podejrzanych o udziat w przemy-
cie przez nasz kraj osiemnastu Chinczykéw do USA. Sprowadzit
ich Chinczyk pod pretekstem pracy w restauracji. Od kazdego
brali 10 tys. dolar6w”. W sierpniu 2009 r. polska prasa donosi-
ta o pozarze w Europejsko-Azjatyckim Centrum Handlowym
w Wélce Kosowskiej. Przy okazji, powolujac sie na oficeréw Biu-
ra Wywiadu Kryminalnego i CBS KGP, wskazywano, ze dziata-
jace tam triady byly ostaniane przez oficeréw chinskich stuzb

73 Obtawa na kiboli, ,Gazeta Wyborcza’;, 6.08.2019; B. Dybala, Policja
zapobiegla bitwie pseudokibicow z obywatelami Rosji, ,Nowosci’, 6.08.2019.

7% M. Gérnikiewicz, Przestepczosé graniczna jako jedna z form aktyw-
nosci chiriskich grup przestepczych, [w:] Bezpieczeristwo granic Rzeczypospo-
litej Polskiej, red. A. Konpka, G. Sobolewski, Bialystok 2011, s. 332.

75 Ibidem, s. 335.
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specjalnych. Wskazywano na rosnaca diaspore chiniska w Pol-
sce i rozwoju wspdtpracy naukowej i jednoczesnym nadzorem
nad tym chinskich stuzb specjalnych. Wskazywano, ze triadom
w Polsce zabroniono ze wzgledéw strategicznych prowadzenia
dziatalno$ci wywolujacej poczucie zagrozenia ludnosci polskiej,
takich jak handel ludZzmi, zabdjstwa, rozboje, kradzieze, pobie-
ranie haraczy, czerpanie korzysci z nierzadu. Polska miala by¢
baza wypadowa do Europy. Mialy triady poszerza¢ kontakty
z osobami majacymi dostep do informacji. W 2009 r. zamordo-
wany zostal domniemany szef triad w Polsce.

Kolejnym problemem jest nielegalne zatrudnienie. W ostat-
nim tygodniu 2019 r. funkcjonariusze Morskiego Oddzialy SG
w czasie kontroli ujawnili trzynastu cudzoziemcéw nielegalnie
pracujacych i bez zezwolenia przebywajacych w Polsce. Wsréd
nich byt Serb””. W marcu 2019 r. policjanci z woj. dolnoslaskie-
go zatrzymali dwdch mezczyzn zajmujacych sie posrednictwem
pracy i podejrzanych o nielegalne sprowadzenie do pracy w Pol-
sce 76 Filipinczykéw. Cudzoziemcy ci nie mieli paszportéw i we-
dlug policjantéw przed przyjazdem do Polski byli wprowadzeni
w blad w sprawie m.in. wysokosci zarobkéw™.

Poczatkowo we wspolpracy polsko-niemieckiej w zwalcza-
niu przestepstw popetnianych przez Azjatéw nie brakowato po-
tknie¢, np. policja polska i brandenburska prowadzily postepowa-
nie w tej samej sprawie. W pewnej sprawie zamierzano w Polsce
i REN postawi¢ zarzuty Pakistariczykowi §ciganemu miedzy-
narodowym listem goniczym, ale Polscy postawili mu zarzut

7 L. Szymowski, Chiriska mafia wkracza do Polski, ,Polska The Times’,
27.08.2009.

77 Znowu nielegalni, ,Gazeta Kolobrzeska’, 3.01.2020, nr 1, s. 3.
78 Sprowadzali do pracy w Polsce 76 obywateli Filipin. Odpowiedzq za
handel ludZmi, http://policja.pl/pol/aktualnosci/171502.sprowadzali-do-

-pracy-w-Polsce-76-obywateli-Filipin-Odpowiedza-za-handel-ludzmi.html
[dostep: 27.03.2019].
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za zlamanie przepiséw ruchu drogowego i zwolniony, po czym
trafil do aresztu deportacyjnego”.

Sprawy zatrzymanych w Polsce Azjatéw trafiaja takze do Eu-
ropejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. W maju 2019 r. w spra-
wie Liu przeciwko Polsce (skarga nr 37610/18) ETS zapytal pol-
ski rzad czy ekstradycja tego Tajwanczyka oskarzonego o udziat
w syndykacie zajmujacym sie oszustwami telekomunikacyjnymi
do Chin, nie narazi go na niebezpieczenstwo tortur i nieludzkie-
go traktowania. Zapytano takze czy areszt trwajacy rok i siedem
miesiecy nie jest zbyt dlugi. Trybunal nakazal wstrzymanie sie
z ekstradycja Liu®.

Azjaci bywali takze ofiarami przestepstw. W 2008 r. mysto-
wiccy policjanci zatrzymali dwéch Bulgaréw usitujacych wy-
musi¢ haracz od Pakistariczykéw handlujacym na miejscowym
targowisku. Po odmowie zaplacenia go, jeden z Bulgaréw strzelit
do Pakistaiczykéw z pistoletu-wiatréwki i doszlo do béjki. Sru-
tem ranna zostata kobieta, ktéra przypadkowo tam przechodzi-
ta®.

Ujawniano takze Azjatéw nielegalnie pracujacych w Pol-
sce. Na przyklad w 2007 r. 17 Malezyjczykéw, 16 Wietnamczy-
kéw, 15 Koreaniczykow z KRLD, 15 Hinduséw, 11 Chinczykéow
i 7 Japoniczykow. W 2008 r. 42 Wietnamczykoéw, 33 Chinczy-
kéw, 10 Turkéw, 6 Ormian, 4 Uzbekéw i Hindusa. W 2009 r.
58 Chinczykéw, 34 Hinduséw, 29 Filipinczykoéw, 21 Tajland-
czykow, 17 Turkéw, 15 Nepalczykéw, 9 Ormian, 6 obywateli
Korei Potudniowej, 5 Bengalczykéw, 2 Uzbekéw. W 2009 r.

79 R. Leppin, Glos w dyskusji, [w:] Przestepczos¢ przygraniczna, t. 1:
Relacje praktykéw, red. A.]J. Szwarc, G. Wolf, Frankfurt n/Odra—Stubice—
Poznan 2001, s. 188—189.

80 M. Mrowinski, Policja musi miarkowad sie, ,Rzeczpospolita’,

2.07.2019, s. D1.

81 Bulgarzy strzelali do Pakistariczykéw, http://www.policja.pl/pol/
aktualnosci.31394.Bulgarzu-strzeleli-do-Pakistanczykow.html [dostep:
3.11.2008].



164 Bolestaw Sprengel

77 Chinczykéw, 64 Filipinczykéw, 30 obywateli KRLD, 27 Uzbe-
kéw, 21 Nepalczykow, 19 Bengalczykdéw, 13 Ormian, 9 Turkéw,
7 Tajlandczykéw, 6 obywateli Potudniowej Korei i 4 Hindusow.
W 2011 r. ujawniono 59 Chinczykéw, 28 obywateli Korei Po-
tudniowej, 18 Turkéw, 5 Nepalczykdw, 4 Tajlandczykéw, 3 Or-
mian, 2 Hinduséw, 1 obywatela KRLD, 1 Uzbeka, 1 Bengalczyka.
W 2012 r. 34 Chinczykdéw, 25 obywateli Republiki Potudniowej
Korei, 8 obywateli KRLD, 7 Hindusé6w, 5 Turkéw, 4 Filipinczy-
kow, 3 Uzbekdw, 1 Nepalczykéw, 1 Bengalczyka, 1 Ormianina.
W 2013 r. 16 Chinczykéw, 7 Hindus6w, 6 Turkéw, 5 Ormian,
3 Nepalczykdw, 3 Tajlandczykéw, 1 obywatela KRLD, 1 Uzbeka
i 1 Bengalczyka. Mialy tylko miejsce nieujawniane przypadki
czynéw popetnionych na szkode swoich rodakéw. Prawdopo-
dobnie najwiecej ich popelniali Wietnamczycy i Czeczeni. Do
tej grupy nalezy zaliczy¢ przestepstwa popelniane na szkode
kobiet uchodzacych w niektérych kulturach, np. czeczenskiej,
za wlasnos¢ swoim mezéw. Nie mozna tu pomija¢ zgwalconych
kobiet, jakby byly sprawcami. Znany jest tez przyklad wywiezie-
nia z Polski Czeczenki, aby dokona¢ w kraju rodzimym zaboj-
stwa honorowego®.

W latach 2004—2014 najwiecej przewidzianych w Kodek-
sie karnym przestepstw Azjaci popetnili w woj. podkarpackim,
podlaskim i kujawsko-pomorskim — ponad 90%%.

Zrédta wskazuja, ze od lat Azjaci w Polsce sa takze ofiarami
przestepstw. Jest to temat na odrebne opracowanie. Tu tylko
dla ilustracji wskazanych zostanie kilka przyktadéw. W listo-
padzie 2008 r. mystowiccy policjanci zatrzymali na miejskim
targowisku dwéch Bulgaréw pod zarzutem usifowania wymu-
szenia haraczu od handlujacych tam Pakistariczykow. Jeden
z pokrzywdzonych zostal postrzelony z wiatréwki. Przy okazji

8 D, Wozniakowska-Fajst, Cudzoziemcy..., op.cit., s. 51.
8 L Rzeplinska, J. Wlodarczyk-Madejska, Przestepczos..., op.cit., s. 30.
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funkcjonariusze w samochodach pokrzywdzonych znalezio-
no podrdbki odziezy znanych firm®%. Policjanci z Boguszowic
w pow. rybnickim zatrzymali 25-letniego mezczyzne podejrza-
nego o dokonaniu napadu na obywateli Indii. Napastnik miat
sie domagac od nich pieniedzy. Przy okazji ustalono, ze podej-
rzany w stanie nietrzeZwym jechal skradzionym skuterem®.
Na koniec warto wspomnie¢ o wspolpracy policyjnej z pan-
stwami azjatyckimi. W grudniu 2017 r. nadkom. Piotr Janik
— dyrektor Biura Kryminalnego KGP, mt. insp. Piotr Nepelski
— dyrektor Instytutu Badan i Rozwoju Wyzszej Szkoty Policji
w Szczytnie oraz podinsp.. Dariusz Skowronek — radca Biu-
ra Miedzynarodowej Wspdtpracy Policji KGP na zaproszenie
Ministerstwa Bezpieczenistwa Publicznego Chinskiej Republiki
Ludowej uczestniczyli w Trzecim Miedzynarodowym Forum
Wspélpracy Organéw Scigania na temat Bezpieczeristwa Ko-
rytarza Nowego Euroazjatyckiego Mostu Ladowego. Wspél-
praca w tym zakresie zostala zainicjowana w 2015 r. i byla
kontynuowana w 2016 r. wzrosla tez liczba uczestnikéw z 14
do 34, W tym delegacja Interpolu. Wypracowano nowe dwu-
stronne i wielostronne rozwiazania: ,Pie¢ wspdlnych wiz;ji’,
»Pie¢ planéw dzialan” Forum sluzy tez budowaniu zaufania.
Mariusz Nepalski uczestniczyl w think tanku po$wieconym
wspolpracy szkolnictwa policyjnego i platformy wspoélpracy
»Stowarzyszenie Akademii Policyjnych Forum Lianyungang”®.

84 Bulgarzy strzelali do Pakistariczykéw, http://www.policja.pl/pol/
aktualnosci/31394.Bulgarzy-strzelali-do-Pakistanczykow.html [dostep:
3.11.2008].

8 Nie pomogla znajomos¢ jezyka, http://policja.pl/pol/aktualno-
scil71384.Nie-pomogla-znajomosc-jezyka.html [dostep: 25.03.2019].

8 Wizyta przedstawicieli polskiej policji w Chinach, http://www.policja.
pl/pol/aktualnosci/152768.Wizyta-przedstawicieli-polskiej-Policji-w-Chi-
nach.html [dostep: 19.12.2017].
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Abstrakt

Jedna z konsekwencji zmian przemian ustrojowych w Polsce bylo
otwarcie granicy. Spowodowalo to migracje do Polski i przez Polske
duzej ilosci Azjatéw. Wirod migrantéw nie brakowato przestepcow.
Pojawil sie na duza przemyt ludzi, kradzionych samochoddéw, wyro-
béw tytoniowych i alkoholu. Takze przybywajacy do Polski czlonkowie
zorganizowanych grup przestepczych podejmowali na terenie kraju nie-
legalng dziatalno$¢. Takze niektdrzy inni Azjaci osiedlajacy sie w Polsce
popelniaja przestepstwa, ale takze sa ich ofiarami.

Slowa kluczowe: Azjaci, przemyt, przestepczos¢, przestepczos$é Azja-
tow

Abstract

One of consequence transformation political system in Poland was open
the border. In the consequence many Asian next was migration to Po-
land and across Poland. Among migrations was criminal. Was a prob-
lem smuligg people, robbery cars, tobacco and alcohol. Was activity
in Poland members of gangs from Asia. Stay in Poland Asian was the
crime victim.

Keywords: Asian, smuggling, crime, Asian crime
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Wprowadzenie

Polubowne zatatwianie sporéw i sadownictwo polubowne cie-
sz sie w panstwach Azji Centralnej duzym uznaniem i popu-
larnoscia, co wynika z okreslonych uwarunkowan politycznych,
mentalnych i religijnych. Nalezy przede wszystkim wskazac
w tym wzgledzie na to, ze panstwa tego regionu, do ktérych za-
liczamy: Kazachstan, Uzbekistan, Turkmenistan, Kirgistan i Ta-
dzykistan przez diugi okres pozbawione byly suwerennego bytu
panstwowego. W drugiej polowie XIX w. terytoria tych panstw
w wyniku rosyjskiego podboju znalazly sie bowiem w sktadzie
Imperium Rosyjskiego jako jego generalgubernatorstwo turkie-
staniskie, a po I wojnie $wiatowej i upadku caratu zostaly one
opanowane przez bolszewikéw i wcielone do Zwiazku Radziec-
kiego jako republiki zwiazkowe. Dopiero w wyniku ,,pierestroj-
ki”, zainicjowanej w 1985 r. przez éwczesnego radzieckiego
przywddce partyjnego i panstwowego Michaita Gorbaczowa,
a pézniej rozpadu Zwigzku Radzieckiego w latach 1989-1991,
jego azjatyckie republiki zwigzkowe uzyskaly niepodlegly byt
panstwowy w 1991 r.!

! H.C. Kunsnuna, Lenmparvras Asus 8o suympenneii noiumuke Poc-
cuu 8o Bmopoui norosune XIX sexa, B:] Mcmopus Poccuu XIX — Hauara XX
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Spuscizna radziecka pozostawila po sobie w nowych pan-
stwach Azji Centralnej brak spoleczenistwa obywatelskiego, niski
poziom kultury prawnej oraz ograniczone zaufanie do instytucji
panstwowych, zwlaszcza wsrod ludnosci wiejskiej, przywiaza-
nej do tradycji i islamu. W warunkach panstwa totalitarnego,
jakim byl Zwiazek Radziecki, tamane byly bowiem podstawowe
prawa i wolnosci jednostki, a ich instytucjonalna ochrona byta
znikoma. Sadownictwo wszystkich szczebli i prokuratura byly
tam dyspozycyjne wobec wladz partyjno-panstwowych. Po uzy-
skaniu niepodleglosci przez panstwa Azji Centralnej sytuacja
w obszarze ochrony praw jednostki niewiele si¢ zmienila, cho-
ciaz formalnie przyjely one demokratyczny porzadek prawny,
czego wyrazem s3 ich konstytucje i ustawodawstwo — na ogét
zgodne z przyjetymi przez te panstwa zobowigzaniami miedzy-
narodowymi. W praktyce jednak w kazdym z panstw regionu, za
wyjatkiem Kirgistanu, wyksztalcil si¢ rezim autorytarny, w kté-
rym ochrona praw i wolnosci cztowieka nie stanowi priorytetu
dla wladz panstwowych? Sadownictwo pozostaje tam w duzej
mierze dyspozycyjne wobec wladzy wykonawczej, a ponadto
trawi go korupcja. Stad mieszkancy panstw Azji Centralnej, za-
rowno w okresie radzieckim, jak i juz w warunkach panstw nie-
podleglych, darza raczej nieufnoscia sady panstwowe, preferujac
alternatywne formy rozstrzygania sporow?.

Beka, pep. B.A. ®epopos, Mocksa 2004, s. 486—-513; F.S. Massansalvador,
The Process of Nation Building in Central Asia and its Relationship to Rus-
sia’s Regional Influence, Miami 2010, s. 3—12, http://aei.pitt.edu/29783/1/
SerraNationbldgCentAsiaLongJunel0.pdf [dostep: 10.08.2019].

2 T. Bodio, T. Motdawa, Konstytucje paristw Azji Centralnej: tradycje

i wspétczesnosé, Warszawa 2007, s. 15—-16; H. Bopucos, Mucmumym npesu-
Oenmcmsa 8 cmpauax Llenmparvhori A3uu: nepcoHaru3ayus vs. UHCIU-
myyuoHaruzayus, ,1lenrpaspras Asus n Kaskas” 2011, t. 14, s. 65-75,
https://cyberleninka.ru/article/n/institut-prezidentstva-v-stranah-tsentral-
noy-azii-personalizatsiya-vs-institutsionalizatsiya [dostep: 10.05.2019].

3 B. AcaHoB, BepxoBHbil cy0 He CO2AACEH ¢ MHEHUEM, YO0 2paidaHe

He dosepsiom cucmeme, https://rus.azattyk.org/a/kyrgyzstan_court_ra-
ting/29501608.html [dostep: 25.07.2019].
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Do$¢ niski stopien zaufania do sagdow panstwowych i wyboér
sadéw polubownych wynika réwniez z endemicznych uwarun-
kowan, charakterystycznych dla panstw Azji Centralnej. Sta-
nowi je plemienno-klanowa struktura tamtejszego spoteczen-
stwa i zwigzane z tym funkcjonowanie uktadéw trybalnych.
W panstwach tego regionu ciagle bardzo duza role odgrywaja
wspolnoty rodowo-plemienne i klanowo-terytorialne, ktére Ia-
czy genealogia, solidarno$¢ subetniczna i regionalno-plemien-
na oraz patronacka zaleznos$¢ ich czlonkéw od elit klanowych.
O awansie do elit wtadzy, zdobyciu stanowisk w administra-
cji rzadowej czy samorzadowej decyduja przede wszystkim:
przynalezno$¢ do rodu, plemienia i klanu, zajmowana pozycja
w strukturach tych wspdlnot oraz lojalnos¢ i postuszenstwo
wobec przywddcéw. Natomiast kompetencje i wyksztalcenie
maja w tym wzgledzie o wiele mniejsze znaczenie. Z tryba-
lizmem zwiazane sa nieodlacznie: klientelizm, korupcja, ne-
potyzm, relacje patronalno-klientalne i kultura poddancza®.
W spoteczenstwie, w ktérym funkcjonuja uktady trybalne
wiele spraw — w zaleznosci od ich wagi — jest zalatwianych
na poziomie klanu, rodu badz rodziny lub przed sadami polu-
bownymi, bez potrzeby uciekania sie do sadéw paristwowych®.

Innymi czynnikami sprzyjajacymi rozwojowi sadownictwa
polubownego w panstwach Azji Centralnej sa odradzajacy sie
po czasach radzieckich represji islam i adat, czyli prawo zwy-

Szerzej zob. T. Bodio, Uktady klanowe jako mechanizm polityki (na
przyktadzie panstw Azji Centralnej), [w:] Transformacja spoleczeristwa
i wladzy w postradzieckiej Azji Centralnej: studia i rozprawy, red. T. Bo-
dio, W. Jakubowski, A. Wierzbicki, Pultusk 2008, s. 152—162; A. Wierzbicki,
P. Zaleski, Trybalizm a wladza w Azji Centralnej, Pultusk 2008, s. 282-288;
P. Zaleski, Kultura polityczna wiezi w Azji Centralnej (przypadek Kirgistanu
na tle panstw regionu), Warszawa 2011, s. 4548, 117-129, 269-301.

5 A.Tposun, Saumpt TypKMeHUCHAHA U YeHMPAAbHOAZUANICKIE KAd-
HbL: 06Ugee, ocobeHHoe u mpyoHocmu modepHusauuu, http://www.perspek-
tivy.info/table/elity_turkmenistana_i_centralnoaziatskije_klany _obshheje_
osobennoje_i_trudnosti_modernizacii_2010-12-21.htm [dostep: 11.05.2019].
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czajowe. Przed rosyjskim podbojem na obszarach Azji Cen-
tralnej funkcjonowato wsréd autochtonéw przede wszystkim
sadownictwo szariackie, a takze sady bijow i sady aksakatéw,
ktore zostaly ostatecznie zlikwidowane przez wladze radziec-
kie. W niepodleglych panstwach regionu, pomimo przyjetej
w nich formuly panstwa swieckiego jako jednej z naczelnych
zasad konstytucyjnych, mozna zaobserwowac tendencje do re-
stytucji sadownictwa szariackiego, wspierane szczegolnie przez
radykalne odlamy islamu®. Zdarza si¢ nawet, ze w niektérych
obszarach wiejskich Kazachstanu, Kirgistanu i Tadzykistanu,
a zwlaszcza w jego wysokogorskiej cze$ci — Badachszanie,
funkcjonuja przy meczetach nieformalne szariackie sady po-
lubowne, chociaz sa one zwalczane przez wladze panistwowe’.

Celem opracowania jest prezentacja sadéw polubownych
w panstwach Azji Centralnej w wymiarze normatywnym.
Z uwagi na ograniczone ramy objetosciowe uwzgledniono
w nim wylacznie oficjalne sady polubowne, ktére funkcjonuja
w oparciu o przepisy obowiazujacych aktéw prawnych.

Podstawy prawne

Sposréd panstw Azji Centralnej sady polubowne funkcjonuja
obecnie w Uzbekistanie, Kirgistanie i Tadzykistanie. W Kazach-
stanie i Turkmenistanie ustawodawstwo przewiduje wprawdzie

6 Szerzej zob. P. Jones, Islam, Society, and Politics in Central Asia, Pit-
tsburgh 2017, s. 13-78; A. Wolters, The State and Islam in Central Asia: Ad-
ministering the Religious Threat or Engaging Muslim Communities?, G6ttin-
gen 2014, s. 4-21, https://www.econstor.eu/handle/10419/102032 [dostep:
24.07.2019]; B.B. Kopuees, llapuamckue cyov: 8 Typkecmate, http://www.
ng.ru/ng_religii/2001-02-14/8_court.html [dostep: 24.07.2019]; A.B. AoruHos,
Adam u wapuam 8 peeuonax Kaskasa u Llenmpavroii Asuu 8 nocmcosem-
ckuii nepuod, ,CoBpeMeHHbIT MycyabMaHcKuit mup” 2018, nr 3, s. 2, https://
islamjournal.ru/2018/id41/ [dostep: 24.07.2019].

7 C. Mycradun, CospemMeHHAS «UHKBUSUYUL» UAU AUHHEBAHIUE 1O —

Tamupcku?, http://www.ca-portal.ru/article:35012 [dostep: 24.07.2019].



Sadownictwo polubowne 17§

mozliwos¢ polubownego zatatwiania czesci sporéw z zakresu
prawa cywilnego, pracy, rodzinnego i karnego przed sadami
panstwowymi, lecz bez mozliwosci tworzenia odrebnych sadéw
polubownych®. W przypadku Kazachstanu kwestie te, poza Ko-
deksem cywilnym (art. 183)°, Kodeksem postepowania cywil-
nego (art. 25, 49, 53, 55, 56, 61, 79, 106, 113, 153, 170, 185, 192,
193, 240, 242, 247, 342 i 383)"°, Kodeksem podatkowym (art. 42,
181 i 548)", Kodeksem malzenskim i rodzinnym (art. 18, 37, 73
i 183)"?, Kodeksem karnym (art. 68, 251 i 421)*?, Kodeksem po-
stepowania karnego (art. 23, 85 i 170)'* oraz ustawa z dnia z dnia
23 stycznia 2001 r. o lokalnej wladzy panstwowej i samorzadzie
terytorialnym w Republice Kazachstanu'®, uregulowano nawet

8 C.A. Tioabkanos, K.B. TeBOpKOBa, 3aK0OHOOameAbHble OCHOBbL NPU-

meHeHus meouayuu 8 cmparax CHI u 6aumHezo 3apybemvs, s. 148—149,
153, http://lexandbusiness.ru/view-article.php?id=6917 [dostep: 11.05.2019].

o I'paxxpaHckuit koaekc Pecriybanku Kaszaxcran Ne 269-XII ot 27 pexa-
6pst 1994 roaa (o cocrostnuio Ha 1 uroast 2019 roaa), https://online.zakon.
kz/document/?doc_id=1006061 [dostep: 10.08.2019].

10 I'paskAQHCKUII ITpoLiecCyaAbHbIl KopeKe Pecrrybanky Kasaxcran Ne

377-V 3PK or 31 okTs16pst 2015 roaa (o cocrosirumio Ha 22 uoast 2019 roaa),
https://zakon.uchet.kz/rus/docs/K1500000377 [dostep: 10.08.2019].

11 Petna nazwa przywolanego kodeksu brzmi whasciwie: Kodeks Republi-

ki Kazachstanu o podatkach i innych budzetowych zobowiazaniach podatko-
wych (Kodeks podatkowy). Zob. Kopexc Pecriybanxu Kasaxcran «O Hasorax
U APYTUX 005I3aTEABHBIX ITAaTeXax B OroaxeT» (Harorosbiit kopexc) Ne 120-
VI 3PK ot 25 aexabpst 2017 roaa (o cocrosiHuio Ha 1 aBrycra 2019 roaa),
https://online.zakon.kz/document/?doc_id=36148637#pos=5;-34 [dostep:
10.08.2019].

12 Koaexc Pecrry6anxu Kazaxcran «O 6pake (CympyxecTBe) 1 ceMmber»

Ne 518-1V or 26 aexabpst 2011 ropa (o cocrosinuio Ha 1 anpeast 2019 ropa),
https://online.zakon.kz/document/?doc_id=31102748 [dostep: 10.08.2019].

13 Yroaosmbiit kopexc Pecriy6anku Kasaxcran Ne 226-V ot 3 nioas

2014 ropa (o cocrosiHuio Ha 1 aBrycra 2019 roaa), https://online.zakon.kz/
document/?doc_id=31575252 [dostep: 10.08.2019].

" YroaoBHo-miporeccyaabHbiit koaekc Pecrrybanku Kazaxcran Ne 231-V
ot 4 moast 2014 roaa (1o cocrosirmio Ha 1 arpeast 2019 roaa), https://online.
zakon.kz/document/?doc_id=31575852 [dostep: 10.08.2019].

5 3akon Pecrry6amku Kazaxcran Ne 148-11 ot 23 suBaps 2001 roaa

«O mecTHOM TOCYAAQpCTBEHHOM YIIPABA€HUM M CaAaMOYIIPABA€HUN B Pecr[y—
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w odrebnej ustawie z dnia 28 stycznia 2011 r. o mediacji (art. 35),
ktéra umozliwia polubowne zalatwianie sporéw z udzialem nie-
zaleznych mediatoréw w procedurze zblizonej do sadéw polu-
bownych'. W Turkmenistanie za$ przepisy dotyczace polubow-
nego zalatwienia sporéw sg zawarte w Kodeksie pracy (art. 74
ust. 4 iart. 104) i Kodeksie rodzinnym (art. 64)".

W Kirgistanie mozliwos$¢ tworzenia sadéw polubownych
otrzymala umocowanie konstytucyjne. Konstytucja tego pan-
stwa w redakcji z 27 czerwca 2010 r. stanowi bowiem w przepi-
sie art. 58, ze ,W przypadku pozasadowego rozstrzygania spo-
réw wynikajacych ze spraw cywilnych mozna ustanowic¢ sady
polubowne. Uprawnienia, procedure tworzenia i dzialalnos$ci
sadow polubownych okresla ustawa”®. Konstytucja Kirgista-
nu przewiduje tez w przepisie art. 59 mozliwo$¢ powotywania
sadow aksakalow, czyli sadéw medrcow. Sa one forma sadow
polubownych, odwolujacych sie w nazewnictwie do kirgiskich
tradycji. Sama nazwa ,aksakal” oznacza ,biala brode’; ktéra jest
jednym z wyréznikéw mezczyzn w podeszlym wieku'. Przywo-

6auke Kasaxcran» (1o cocrosinuio Ha 3 anpeast 2019 roaa), https://online.
zakon.kz/document/?doc_id=1021546 [dostep: 10.08.2019].

16 3axon Pecmy6auku Kasaxcran Ne 401-IV ot 28 smpaps 2011

ropa «O mepumanum», https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30927
376#p0s=298;5 [dostep: 12.05.2019].

17" Zob. Tpyaosoit xopexc Typkmenncrana Ne 30-IV ot 18 anpeas 2009
roaa (mo cocrostHuio Ha 2 mapra 2019 roaa), http://www.minjust.gov.tm/ru/
mmerkezi/doc_view.php?doc_id=8334 [dostep: 12.05.2019]; CemeriHblit KO-
Aexc TypkmenucTana ot Ne 258-1V ot 10 stuBapst 2012 ropa (1o cocTostHuio
Ha 1 Aexabpst 2018 roaa), http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=50609
[dostep: 12.05.2019]; TroabkaHoB C.A., Tesopkosa K.B., op.cit., s. 153.

18 Kouctutyums Keiproizckoit PecriybAuky npuHsTa pedepeHAyMOM

(BceHapopHbIM roAocoBaHueMm) 27 uwoHs 2010 roaa, (B peaaxkuum 3akoHa
Ksipreiackort Pecriy6anxu Ne 218 ot 28 pexabpst 2016 ropa), http://cbd.min-
just.gov.kg/act/view/ru-ru/202913?cl=ru-ru [dostep: 12.05.2019].

19 A, CyaeiiMeHOB, Akcaka: Buepa, ce200Hs, 3asmpa, https://e-history.kz/
ru/publications/view/2726 [dostep: 12.05.2019]; A. Aunapa, Poib cydos akcaxa-
108 B8 MecmHom coobusecmse Koipeviackoi Pecnybauku, https://www.academia.
edu/18027456/Crarbsi_aasi_xoudepenumu_s_H [dostep: 12.05.2019].
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tany przepis — podobnie jak w przypadku sadéw polubownych —
zawiera odestanie ustawowe. Nalezy jeszcze wskazac, ze chociaz
Konstytucja Kirgistanu dopuszcza mozliwo$¢ tworzenia sadéw
polubownych i sadéw aksakaléw, to jednak ich funkcjonowanie
nie koresponduje z przepisem art. 93 ust. 2 ustawy zasadnicze;j.
Brakuje w nim bowiem wsréd wszystkich nazw wymienionych
sado6w, skladajacych sie na system sagdownictwa w tym panstwie
(nie tylko zreszta panstwowego), sadéw polubownych i sadéw
aksakaléw, co wydaje sie by¢ rozwigzaniem niekonsekwentnym
ze strony ustrojodawcy®.

Szczegobtowe regulacje dotyczace sadéw polubownych w Kir-
gistanie zawiera ustawa z dnia 30 lipca 2002 r. o sadach polu-
bownych w Republice Kirgiskiej?!. Z kolei powolywanie i dzia-
talno$¢ sadéw aksakatéw poczatkowo regulowatl tymczasowy
regulamin o sadach aksakaléw Republiki Kirgiskiej, zatwierdzo-
ny dekretem Prezydenta Republiki Kirgiskiej z dnia 25 stycz-
nia 1995 r.??, a nastepnie ustawa z dnia 5 lipca 2002 r. o sadach
aksakatow?, chociaz pierwsze tego rodzaju sady zostaly utwo-
rzone w Kirgistanie juz w 1993 r.** Ponadto przepisy dotyczace
mozliwosci rozstrzygania sporéw cywilnych przed wdaniem si¢

20 7. Szukalski, System konstytucyjny Kirgistanu, Warszawa 2018, s. 122.

2 3axou Keipreisckoit Pecrrybanxi Ne 135 ot 30 mioast 2002 ropa «O6

TpeTernckux cypax B Koipreisckoit Pecrry6anke» (1o coctosimio Ha 11 mioHst
2004 ropa), http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ky-kg/1092/10?cl=ky-kg [do-
step: 12.05.2019].

22 Zob. BpemenHoe moaoxenue «O cyaax akcakaros Keipreisckoit Pe-

cryOAMKI», YTBEpXKAeHO YkasoM ITpesupaenTta Koiproisckoir Pecy6ankm N
YII-30 ot 25 siHBaps 1995 ropa (yTpaTHA CHAY B COOTBETCTBUM C YKa3oM
Tpesupenta KP Ne YIT-139 or 7 utonst 2013 roaa), http://cbd.minjust.gov.
kg/act/view/ru-ru/46732 [dostep: 13.05.2019].

23 Zob. 3axon Keipreizckoit Pecrybanku Ne 113 ot 5 mioast 2002 ropa

«O cypax akcakaaoB» (1o coctosiHuio Ha 27 anpeas 2017 ropa), http://cbd.
minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/1070 [dostep: 12.05.2019].

2 H.C. TypcyH6aeBa, AesmepHocmp cydos axcakaros 8 Kvipebiackoli
Pecnybauxe, ,Becthuk KPCY” 2015, t. 2, nr 2, s. 155, https://www.krsu.edu.
kg/vestnik/2016/v6/al12.pdf [dostep: 11.08.2019].



178 Jerzy Szukalski

w spdr przed sadami powszechnymi zawieraja Kodeks postepo-
wania cywilnego Republiki Kirgiskiej z 25 stycznia 2017 r. i Ko-
deks Republiki Kirgiskiej o odpowiedzialno$ci administracyjnej
w nowej redakcji z 25 stycznia 2017 r. (art. 18). Mozliwos¢ polu-
bownego zalatwienia czesci sporow zawieraja tez przepisy Ko-
deksu pracy Republiki Kirgiskiej z 4 sierpnia 2004 r. (art. 431),
Kodeksu rodzinnego Republiki Kirgiskiej z 30 sierpnia 2003 r.
(art. 23) i Kodeksu karnego Republiki Kirgiskiej z 1 pazdziernika
1997 r. (art. 66)%.

W Uzbekistanie podstawy prawne instytucji sadéw polu-
bownych stanowi ustawa z dnia 16 pazdziernika 2006 r. o s3-
dach polubownych, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2007 r. oraz
regulamin Stalego Sadu Polubownego przy Centrum Badania
Probleméw Prawnych. Regulamin ten zostal zatwierdzony
uchwala Walnego Zgromadzenia pracownikéw Centrum Ba-
dan Probleméw Prawnych z dnia 10 stycznia 2007 r.* Przepisy
regulujace mozliwos¢ podjecia postepowania polubownego sa
réwniez zawarte w Kodeksie rodzinnym Republiki Uzbekistanu
z dnia 30 kwietnia 1997 r. (art. 40), Kodeksie karnym Republiki
Uzbekistanu z dnia 22 wrze$nia 1994 r. (art. 51, 71 i 61 ust. 1),
a takze Kodeksie cywilnym Republiki Uzbekistanu z 21 grudnia
1995 r. W tym ostatnim szereg przepiséw pozwala na podjecie
postepowania polubownego na kazdym etapie postepowania

25 C.A. TioabkaHOB, K.B. TeBopkoBa, op.cit., s. 152.

%6 Zob. 3akon Pecrry6anxu Ys6exucran Ne 3PY-64 ot 16 okTa6ps

2006 ropa «O TpeTerickux cypaax», http://lex.uz/docs/1072094 [dostep:
13.05.2019]; PeraamMeHT IMOCTOSIHHO A€VCTBYIOLIEro TpeTeiickoro cyaa npu
LieHTpe M3y4eHsI TPaBOBBIX MpobAeM, yTBepkAeH Perernem Obiero co-
OpaHust KoarekTuBa LleHTpa usydyeHuns npaBoBbiX podaeM ot 10 siHBapst
2007 ropa, https://nrm.uz/contentf?doc=360590_reglament_postoyanno
_deystvuyushchego_treteyskogo_suda_pri_centre_izucheniya_pravovyh_
problem_(utverjden_resheniem_obshchego_sobraniya_kollektiva_centra_
izucheniya_pravovyh_problem_ot_10_01_2007_g_(protokol_n_2)) [dostep:
13.05.2019].
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sadow powszechnych w Uzbekistanie i we wszystkich ich in-
stancjach?.

W Tadzykistanie, podobnie jak w Uzbekistanie, podstawy
prawne sadow polubownych zagwarantowano na poziomie
ustawowym. Okresla je ustawa z dnia 5 stycznia 2008 r. o sadach
polubownych?. Ponadto przepisy odnoszace si¢ do postepo-
wania polubownego sa zawarte w: Kodeksie karnym Republiki
Tadzykistanu z dnia 21 maja 1998 r. (art. 73), Kodeksie rodzin-
nym Republiki Tadzykistanu z dnia 13 listopada 1998 . (art. 22),
Kodeksie pracy Republiki Tadzykistanu z dnia 15 maja 1997 r.
(art. 208 i 209), Kodeksie cywilnym Republiki Tadzykistanu
z dnia 11 grudnia 1999 r. (art. 151) i Kodeksie postepowania go-
spodarczego Republiki Tadzykistanu z dnia 5 stycznia 2008 r.’

Tworzenie i zasady dzialania sadéw

Sady polubowne w Uzbekistanie, Tadzykistanie i Kirgistanie sa
sadami niepanstwowymi, ktére sa powolywane za zgodna wola
stron stosunku prawnego. Ich zadaniem jest rozstrzyganie spo-
réow cywilnych badz gospodarczych miedzy stronami poprzez
wydanie wyroku, ktéry ma taka sama moc prawna jak wyrok
sadu panstwowego. Funkcjonuja tam zaréwno state sady polu-
bowne, powolywane przez organizacje niekomercyjne posia-
dajace osobowos¢ prawna, jak i sady polubowne powotywane
doraznie dla rozstrzygniecia konkretnego sporu, zaistnialego
miedzy stronami stosunku prawnego. W Kirgistanie te ostat-
nie nosza nazwe tymczasowych sadéw polubownych lub sa-
déw ,jednorazowych”

2 C.A. Tioabkanos, K.B. TeBopxoBa, op.cit., s. 154.

2 3akoH Pecniy6auku Tapxuxucran Ne 344 ot 19 suBaps 2008 ropa
«O6 TpeTeiickux cypax» (1o coctosiHmio Ha 3 uroast 2012 roaa), http://base.
spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=21481 [dostep: 13.05.2019].

2 C.A. TioabkaHoB, K.B. IeBopkoBa, op.cit., s. 153-154.
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Tworzenie stalych sadéw polubownych jest bardziej sfor-
malizowane niz doraznych sadéw polubownych (dalej: doraz-
ne sady polubowne). W przypadku stalego sadu polubownego
wymagana jest bowiem stosowna uchwata podmiotu tworza-
cego — osoby prawnej, dotyczaca utworzenia statego sadu po-
lubownego, zatwierdzenia jego regulaminu i listy sedziow, czyli
arbitréw. Osoba prawna, ktéra utworzyla staty sad polubowny
zobowigzana jest tez do przedlozenia kopii stosownych doku-
mentéw we wlasciwym miejscowo sadzie okregowym. Siedziba
stalego sadu polubownego znajduje sie zazwyczaj w siedzibie
tworzacego go podmiotu. W przypadku Uzbekistanu zastrze-
zono, ze nie moga by¢ nimi jedynie organy wladzy panstwowe;j,
za$ w przypadku Tadzykistanu — ani organy wladzy panstwowej,
ani organy samorzadu terytorialnego. Siedzibe stalego sadu po-
lubownego okresla obligatoryjnie jego regulamin. Wyréznikami
stalych sadow polubownych sa rdwniez: wlasna piecze¢ z nazwa
sadu, sadowy blankiet oraz odrebny rachunek bankowy.

W przypadku doraznego sadu polubownego miejsce jego
posiedzenia ustalaja same strony postepowania w umowie
o sad polubowny, a jezeli brakuje takiego uzgodnienia, wéw-
czas — zgodnie z przepisami ustawy — nalezy to do kompeten-
¢ji sadu, ktéry uwzglednia dogodnoé¢ dostepu do miejsca sadu
dla obydwu stron postepowania. W Kirgistanie ustawodawca
dodaje jeszcze inne okolicznosci, jak: dogodnos¢ dojazdu do
sadu ze strony $wiadkéw, dostepnos¢ do dokumentéw i sktad-
nikéw majatkowych, bedacych przedmiotem sporu®.

Do powotania sagdu polubownego wymagana jest pisemna
forma umowy stron stosunku prawnego. Strony moga zawrze¢
umowe o sad polubowny w odniesieniu do wszystkich lub tyl-
ko niektdérych sporéw, ktére powstaty lub moga powstaé mie-

30" Por. 3akon Pecrry6anxu Yz6exucran Ne 3PY-64..., op.cit., art. 5-7,
26; 3akoH Pecriy6anku Tapxukucran Ne 344..., op.cit., art. 3; 3akoH Ksiprai-
3ckoit Pecrybauku Ne 135..., op.cit., art. 35, 17.
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dzy nimi w zwiazku ze stosunkami cywilnoprawnymi. Umowa
o powolanie sadu polubownego moze by¢ zawarta w formie
klauzuli do umowy cywilnoprawnej lub jako oddzielne poro-
zumienie stron. Umowa o powolanie sadu polubownego po-
winna zawierac¢: okreslenie stron sporu; przedmiotu sporu;
nazwe sadu polubownego (tylko w przypadku stalych sadéw
polubownych); liczbe, imiona i nazwiska wybranych arbitréw;
termin rozstrzygniecia sporu oraz miejsce i termin zawarcia
umowy. Dorazny sad polubowny funkcjonuje tylko do czasu
rozstrzygniecia konkretnego sporu, do ktérego zostal powo-
tany?!.

Dzialalno$¢ sadéw polubownych w Uzbekistanie, Kirgi-
stanie i Tadzykistanie opiera sie na nastepujacych zasadach:
legalizmu, dobrowolnosci, poufnosci informacji, niezaleznosci
i bezstronnosci arbitréw, dyspozycyjnosci i réwnosci stron po-
stepowania. Sady polubowne tych panstw rozstrzygaja spory
w oparciu o przepisy ich konstytucji, ustawodawstwa, w tym
przede wszystkim w oparciu o ustawy o sadach polubownych,
akty miedzynarodowe, ktérych stronami sa wyzej wskazane
panstwa, a takze miejscowe tradycje®.

Szczegblna odmiana sadéw polubownych sa sady aksaka-
téw, funkcjonujace obecnie tylko w Kirgistanie. Réznia sie
one znaczaco od pozostatych sadéw polubownych ze wzgle-
du na sposéb powolania, zakres przedmiotowy rozpoznawa-
nych przez nie sporéw, sklad sadu, sposéb doreczen, formy
procedowania i tres¢ wydawanych orzeczen. Sady aksakaléw
dzialaja bowiem na zasadach organizacji spotecznych, a ich
czlonkéw wybieraja na okres trzech lat w glosowaniu jawnym

31 Por. 3akou Pecniybauku Yz6exucran Ne 3PY-64..., op.cit., art. 11-13;

3axoH Pecriybanku Tapxukuctan Ne 344..., op.cit., art. 3 i 6; 3axoH Kbiprai-
3ckoit Peciybanxu Ne 135..., op.cit., art. 6.

32 Por. 3akon Pecrry6anku Ys6exucran Ne 3PY-64..., op.cit., art. 4 i 10;

3axoH Pecniybamku Tapxukuctan N 344..., op.cit., art. 51 21; 3akon Kbip-
rei3ckoit Pecriybamku Ne 135..., op.cit., art. 41 6.
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zgromadzenia wspdlnot terytorialnych obywateli oraz rady
deputowanych w okregach wiejskich i miastach?®®. Czlonek
sadu aksakaléw po uplywie trzyletniego okresu pelnomoc-
nictw moze by¢ wybrany ponownie. Na jeden okreg wiejski
— ajylny ajmak przypada jeden sad aksakaléw, za§ w miastach
tworzenie tych sadéw uzaleznione jest od liczby ich mieszkan-
céw wedlug zasady: jezeli liczba mieszkancow jest wieksza niz
25 tys., to przypada jeden sad aksakaléw, w miastach liczacych
od 25 tys. do 50 tys. mieszkanicéw — dwa sady aksakalow i przy
kazdym nastepnym rosnacym przedziale liczby mieszkancow
o0 25 tys. — dochodzi jeszcze jeden sad aksakaléw?’. Wedlug
stanu na 2014 r. w Kirgistanie funkcjonowalo 831 sad6w ak-
sakatow, z czego 750 w okregach wiejskich i 81 w miastach®.
Miejscem posiedzen sadéw aksakatéow sa ustawowo po-
mieszczenia wydzielone przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego, chyba ze przewodniczacy sadu wyznaczy inne miej-
sce posiedzenia sadu. Jednostki samorzadowe zapewniaja tez
zabezpieczenie techniczno-materialowe sad6éw aksakatow?®.
Do podstawowych zadan sadéw aksakaléw ustawa zalicza:
ochrone naruszonych praw i intereséw prawnych obywateli,
przyczynianie sie do utrzymania porzadku prawnego i zapo-
bieganie jego naruszaniu na terenie ajylnych ajmakéw i miast
oraz ksztaltowanie u obywateli poszanowania dla prawa, norm

33 W kontekscie do$¢ skomplikowanej i specyficznej organizacji samo-
rzadu terytorialnego w Kirgistanie oraz nazewnictwa jego jednostek nalezy
wyjasni¢, ze rady deputowanych, okreslane réwniez jako rady terytorial-
ne lub lokalne, sa przedstawicielskimi organami samorzadu terytorialne-
go w tym panstwie. W zalezno$ci od charakteru osiedli dziela si¢ one na
rady ajylne tworzone w okregach wiejskich, ktére obejmuja mieszkaricow
wsi i osad miejskich, tzw. ajylnych ajmakdéw, oraz rady miejskie tworzone
w okregach miejskich. Szerzej zob. J. Szukalski, System konstytucyjny...,
op.cit., s. 142—-146.

34 3axon Ksiproiackoit Pecriyoankn Ne 113..., op.cit., art. 10-11.
35 A.B. Aorunos, Adam u wapuam..., op.cit., s. 3.

36 3axon Kbiproiackoit Pecriybankm Ne 113..., op.cit., art. 17.
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moralnych, a takze obyczajéw i tradycji narodéw zamieszkuja-
cych Kirgistan. Do sadéw aksakaléw moga zwracac sig o roz-
strzygniecie sporu nie tylko obywatele Kirgistanu, lecz réwniez
sady, prokuratura i inne organy ochrony prawnej tego panistwa
w celu alternatywnego rozstrzygniecia sprawy ,w zgodnosci
z obowiazujacym ustawodawstwem Republiki Kirgiskiej™’.
Do wtasciwosci rzeczowej sadow aksakaléw naleza spra-
wy dotyczace sporéw majatkowych i rodzinnych obywateli,
aw ich zakresie sprawy o: odzyskiwanie dlugéw majatkowych,
zwrot mienia znajdujacego sie w nielegalnym posiadaniu oséb
trzecich, zwrot mienia przekazanego do przechowywania,
platnosci czynszowe, odszkodowanie za szkode majatkowa,
zniesienie wspo6twlasnosci matzonkéw. Sady aksakatow zaj-
muja sie tez sprawami dotyczacymi: niewypelniania przez ro-
dzicéw i innych czlonkéw rodziny obowiazkéw zwigzanych
z wychowaniem i utrzymaniem dzieci; niewypelniania przez
doroste dzieci obowiazkéw zwiazanych z utrzymaniem nie-
pelnosprawnych rodzicéw lub rodzicéw w podeszlym wieku,
a takze analogicznych obowiazkéw wobec opiekunéw tych
dzieci; wynagrodzenia za prace wykonana na podstawie umo-
wy o prace; sporow miedzy wspéiwlascicielami nieruchomo-
$ci; przemocy domowej. Do ich wlasciwosci naleza réwniez
sprawy karne o niewielkiej szkodliwo$ci spolecznej, za ktére
przewidziane sg kary niezwigzane z pozbawieniem wolnosci*.
W rozpatrywaniu spraw sady aksakaléw moga sie kierowac
nie tylko przepisami Konstytucji Kirgistanu, ustaw i innych ak-
téw normatywnych, ale takze wlasnym sumieniem i przekona-
niami, zasadami Koranu oraz normami moralnymi i obycza-
jowymi, o ile sa one zgodne z ustawodawstwem Kirgistanu®.

37 Ibidem, art. 11i 3.

38 Ibidem, art. 15.

3 Ibidem, art. 2; L. Leszczenko, Instytucja ombudsmana w paristwach

poradzieckich: geneza — status prawny — rozwdj, Warszawa 2011, s. 93—94.
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Sklad sadu polubownego

Ustawy o sadach polubownych Uzbekistanu, Kirgistanu i Ta-
dzykistanu uzalezniaja sktad sadu polubownego od jego cha-
rakteru, tzn. czy jest on staly, czy dorazny. Skiad stalych sa-
déw polubownych okreslaja przede wszystkim ich regulaminy,
chociaz niemaly wplyw na to maja tez strony sporu cywilno-
prawnego. Sedziowie stalych sadéw polubownych sa wybierani
przez osoby prawne, ktére powotaly dany sad. Strony sporu
moga zatem wskazywac sedziow tylko z listy danego statego
sadu polubownego. Sktad doraznych sadéw polubownych zas
ksztaltuja w pierwszej kolejnosci same strony sporu cywilno-
prawnego w umowie o sad polubowny. Jezeli jednak w umowie
nie okreslono sktadu sadu polubownego — wéweczas jest on
ksztaltowany przepisami ustawy.

W Uzbekistanie w sklad pierwszego statego sadu polubow-
nego, ktérym jest wskazany juz wyzej Staty Sad Polubowny
przy Centrum Badania Probleméw Prawnych w Taszkencie
(dalej: Staty Sad Polubowny), utworzony 29 listopada 2002 r.,
czyli jeszcze przed przyjeciem stosownej ustawy regulujacej
tworzenie i dzialalno$¢ sadéw polubownych w tym panstwie,
weszlo jedenastu arbitréw — w tym przewodniczacy, jego za-
stepca i sekretarz®. Przewodniczacy i jego zastepca sa wy-
bierani przez arbitréw sposrdd ich grona, zas sekretarz jest
wybierany przez przewodniczacego. Ponadto w sktad Stalego
Sadu Polubownego wchodza pracownicy techniczni*.

0 Odunmanbusiii caitr Llentpa M3y4eHus PaBoOBbIX pobAaeM Pecry-
6Ky Y3bexucrtaH, Tpemetickuti cyo npu Llenmpe u3y#eHus npasosuix npo-
6aem, http://'www.lprc.uz/treteyskiy.html [dostep: 12.08.2019].

41 PerpaMeHT IOCTOSIHHO AelicTBymomiero TpeTelckoro cyaa mpu LieH-
Tpe..., op.cit., art. 4—5.
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Regulamin Statego Sadu Polubownego wymaga, aby arbi-
trzy legitymowali sie wyzszym wyksztalceniem, mieli ukon-
czone 25 lat, a takze posiadali cechy charakteru pozwalajace na
pelnienie funkcji arbitra. Jednocze$nie Regulamin wyszczegél-
nia okolicznosci, ktére eliminuja objecie funkgji arbitra Statego
Sadu Polubownego. Naleza do nich: ubezwlasnowolnienie cat-
kowite lub czesciowe, prawomocny wyrok karny oraz ustanie
pelnomocnictw sedziego, adwokata, notariusza, prokuratora,
$ledczego lub innego funkcjonariusza organéw ochrony praw-
nej w zwigzku z popelnieniem przestepstwa niedajacego sie
pogodzi¢ z charakterem wykonywanego zawodu przez kandy-
data ubiegajacego sie o objecie funkgcji arbitra®.

Spory sa rozstrzygane przez jednego lub trzech arbitréw.
W przypadku skladu jednoosobowego od arbitra wymagane jest
wyzsze wyksztalcenie prawnicze, za$ w przypadku skiadu wie-
loosobowego takie wyksztalcenie powinien posiadac jego prze-
wodniczacy. Jezeli strony sporu w terminie 15 dni nie uzgodnia
kandydatury przewodniczacego skladu sadu, wéwczas jego wy-
boru dokonuje przewodniczacy Statego Sadu Polubownego®.
W Tadzykistanie i Kirgistanie regulacje dotyczace skladéw sta-
tych sadow polubownych sa w zasadzie analogiczne i nie zawie-
raja one jedynie ograniczen zwigzanych z wiekiem kandydata
na arbitra.

W Uzbekistanie, Tadzykistanie i Kirgistanie strony sporu
same okreslaja w umowie o sad polubowny sktad doraznego
sadu polubownego, tzn. liczbe arbitréw i porzadek formowania
sktadu sedziowskiego. Ustawy trzech wskazanych panstw za-
strzegaja jedynie, ze liczba arbitréw, stanowiacych skiad sadu,
musi by¢ nieparzysta. Ponadto w Tadzykistanie strony sporu
cywilnoprawnego moga okresli¢ réwniez kwalifikacje specjal-

42 Ibidem, art. 6.

43 3akon Pecniybamku Yzbekuctad Ne 3PY-64..., op.cit., art. 15.
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ne arbitrow — jesli wymaga tego specyfika sprawy. Jezeli strona
sporu w terminie 15 dni od otrzymania pisemnej prosby od dru-
giej strony sporu, o dokonanie wyboru arbitra lub arbitréw, nie
dokona ich wyboru lub w razie, gdyby wybrani juz przez strony
arbitrzy w ciagu 15 dni nie wybrali swojego przewodniczacego,
to umowa o sad polubowny wygasa, za$ sprawa nalezy do roz-
poznania kompetentnego sadu. W Kirgistanie w takim wypadku
kazda ze stron sporu moze si¢ zwrdcic¢ do stalego sadu polu-
bownego o dokonanie wyboru arbitra lub arbitréow i przewod-
niczacego tego sktadu. Ich wyboru dokonuje wéwczas przewod-
niczacy stalego sadu polubownego w terminie 30 dni od dnia
wplyniecia przedmiotowej prosby. W przypadku braku wskaza-
nia w umowie o sad polubowny liczby arbitréw, woéwczas usta-
wowo sklad sedziowski liczy trzech arbitréw, przy czym kazda
ze stron sporu ma prawo do wyboru jednego arbitra. Wybrany
w ten sposob sktad arbitréw dokonuje wyboru trzeciego arbitra
— przewodniczacego skladu sadu*.

We wskazanych wyzej trzech panstwach Azji Centralnej
arbitrem doraznego sadu polubownego moze zosta¢ oso-
ba posiadajaca zdolno$¢ procesowa, niekarana i posiadajaca
cechy charakteru pozwalajace na petnienie funkcji arbitra.
Cenzus wyzszego wyksztalcenia prawniczego jest wymaga-
ny tylko wobec arbitréw wystepujacych w jednoosobowych
sktadach orzekajacych oraz petniacych funkcje przewodni-
czacego w wieloosobowych sktadach orzekajacych. W Uzbe-
kistanie ustawodawca wprowadzil ponadto cenzus wiekowy
— konieczno$¢ ukonczenia 25. roku zycia. W odniesieniu do
zawodow, ktérych wykonywanie eliminuje petnienie funkcji
arbitra, ustawodawca tadzycki stanowi jedynie lakonicznie, ze
funkcji arbitra nie moze pelni¢ tam pracownik prokuratury.
W Kirgistanie ustawa o sagdach polubownych stanowi, ze arbi-

4 por. ibidem, art. 15; 3akon Pecniybauku Tapxukucran Ne 344...,

op.cit., art. 7-9; 3akon Keipraizckoit Pecriybauku Ne 135..., op.cit., art. 9.
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trem nie moga by¢ sedziowie i urzednicy panstwowi. Z kolei
ustawodawca uzbecki wyklucza od pelnienia funkcji arbitra
osoby, ktére wykonywaly zawdd sedziego, adwokata, notariu-
sza, Sledczego, prokuratora i innego funkcjonariusza organéw
ochrony prawnej, jezeli osoby te zostaly skazane prawomoc-
nym wyrokiem karnym za przestepstwo popetnione w zwiazku
z wykonywaniem tych zawodéw™.

Ustawowe przyczyny wylaczenia arbitra doraznego sadu
polubownego sa identyczne jak w przypadku arbitra statego
sadu polubownego. Strony moga sie na nie powolywac tylko
do czasu rozstrzygniecia w sprawie. Jezeli jedna ze stron poste-
powania polubownego sprzeciwia sie wytaczeniu arbitra, wow-
czas decyzje o wylaczeniu arbitra podejmuja pozostali arbitrzy
wchodzacy w skiad sadu polubownego®.

Pelnomocnictwa arbitra doraznego sadu polubownego wy-
gasaja: w Uzbekistanie z chwila zakonczenia postepowania po-
lubownego, w Tadzykistanie po uptywie 15 dni od zakonczenia
postepowania polubownego lub podjecia decyzji w sprawie od-
wolania sie w tym przedmiocie, za$ w Kirgistanie po uptywie 60
dni od zakonczenia postepowania polubownego; w razie $mierci
arbitra; na zgodny wniosek stron postepowania polubownego;
w wyniku wylaczenia arbitra na wniosek jednej ze stron poste-
powania polubownego lub samowylaczenia sie arbitra®.

Sktad sad6w aksakatéw okresla ustawa. Stanowi ona, ze
w sklad tych sadéw wchodzi nieparzysta liczba cztonkéw —

4 Por, 3akon Ksipreizckoit Pecrybauku Ne 135..., op.cit., art. 8; 3akoH

Pecrry6auku Tapxuxuctan Ne 344..., op.cit., art. 7; 3akoH Pecrrybauxu Y36e-
kucrtaH Ne 3PY-64..., aop.cit., rt. 14.

4 Por. 3akou Pecrrybauku Yabexucran Ne 3PY-64..., op.cit., art. 16; 3a-

KoH PecrryOanku Tapxukuctan Ne 344..., aop.cit., rt. 10; 3akon Keiprsiackoit
Pecriybamku Ne 135..., op.cit., art. 10—11.

47 Zob. 3axon Pecriyb6anxu Ys6exucran Ne 3PY-64..., op.cit., art. 18;

3axoH Keiproiackort Pecrrybamku Ne 135..., op.cit., art. 12; 3akoH Pecriybanku
TapxuxucraH Ne 344..., op.cit., art. 12.
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nie mniejsza niz pigciu i nie wieksza niz dziewieciu, w tym
przewodniczacy sadu. Jest on wybierany przez czlonkéw sadu
aksakaléw sposrdd jego gremium®. Zgodnie z wymogami
ustawowymi cztonkami sadéw aksakaléw moga by¢ obywa-
tele Kirgistanu, ktorzy ukonczyli 50. lat, posiadaja wyksztat-
cenie $rednie ogdlne, stale miejsce zamieszkania w okresie co
najmniej pieciu ostatnich lat przed kandydowaniem, niekara-
ni, cieszacy sie autorytetem w lokalnej spotecznosci ajyine-
go ajmaku lub miasta, a takze zdolni do wykonywania zadan
stawianych przed sadami aksakatéw. Od przewodniczacego
sadu aksakalow wymagane jest dodatkowo wyzsze wyksztal-
cenie prawnicze*. Nalezy doda¢, ze do 2009 r. skiad sadéw
aksakatow stanowili wylacznie mezczyzni. Dopiero noweliza-
cja ustawy o sadach aksakaléw, przyjeta w dniu 12 czerwca
2009 r., pozwolita kobietom na pelnienie funkcji cztonka sa-
dow aksakaléw. Krok ten byl nie tylko wyrazem normatyw-
nej realizacji standardéw réwnego statusu kobiet i mezczyzn
w Kirgistanie, przetamujac dotychczasowy i zgodny z trady-
cja monopol mezczyzn na zasiadanie w sadach aksakatow, ale
takze pozytywnie wplynal na merytoryczna prace tych sadow.
Dotyczy to zwlaszcza spraw rodzinnych, ktére ze wzgledu na
swoja specyfike wymagaja oceny ze strony obydwu pici®.

W rozpoznaniu sprawy przez sad aksakaléw nie moze
uczestniczy¢ cztonek sadu, ktéry jest bliskim krewnym jed-
nej ze stron sporu, a takze jezeli jest on w jakikolwiek sposéb
zainteresowany wynikiem rozstrzygniecia sporu. Wylaczenie

4 3akon Kpiproiackoit Pecriy6anku Ne 113..., op.cit., art. 8.

4 Tbidem, art. 9.

0" Zob. 3akon Keipreizckoit Pecrry6anxu Ne 181 ot 12 uions 2009

ropa «O BHeCEHMU U3MEHEHUs U AOTIOAHeHMsI B 3akoH Kpipreisckoir Pe-
cy6aukn ,O cypax akcakaaoB”», http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/
ru-ru/202583?cl=ru-ru [dostep: 26.08.2019]; Lenta.ru, B Kupeusuu 8 cyov:
akcakaaros nycmam wenuwuH, https://lenta.ru/news/2009/04/24/women/
[dostep: 28.08.2019].
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w takich wypadkach nastepuje na wniosek strony sporu, jed-
nego z czlonkéw sadu aksakaléw lub samego czlonka tegoz
sadu, ktéry podlega wytaczeniu. Decyzje w tym przedmiocie
podejmuje sad aksakaléw wigkszoscia gloséw swojego skladu.

Przyczynami ustania pelnomocnictw czlonka sadu aksaka-
16w sa: odmowa petnienia funkcji czlonka sadu aksakatow,
$mier¢ lub uznanie za zmarlego, uplyw okresu pelnomocnictw,
zmiana miejsca zamieszkania, prawomocny wyrok karny oraz
odwolanie cztonka sadu aksakaléw. Powodami odwolania
przez zgromadzenia wspélnot terytorialnych obywateli i rady
deputowanych moga by¢: niewypelnianie obowiazkéw czton-
ka sad6w akasakalow, naruszenie porzadku publicznego i inne
czyny nielicujace z powaga pelnionej funkgcji®'.

Sposéb wyboru i odwotania czlonkéw sadow aksakatéw,
w kontekscie funkcjonujacych w Kirgistanie uktadéw trybal-
nych, nasuwa uzasadnione watpliwosci co do ich niezalezno-
$ci i bezstronnosci. Zgromadzenia wspoélnot terytorialnych
i rady deputowanych, podobnie zresztg jak wszystkie pozosta-
te struktury samorzadowe w tym panstwie, s3 bowiem zdo-
minowane przez lokalne klany, ktére maja niekwestionowany
wplyw na wybér i odwotanie cztonkéw sadéw aksakaléw, zas
ci ostatni — w mysl aksjologii trybalnej — sa ,zobowigzani” do
okazania lojalno$ci i wdziecznos$ci. Zastrzezenia mozna mie¢
rowniez do braku ustawowego wymogu wyksztalcenia praw-
niczego czlonkéw sadow aksakatow, za wyjatkiem ich prze-
wodniczacych, zwazywszy na zakres rzeczowy rozpatrywa-
nych przez te sady spraw. W doktrynie prawa konstytucyjnego
w Kirgistanie pojawiaja sie w zwigzku z tym coraz czesciej glo-
sy krytyczne z sugestia wprowadzenia obowiazkowych szkolen
dla cztonkéw sadow aksakatow®2. Problem braku odpowied-

51 3akon Ksiproiackoit Pecriybanku Ne 113..., op.cit., art. 13—14.

52 K.B. lllapbi6eKoB, AeyeHmparusosantbie opmbe 0Cyusecmsie-

HUA npaz;ocybu;l B KOHMEKCcme pa3Bumusd UHCmumnymnos cy()oB AKCAKAA0B
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nich kwalifikacji ma zreszta szerszy wymiar, bowiem dotyczy
on réwniez arbitrow sadéw polubownych w Uzbekistanie, Ta-
dzykistanie i Kirgistanie. Wymog wyksztalcenia prawniczego
jedynie w odniesieniu do przewodniczacych sadéw polubow-
nych to jednak za mato, aby zapewni¢ prawidlowy przebieg
postepowan polubownych, zwlaszcza w przypadku spraw za-
witych czy absencji przewodniczacego.

Postepowanie przed sadem

Wszczecie postepowania polubownego nastepuje z chwila
wniesienia pozwu do sadu polubownego. W kazdym z panstw
Azji Centralnej wymagana jest pisemna forma pozwu, ktéry
powinien spetnia¢ okreslone wymogi formalne. Naleza do
nich: data pozwu; nazwa i miejsce sadu polubownego, gdy jest
to staly sad polubowny; podstawowe dane dotyczace stron
procesowych, tj. powoda i pozwanego — w przypadku oséb
prawnych sa wymagane ich nazwa i adres siedziby, zas w od-
niesieniu do os6b fizycznych — ich imiona, nazwiska (nazwi-
ska rodowe) i adresy zamieszkania, a w Tadzykistanie takze
miejsce pracy; porozumienie polubowne lub umowa o prze-
kazanie sporu pod rozstrzygniecie sadu polubownego; zada-
nia pozwu, ich uzasadnienie i dowody potwierdzajace zadania
pozwu; warto$¢ przedmiotu sporu oraz zataczniki. Wérdd za-
tacznikéw wymagana jest kopia pozwu, ktéra sad polubowny
przesyla pozwanemu. Pozew musi by¢ podpisany przez powo-
da lub jego pelnomocnika. Jezeli pozew jest podpisany przez

Kuvpevizcmana, ,YOpupnyeckas HayKa" 2019, nr 2, s. 3-5, https://cyberle-
ninka.ru/article/n/detsentralizovannye-formy-osuschestvleniya-pravosu-
diya-v-kontekste-razvitiya-institutov-sudov-aksakalov-kyrgyzstana [dostep:
28.08.2019]; H.C. TypcyubaeBa, AesmervHocmp ¢y008..., op.cit., s. 156—157;
K. Topoes, Cyow: akcakaros 8 Kvipeviscmane, «FOpuct” 2005, nr 1, https://
journal.zakon.kz/203709-sudy-aksakalov-v-kyrgyzstane.html [dostep:
28.08.2019].
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pelnomocnika wymagane jest rowniez zalaczenie dokumentu
potwierdzajacego pelnomocnictwo™.

W Uzbekistanie, Tadzykistanie i Kirgistanie w postepowa-
niu cywilnym osoby fizyczne lub ich przedstawiciele ustawowi
moga dziala¢ osobiscie lub przez pelnomocnika. Ustanowienie
pelnomocnika jest konieczne w przypadku braku zdolnosci po-
stulacyjnej, wynikajacej z przyczyn natury faktycznej lub praw-
nej. Role pelnomocnikéw w wymienionych panstwach petnia
przede wszystkim adwokaci. Jezeli osoba fizyczna nie ma zdol-
nosci procesowej dziala za nig przedstawiciel ustawowy, ktérego
umocowanie wynika z ustawy lub z orzeczenia sadu. Natomiast
osoby prawne s tam reprezentowane przez ich organy>*.

Pozwany w postepowaniu polubownym ma prawo do zlo-
zenia pisemnej odpowiedzi na pozew lub wniesienia pow6dz-
twa wzajemnego. Jezeli termin na zlozenie odpowiedzi nie
zostal okreslony, to ustawowo przyjmuje sie, ze przystuguje

53 Por. 3akoH Pecniybauku Yz6exucran Ne 3PY-64..., op.cit., art. 29; 3a-
KoH Pecrrybanxu Tapxuxuctan N 344..., op.cit., art. 17; 3akon Keipreizckoit
Pecriybamku Ne 135..., op.cit., art. 20.

> Regulacje dotyczace reprezentacji oséb fizycznych i prawnych
w postepowaniu cywilnym w Uzbekistanie, Tadzykistanie i Kirgistanie sa
zawarte w Kodeksach cywilnych i Kodeksach postepowania cywilnego tych
panstw. Zob. I'paxxpaHckuit kopekc Pecriybaukny Yzbekuctan Ne 163-1 or
21 aexabpst 1995 ropa (o cocrostnuio Ha 23 mast 2019 roaa), art. 16-57,
129-144, http://lex.uz/acts/111181 [dostep: 17.08.2019]; IpaxkAaHCKMi1 IPO-
LiecCyaAbHbIIT KopeKe Pecrybanku Ysbeknctan Ne 3PY-460 ot 22 stuBapst
2018 ropa (mo cocrostumio Ha 10 mast 2019 ropa), art. 65-70, http://lex.uz/
docs/3517334 [dostep: 17.08.2019]; [paskpaHckmit Kopeke Pecriybauxu Taa-
xxukucTad ot 30 uroHst 1999 ropa (o cocrosiHuio Ha 2 stuBapsi 2019 ropa),
art. 17-68, 207-214, http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=2142 [do-
step: 17.08.2019]; Ipa>k A&HCKMII TPOLIECCY — AABHBIIT KOAEKC PecriybAnKu
Tapskukuctan ot 5 stuBapst 2008 roaa (o cocrostuio Ha 20 2019 ropa), art.
50-56, 207—-214, http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=21129 [dostep:
17.08.2019]; Ipaxxpanckuit kopekce Koipreisckoit Pecriyoanku Ne 16 ot 8 mast
1996 roaa (o cocrosiHuio Ha 6 aBrycra 2018 roaa), art. 51-104, 200—206,
https://online.zakon.kz/document/?doc_id=30212538 [dostep: 17.08.2019];
Tpa’k AQHCKUIT TIPOLIeCCy — aAbHBIT KOAeKC Kbiproizckoit Pecrybanku Ne 14
ot 25 stuBaps 2017 roaa (o cocrosinuio Ha 17 mast 2018 roaa), art. 52—-58,
http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=94089 [dostep: 17.08.2019].
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on pozwanemu do rozpoczecia pierwszego posiedzenia sadu
polubownego w przedmiotowej sprawie. Natomiast powddz-
two wzajemne mozna wnie$¢ na kazdym etapie postepowania
polubownego az do wydania orzeczenia przez sad polubowny.

Strony moga zada¢ zabezpieczenia powddztwa w przypad-
ku, jezeli jego spelnienie mogtoby utrudni¢ badz uniemozliwic¢
wykonanie orzeczenia sadu polubownego, do czego potrzeb-
ne jest ztozenie przez strone powodowa stosownego wniosku
do kompetentnego sadu. Sagdem wlasciwym miejscowo w tym
przedmiocie jest sad rejonowy siedziby sadu polubownego
lub miejsca zamieszkania pozwanego badz miejsca, w ktérym
znajduje sie majatek pozwanego™.

Postepowanie przed sadem polubownym jest prowadzo-
ne w jezyku panstwowym, o ile strony nie umoéwily sie w tym
wzgledzie inaczej. Strona, ktéra przedtozyla w sadzie dokumen-
ty i inne materialy w jezyku innym niz panistwowy, jest zobowia-
zana do zabezpieczenia ich przetlumaczenia na jezyk panstwo-
wy lub jezyk uzgodniony przez strony jako jezyk postepowania
polubownego. Sam sad polubowny ma prawo do wezwania
stron w celu zabezpieczenia tlumaczenia dokumentéw i innych
materialéw na jezyk przyjety w postepowaniu polubownym?.

Ustawodawca nalozyl na arbitra obowiazek zachowania
bezstronnosci przy prowadzeniu postepowania oraz zachowa-
nia w tajemnicy faktéw, o ktérych dowiedzial sie¢ w zwiazku
z prowadzonym postepowaniem. Arbiter nie moze tez wyste-
powacé w charakterze $wiadka i zeznawac co do okolicznosci
znanych mu z prowadzonego postepowania polubownego.

55 Por. 3akou Pecniybauku Yz6exucran Ne 3PY-64..., op.cit., art. 30-32;

3axoH Pecrrybanku Tapxukuctan Ne 344..., op.cit., art. 17—18; 3axoH Ksip-
rei3ckoit Pecriybanku Ne 135..., op.cit., art. 21-22.

% Por. 3akon Pecrry6anxu Ya6exucran Ne 3PY-64..., op.cit., art. 27; 3a-
KoH Pecrrybanku Tapxukucrad Ne 344..., op.cit., art. 24; 3akon Keiprsiackoit
Pecniy6amku Ne 135..., op.cit., art. 18.
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Zasadniczo posiedzenia w postgpowaniu polubownym od-
bywaja sie z udziatem stron lub ich pelnomocnikéw, chyba ze
strony w umowie o sad polubowny umowily sie inaczej. Jezeli
brak jest porozumienia stron w tym przedmiocie, wéwczas
sad samodzielnie decyduje o porzadku obrad. W przypadku
udziatu stron w posiedzeniach sadu, do obowiazku sadu nale-
zy wlasciwe zabezpieczenie powiadomienia stron o terminie
i miejscu posiedzenia, a takze doreczeniu kopii dokumentéw
i innych pism procesowych stronie pozwanej przy wykorzysta-
niu poczty i formy listu poleconego. Z reguly posiedzenia sadu
polubownego sa niejawne, o ile strony nie umoéwily sie w tym
wzgledzie inaczej”’.

Strony sa zobligowane do przedstawienia przed sadem po-
lubownym dokumentéw i innych dowodéw, na ktérych opie-
raja swoje roszczenia. W przypadku gdy sad uzna, ze material
dowodowy jest niewystarczajacy moze zarzadzi¢ jego uzupel-
nienie przez strone badz strony. W razie koniecznosci odwo-
tania sie do wiedzy specjalistycznej sad moze z urzedu lub na
wniosek strony zarzadzi¢ sporzadzenie ekspertyzy przez spe-
cjaliste lub specjalistow z danej dziedziny wiedzy*®.

Na kazdym etapie postepowania polubownego az do wy-
dania w nim orzeczenia sad moze naklania¢ strony do me-
diacji. Jezeli strony zgodza sie na mediacje, to postepowanie
polubowne jest zawieszane do zakonczenia mediacji. Zawarcie
przez strony ugody w drodze mediacji koniczy postgpowanie
polubowne. Z przeprowadzonego posiedzenia sadu polubow-
nego sporzadzany jest protokdt, o ile strony nie umoéwity sie
w tym wzgledzie inaczej. W protokole wymagane sa podpisy

57 Por. 3akon Pecrry6anxu Ya6exucran Ne 3PY-64..., op.cit., art. 35; 3a-

KoH Pecrybamku Tapxukucran Ne 344..., op.cit., art. 28—30; 3akon Kbiprsi-
3ckoit Peciybanxu N 135..., op.cit., art. 24.

8 Por. 3akon Pecrry6anxu Ya6exucran Ne 3PY-64..., op.cit., art. 34; 3a-
KoH Pecrybamku Tapxukucran Ne 344..., op.cit., art. 28—29; 3akon Kbiprai-
3ckoit Pecrybamku Ne 135..., op.cit., art. 25-26.
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wszystkich arbitréw bioracych udzial w postepowaniu polu-
bownym oraz sekretarza, ktéry sporzadzit protokot™.

Postepowanie polubowne moze zakonczy¢ sie w sposéb
niemerytoryczny poprzez umorzenie postepowania albo
w sposdb merytoryczny, gdy sad wyda orzeczenie. Przyczyna-
mi umorzenia postepowania polubownego sa: cofniecie pozwu
przez powoda przy braku sprzeciwu pozwanego, zatwierdze-
nie przez sad ugody zawartej przez strony sporu, $mier¢ badz
uznanie za zmartego powoda lub pozwanego, zawarcie przez
strony porozumienia o wycofaniu sie z polubownego rozstrzy-
gniecia sporu, niewlasciwos¢ rzeczowa sadu do rozstrzygnie-
cia sporu. W przypadku zawitosci sprawy sad polubowny wy-
znacza przed wydaniem orzeczenia dodatkowe posiedzenie,
na ktére wzywa strony lub ich pelnomocnikdéw.

Po zamknieciu posiedzenia sad polubowny wydaje orze-
czenie, biorac za podstawe stan rzeczy istniejacy w chwili
zamkniecia posiedzenia. Jezeli sktad sadu jest wieloosobowy,
orzeczenie zapada wiekszoscia gloséw. Arbiter, ktdry nie zgo-
dzit sie z wiekszos$cia, moze przy podpisaniu sentencji zglo-
si¢ zdanie odrebne, co wymaga jego pisemnego uzasadnienia.
W sentencji orzeczenia nalezy wymieni¢: date wydania orze-
czenia; sklad i miejsce sadu polubownego; dane stron sporu,
tj. w przypadku o0séb fizycznych ich imiona, nazwiska, miejsce
urodzenia, miejsce pracy i miejsce zatrudnienia, za§ w przy-
padku os6b prawnych — ich nazwe i adres siedziby; oznacze-
nie przedmiotu sporu oraz rozstrzygniecie sadu o zagdaniach
stron z podaniem dowoddw, na ktérych opieraja sie ustalenia
faktyczne sadu, a takze podaniem ustaw i innych aktéw nor-
matywnych oraz norm zwyczajowych, stanowigcych podstawe
prawna wydanego orzeczenia; okreslenie kosztéw sadowych

% Por. 3akon Pecrry6anxu Ya6exucran Ne 3PY-64..., op.cit., art. 36-37;
3axoH Pecriybauxu Tapxukuctan Ne 344..., op.cit., art. 30; 3akoH Keiprsis-
ckoit Pecrrybanxu Ne 135..., op.cit., art. 27.
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i stosowne ich rozdzielenie miedzy stronami sporu; w razie
koniecznosci termin i porzadek wykonania orzeczenia.

W Uzbekistanie sad polubowny przesyla stronom sporu
orzeczenie w terminie 10 dni od jego wydania, w Tadzykistanie
w ciagu 15 dni, za§ w Kirgistanie w ciggu pieciu dni. W ter-
minie 10 dni od otrzymania orzeczenia przez strone sporu
moze ona wystapi¢ z umotywowanym wnioskiem o uzupet-
nienie orzeczenia przez sad polubowny w odniesieniu do za-
dan pozwu, ktdre zostaly pominiete przez sad. Czynnos$¢ ta
wymaga powiadomienia drugiej strony sporu. W przypadku
uwzglednienia zadania strony sad polubowny wydaje orzecze-
nie uzupelniajace, ktore staje sie czescia sktadowa wydanego
wczes$niej orzeczenia®.

W Uzbekistanie i Tadzykistanie ustawodawca przewidziat
mozliwos$¢ zaskarzania orzeczen sadow polubownych, zas
w Kirgistanie orzeczenia sadéw polubownych sg ostateczne
i nie przysluguja od nich zadne $rodki odwotawcze. W Uzbe-
kistanie i Tadzykistanie strona sporu moze w terminie 10 dni
od otrzymania orzeczenia sagdu polubownego wystapi¢ z wnio-
skiem o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia, o czym nale-
zy powiadomic¢ druga strone sporu. W Uzbekistanie stronie
sporu przystuguje prawo do ,zakwestionowania” orzeczenia
sadu polubownego w calo$ci lub w czesci w terminie 30 dni
od jego otrzymania. W tym celu nalezy wnie$¢ stosowny wnio-
sek do wlasciwego sadu rejonowego ds. cywilnych lub sadu
miejskiego ds. cywilnych z zagdaniem zmiany orzeczenia sadu
polubownego w odniesieniu do calosci tegoz orzeczenia lub
zakwestionowanej jego czesci. W Uzbekistanie powodami za-
skarzenia orzeczenia sadu polubownego sa: orzeczenie, ktére
nie dotyczy sporu przewidzianego w umowie o sad polubowny

0" Por. 3akou Pecriybauku Ya6exucran Ne 3PY-64..., op.cit., art. 38—40;
3axoH Pecrrybanku Tapxukuctan Ne 344..., op.cit., art. 32—36; 3akoH Ksip-
rei3ckoit Pecriybamku Ne 135..., op.cit., art. 31-33.
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lub orzeczenie wykraczajace poza ramy porozumienia o sad
polubowny; orzeczenie naruszajace ustawodawstwo Uzbe-
kistanu; obsada sagdu polubownego nie wypetnita wymogéw
ustawy, okreslonych w przepisach jej art. 14—16 i 25; strona
postepowania polubownego byla nienalezycie powiadomiona
o miejscu i terminie posiedzenia sadu polubownego, wskutek
czego nie mogla przedstawi¢ swojego stanowiska.

W Tadzykistanie orzeczenie sadu polubownego mozna
zaskarzy¢ tylko wéwczas, jezeli umowa o sad polubowny nie
przewiduje, ze orzeczenie to bedzie mialo charakter ostateczny.
Termin na zaskarzenie orzeczenia sadu polubownego wynosi
trzy miesiace. Sgdem wtasciwym do zlozenia wniosku w tym
przedmiocie jest sad rejonowy lub sad miejski miejsca funk-
cjonowania sagdu polubownego, ktéry wydat zaskarzone orze-
czenie®. Powodami zaskarzenia orzeczenia sadu polubownego,
okres$lonymi w Kodeksie Republiki Tadzykistanu o sagdownic-
twie gospodarczym z dnia 5 stycznia 2008 r., sa: sprzecznos¢
orzeczenia z ustawodawstwem Tadzykistanu; nienalezyte po-
wiadomienie strony sporu o terminie i miejscu posiedzenia
sadu polubownego lub inne istotne przyczyny, ktére miaty
wplyw na brak mozliwosci przedstawienia swojego stanowiska
przez strone sporu; sklad sadu polubownego lub zastosowana
przez niego procedura byly sprzeczne z umowa stron sporu lub
przepisami ustawy; orzeczenie sadu polubownego nie dotyczy
sporu przewidzianego w umowie stron o sad polubowny lub
zawiera postanowienia wykraczajace poza jego ramy; rozpatry-
wana sprawa nie nalezata do kompetencji sadu polubownego®.

61 Por. 3akou Peciiy6auku Ya6exucran Ne 3PY-64..., op.cit., art. 46—48;

3axoH Pecrrybanku Tapxukuctan Ne 344..., op.cit., art. 40—42; 3akoH Ksip-
rei3ckoit Pecriybamku Ne 135..., op.cit., art. 28.

2 7ob. DxoHOMMYECKMIT IIPOLIECCYaAbHBIN KopaeKe Pecrrybanku Taa-

KUKKUCTaH o1 5 stuBapst 2008 roaa (o cocrosiHumio Ha 2 stuBapst 2019 roaa),
art. 213 ust. 23, http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=21131 [dostep:
19.08.2019].



Sadownictwo polubowne 197

Nalezy zwréci¢ uwage, ze ustawy o sadach polubownych
ani w Uzbekistanie, ani w Tadzykistanie nie wymieniaja nazw
$rodkéw zaskarzenia w postepowaniu odwolawczym, ogra-
niczajac sie jedynie do uzycia czasownikéw: , kwestionowac”
i ,zaskarzy¢” Ponadto termin odwotawczy jest tam liczony nie
od dnia doreczenia stronie uzasadnienia orzeczenia, lecz od
dnia wydania orzeczenia, czyli zupelnie odmiennie niz w pro-
cedurze cywilnej panistw europejskich, w tym i w polskiej pro-
cedurze cywilnej®.

Orzeczenie sadu polubownego, zaréwno w Uzbekistanie,
jak i w Tadzykistanie, podlega wykonaniu w terminie okreslo-
nym w orzeczeniu tegoz sadu. Jezeli jednak w orzeczeniu nie
wskazano terminu jego wykonania, to podlega ono wykonaniu
niezwlocznie. Orzeczenie, ktére nie zostalo wykonane dobro-
wolnie, podlega przymusowemu wykonaniu w porzadku okre-
$lonym przez ustawodawstwo obydwu wymienionych panstw®.
W Uzbekistanie kwestie te reguluje ustawa z dnia 29 sierpnia
2001 r. o wykonaniu orzeczen sagdowych i innych aktéw orga-
néw, za$ w Tadzykistanie ustawa z dnia 20 marca 2008 r. o po-
stepowaniu egzekucyjnym®. W tym celu konieczny jest tytut
wykonaweczy, ktéry na podstawie przedlozonego orzeczenia
sadu polubownego wydaje w Uzbekistanie sad rejonowy ds.

3 Por. 3akou Pecriybauku Yabexucran Ne 3PY-64..., op.cit., art. 46; 3a-
KoH Pecrry6auxu Tapxukucrad Ne 344..., op.cit., art. 40; ustawa z dnia 17 li-
stopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. 1964, nr 43, poz.
296, tekst jedn., art. 367-369, 394395, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU19640430296 [dostep: 18.08.2019].

% Por. 3akon Pecniybauku Yz6exucran Ne 3PY-64..., op.cit., art. 49-50;
3axoH Pecrrybanku TapxukucTan Ne 344..., op.cit., art. 45.

% Zob. 3axon Pecryb6auku Ya6exucran Ne 258-11 ot 29 asrycra 2001

ropa «O6 MCIIOAHEHNM CYA€OHBIX aKTOB M aKTOB MHBIX OPraHOB» (110
cocrostuuio Ha 30 uwoas 2019 roaa), http://base.spinform.ru/show_doc.
fwx?rgn=883 [dostep: 19.08.2019]; 3axon Pecniybauku Tapxukuctan Ne
373 ot 20 mapTta 2008 ropa «O6 MCIIOAHUTEABHOM IIPOU3BOACTBE» (110
cocrostnuio Ha 20 uioHs 2019 roaa), http://base.spinform.ru/show_doc.
fwx?rgn=22026 [dostep: 19.08.2019].
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cywilnych lub sad miejski ds. cywilnych, zas w Tadzykistanie
sad rejonowy lub sad miejski, wlasciwe dla miejsca sadu polu-
bownego, ktéry wydal orzeczenie. W przypadku Uzbekistanu
wniosek o wydanie tytulu wykonawczego moze by¢ ztozony nie
pozniej niz do sze$ciu miesiecy od dnia uptywu terminu wyma-
galnosci wykonania orzeczenia sadu polubownego®.

Rozstrzyganie sporéw przez sady polubowne wiaze sie
z okreslonymi wydatkami, ktére obejmuja: honoraria arbitréw
oraz ich wydatki zwigzane z dojazdami do sadu; wynagrodze-
nie dla ekspertéw i tlumaczy, a takze koszty ich dojazdéw do
sadu; wydatki poniesione przez §wiadkéw, tj. koszty ich dojaz-
du do sadu oraz zwrot wysokosci utraconego w zwiazku z tym
wynagrodzenia za prace; zabezpieczenie materialowe i kosz-
ty wynajmu lokalu w przypadku doraznych sadéw polubow-
nych. Wysoko$¢ honorarium sedziéw polubownych ustalaja
same strony sporu w umowie o sad polubowny z uwzglednie-
niem wysokosci przedmiotu sporu i zawitosci sprawy. Koszty
procesowe sad polubowny rozdziela miedzy stronami sporu
zgodnie z ich wolg, wyrazona w umowie o sad polubowny. Sad
polubowny moze réwniez jeszcze przed wydaniem orzeczenia
zazada¢ od powoda wplaty okreslonych srodkéw pienieznych
na poczet kosztéw postepowania®.

Postepowanie przed sadami aksakaléw jest bardziej sfor-
malizowane niz postepowanie przed sadami polubownymi
omawianych wyzej panstw. Wskazujac na réznice nalezy wy-
mieni¢ znacznie krétsze terminy na podejmowanie czynnosci
przez sad i strony, specyficzna forme doreczen pism proceso-
wych oraz wieksze mozliwos$ci w zakresie orzekania.

6 Por. 3akou Pecrrybanxu Yabexncran Ne 3PY-64..., op.cit., art. 51-54;
3axoH Pecriybanku TapxukucTtan Ne 344..., op.cit., art. 46—47.

7 Por. 3akoH Pecrniybamku Ysbekucrad Ne 3PY-64..., art. 20-23; 3akoH
Pecniy6amku Tapxukucran Ne 344..., op.cit., art. 14-15.
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Podstawe do wszczecia postepowania przed sadem aksakalow
moze stanowi¢: pozew strony powodowej; wniosek rady depu-
towanych lub jej organéw wykonawczych; materialy przekazane
w ustanowionym porzadku przez sad, prokurature lub inne orga-
ny ochrony prawnej, posiadajace uprawnienie do rozpatrywania
spraw karnych; wniosek innego sadu aksakaléw. W przeciwien-
stwie do sadéw polubownych sad aksakaléw na jednym posie-
dzeniu moze rozpatrywac kolejno kilka spraw. Ustawa obliguje
sad aksakatéw do rozpatrzenia sprawy w terminie 15 dni. Jedynie
w przypadku spraw zawilych lub koniecznosci uzupelnienia ma-
terialu dowodowego termin ten moze by¢ przedtuzony — jednak
nie dtuzej niz do 15 dni. Doreczenia pism sa dokonywane przez
lokalnych inspektoréw milicji w terminie nie wcze$niejszym niz
na trzy dni przed posiedzeniem sadu®.

Posiedzenia sadow aksakaldéw sa jawne za wyjatkiem posie-
dzen dotyczacych okolicznosci okreslonych przez ustawe, do
ktérych naleza: umotywowana decyzja sadu, wniosek jednej ze
stron postepowania, sprawy rodzinne oraz sprawy dotyczace
nieletnich ponizej 16. roku zycia®.

Do prawomocnosci orzeczenn wydawanych przez sad ak-
sakatéw wymagany jest sklad co najmniej 2/3 jego cztonkow.
W drobnych sprawach karnych nalezacych do wlasciwosci sa-
déw aksakatéw moga one stosowac nastepujace $rodki karne:
naltozy¢ pieniezng grzywne, podac orzeczenie o ukaraniu do
publicznej wiadomosci, zobowiaza¢ do przeprosin pokrzyw-
dzonego oraz zobowigza¢ do naprawienia szkody material-
nej. Jednoczesnie ustawa zastrzega, ze sad nie moze stosowac
nieprzewidzianych w niej sSrodkéw karnych ani ponizajacych
ludzka godnos¢. Srodki pieniezne z tytulu naktadanych grzy-
wien trafiaja do budzetu lokalnych jednostek samorzadowych,

68 3axoH Kbiproiackoit Pecriyoankm Ne 113..., op.cit., art. 16—19.
% Ibidem, art. 6.
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z czego 70% jest redystrybuowanych na zabezpieczenie dzia-
falno$ci sadéw aksakatow™.

Orzeczenia sadow aksakatéw moga by¢ zaskarzane w termi-
nie 10 dni od ich wydania w sadach rejonowych i sagdach miej-
skich Kirgistanu, wlasciwych dla miejsca sadow aksakalow, ktore
wydaly zaskarzone orzeczenie. Skargi sa rozpatrywane w ciagu
10 dni od ich wplyniecia przez jednoosobowe sklady sedziow-
skie. Sedzia sprawdza zgodno$¢ orzeczenia ze zgromadzonym
w sprawie materialem dowodowym oraz obowiazujacym usta-
wodawstwem. W razie uchybiert moze on uchyli¢ orzeczenie
i przekazac sprawe sadowi aksakaléw do ponownego rozpozna-
nia lub umorzy¢ postepowanie”’.

Orzeczenia saddw aksakatow podlegaja wykonaniu w ter-
minach okreslonych w orzeczeniu. W razie braku dobrowol-
nego wykonania orzeczenia mozna zadac jego przymusowego
wykonania, do czego potrzebny jest tytut wykonawczy. Jest on
wydawany na wniosek strony przez wtasciwy sad rejonowy lub
sad miejski, w ktérego okregu wydano zaskarzone orzeczenie.
Przedmiotowy wniosek moze by¢ ztozony w ciagu miesigca
od uplywu terminu wykonania orzeczenia sadu aksakaléw”.

EE

Podsumowujac zagadnienie sagdownictwa polubownego
w panstwach Azji Centralnej nalezy stwierdzi¢, ze alternatyw-
ne formy zalatwiania sporéw, majace umocowanie w krajowym
porzadku prawnym, beda w panstwach tego regionu utrzyma-
ne, poniewaz umozliwiaja one szybkie i ugodowe zalatwianie
spraw cywilnych, a w przypadku Kirgistanu takze drobnych
spraw karnych. Analiza normatywna ustaw o sadach polubow-

70" Ibidem, art. 28—29.
71 Ibidem, art. 30.
72 Ibidem, art. 32.
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nych w Uzbekistanie, Kirgistanie i Tadzykistanie oraz ustawy
o sadach aksakaléw w Kirgistanie wskazuje jednak na wiele
mankamentéw w uregulowaniach tych aktéw. Przede wszyst-
kim nalezy wskaza¢ na brak w nich wymogu wyksztalcenia
prawniczego w odniesieniu do arbitréw sadéw polubownych
i cztonkéw sadow aksakatow, za wyjatkiem ich przewodnicza-
cych, co znaczaco wplywa na merytoryczne mozliwo$ci pracy
tych sadoéw. Wydaje sie, ze wyksztalcenie prawnicze arbitrow
i cztonkow saddw aksakaléw jest konieczne, biorac pod uwa-
ge zakres przedmiotowy rozpatrywanych przez wskazane sady
spraw, niejednokrotnie ich zawito$¢ czy wreszcie przypadki,
kiedy przewodniczacy sadu jest nieobecny, co powoduje ko-
nieczno$¢ odroczenia posiedzenia.

Kolejnym istotnym problemem jest sposéb wyboru i od-
wolania cztonkéw sadéw aksakaléw przez zgromadzenia oby-
wateli i rady deputowanych, a takze finansowanie dziatalnosci
tych sadéw przez jednostki samorzadowe. Takie rozwiazania
godza w niezalezno$¢ sadow aksakalow i ich cztonkéw. W re-
aliach Kirgistanu jednostki samorzadowe sa bowiem opanowa-
ne przez lokalne klany, ktére maja oczywisty wplyw na obsade
sadow aksakaléw. W zwiazku z tym zasadne bytoby wprowa-
dzenie finansowania sadéw aksakaléw z budzetu centralnego,
podobnie jak ma to miejsce w przypadku sadéw panstwowych.
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Bpemennoe nmoaoxxeHnne «O cypax akcakaaoB KeIpreiackon
PecriyOAuKu», yrBep>kpeHo YkazoM Ilpesupenta Koip-
roizckoit Peciy6auku Ne YTI-30 ot 25 sauBaps 1995 ropa
(yrpaTtua cuay B coorBeTcTBMU C Ykasom IIpesupenta KP
Ne YTI-139 ot 7 mions 2013 roaa), http://cbd.minjust.gov.
kg/act/view/ru-ru/46732.

PeraaMeHT IOCTOSIHHO AelicTByMoLero Tpereiickoro cyaa
IpY LIeHTpe M3yYeHUs IPABOBBIX IIPOOAEM, YTBEPXKAEH
Pemennem OO1ero coopanust Koarektrsa Llentpa nsyye-
HUs paBoBBIX pobaem ot 10 ssuBaps 2007 roaa, https://
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nrm.uz/contentf?doc=360590_reglament_postoyanno
_deystvuyushchego_treteyskogo_suda_pri_centre_
izucheniya_pravovyh_problem_(utverjden_resheniem_
obshchego_sobraniya_kollektiva_centra_izucheniya_
pravovyh_problem_ot_10_01_2007_g_(protokol_n_2)).
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Abstrakt

Przedmiotem artykulu jest sadownictwo polubowne w panstwach Azji
Centralnej obejmujacej: Kazachstan, Uzbekistan, Turkmenistan, Ta-
dzykistan i Kirgistan. Uwarunkowania polityczne, mentalne i religijne
sprawily, ze polubowne zatatwianie sporéw cieszy sie tam duza popu-
larnoscia i uznaniem. Sady polubowne funkcjonuja w Uzbekistanie,
Tadzykistanie i Kirgistanie, co zostalo zagwarantowane na poziomie
ustawowym, a w Kirgistanie nawet na poziomie konstytucyjnym.

Sady polubowne rozpoznaja sprawy z zakresu prawa cywilnego
i gospodarczego, a ich wyroki maja moc jak wyrok sadu panstwowe-
go. Ponadto w Kirgistanie istnieja sady aksakaléw, czyli sady medrcéw,
dzialajace na zasadach organizacji spotecznych. Rozpatruja one gtéwnie
sprawy majatkowe i rodzinne, kierujac sie nie tylko przepisami aktow
prawnych, lecz réwniez wlasnym sumieniem, przekonaniami, norma-
mi moralnymi i obyczajowymi oraz wskazaniami Koranu. Natomiast
w Kazachstanie i Turkmenistanie, chociaz nie ma mozliwosci tworzenia
sadéw polubownych, to w tamtejszym ustawodawstwie jest szereg prze-
piséw, ktdre przewiduja mozliwo$¢ polubownego zatatwiania sporéow.

W konstatacji wskazano, ze alternatywne formy zalatwiania sporéw,
majace umocowanie w krajowym porzadku prawnym, beda w pan-
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stwach Azji Centralnej utrzymane, poniewaz umozliwiaja one szybkie
i ugodowe zalatwianie spraw cywilnych. Uzasadnione zastrzezenia bu-
dzi jednak brak ustawowego wymogu posiadania stosownych kwalifi-
kacji przez arbitréw sadéw polubownych i cztonkéw sadéw aksakaléw,
za wyjatkiem przewodniczacych tych sadéw.

Stowa kluczowe: Azja Centralna, konstytucja, ustawa, sad polubowny,
sad aksakatéw, wykonanie orzeczen

Abstract

The subject of the article is the arbitration court in Central Asian coun-
tries including: Kazakhstan, Uzbekistan, Turkmenistan, Tajikistan and
Kyrgyzstan. Political, mental and religious conditions have made ami-
cable dispute resolution popular and widely used. Arbitration courts
operate in Uzbekistan, Tajikistan and Kyrgyzstan, which was guaranteed
at the statutory level, and in Kyrgyzstan even at the constitutional level.

Arbitration courts deal with cases in the field of civil and commer-
cial law, and their judgements have the force of a state court judgement.
In addition, in Kyrgyzstan there are aksakals courts, or courts of wise
men or sages, operating on the principles of social organizations. They
mainly consider property and family matters, guided not only by legal
provisions, but also by their own conscience, beliefs, convictions, moral
norms and the Koran’s instructions. Although in Kazakhstan and Turk-
menistan there is no possibility of creating arbitration courts, there are
a number of provisions in their legislation systems that allow the pos-
sibility of amicable settlement of disputes.

The conclusions indicated that alternative forms of settlement of
disputes, based on the national legal order, would be maintained in
Central Asian countries, because they enable quick and amicable settle-
ment of civil matters. However, justified objections arise because of lack
of a statutory requirement to have appropriate qualifications by arbitra-
tors of arbitration courts and members of the aksakals courts, except for
the presidents of these courts.

Keywords: Central Asia, constitution, statute, arbitral court, aksakals
court, execution of a judgment
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Od Gulagu do globalizacji, czyli rzecz
o ewolucji rosyjskojezycznej przestepczosci
zorganizowanej

Wstep

Panstwa przechodzace transformacje polityczng obejmujaca
zaréwno zmiany spoleczne, jak i prawne doswiadczaja zwykle
niewielkiego, cho¢ nieznaczacego wzrostu przestepczosci. Zja-
wisko to moze przybiera¢ zasadniczo dwie formy: po pierw-
sze, moga by¢ to czyny niezgodne z prawem popelnione przez
izolowane osoby lub mate grupy osé6b dzialajacych w sposéb
niesystematyczny lub moga by¢ to przestepstwa popetnione
przez zorganizowane grupy przestepcze. W przypadku panstw
bedacych nastepcami bylego Zwiazku Radzieckiego krymino-
lodzy, politolodzy i socjologowie jednoglosnie zgadzaja sie, ze
przestepczos¢ zorganizowana jest gtféwnym, a by¢ moze naj-
wazniejszym, czynnikiem hamujacym rozwdj gospodarczy, po-
lityczny i spoleczny panstw poradzieckich. Dziatania przestep-
czos$ci zorganizowanej maja reperkusje, ktére sa odczuwalne
daleko poza granicami bytego bloku wschodniego. Z powodu
globalizacji sytuacja przestepczosci we wspolczesnej Rosji i jej
krajach sasiadujacych ma wplyw na jakos¢ zycia i bezpieczen-
stwo obywateli na calym $wiecie. Mozna powotac sie¢ w tym
miejscu na zagrozenia zwiazane z nielegalnym handlem ma-
teriatami jadrowymi i narkotykami, a takze handlem ludZmi
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i innymi rodzajami przestepstw, ktdrej, obejmuja swoim zasie-
giem zaréwno Wschéd, jak i Zachéd. Aby w pelni zrozumie¢
zaistniale zjawisko nalezy przyjrzec si¢ jego poczatkom. Korze-
ni i przyczyn rozwoju przestepczosci zorganizowanej w Rosji
nalezy szuka¢ w historii tego kraju, co stusznie zauwazyta Ka-
tarzyna Laskowska: ,jako zjawisko spoleczne zrodzila si¢ ona
w XX w., lecz jej Zrodta siegaja wstecz nawet kilka wiekow™.
Mozna postawic teze, iz w Rosji istnieje swoista tradycja prze-
stepczosci, ktéra przeniknela wszystkie poziomy spoleczen-
stwa i jest podstawg nowoczesnej przestepczosci zorganizowa-
nej w tym panstwie. Jednakze wspotczesna, wielopoziomowa
przestepczos¢ zorganizowana nie istniata w przedrewolucyjnej
Rosji, dlatego tez w dalszej czesci artykutu przedstawiono ewo-
lucje, jaka przeszla, poczawszy od wczesnych epok sowieckich
przez czasy postradzieckie, az do chwili obecnej, aby wykazac
zinstytucjonalizowany charakter tego rodzaju przestepczosci
oraz jej zwiazki z polityka i biznesem, ktére nie ograniczaja sie
tylko do terytorium Federacji Rosyjskiej.

Geneza i ewolucja rosyjskojezycznej przestepczosci
zorganizowanej

Szukajac poczatkdw przestepczosci zorganizowanej w Rosji na-
lezy cofna¢ sie do czaséw Rosji carskiej, kiedy to istnialy mate,
wiejskie grupy przestepcéw dzialajacych w zorganizowany spo-
s6b, kradnacych np. konie lub inne warto$ciowe przedmioty.
Grupy te odzwierciedlaly strukture komunalnych spotecznosci
chlopskich. Po rewolucji z 1917 r. wiejskie grupy przestepcow
trafity do miast i tam utworzyly kryminalne podziemie, ktére
stato sie Zrédltem wspoélczesnej formy rosyjskiej przestepczo-

I K. Laskowska, Ewolucja przestepczosci zorganizowanej w Rosji, ,,Mi-

scellanea Historico-Iuridica” 2008, t. 6, s. 55—65.
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$ci zorganizowanej’. Wszak nalezy zauwazy¢, iz przestepcoéw
z okresu porewolucyjnego nie charakteryzowat jeszcze zbyt
wysoki poziom planowania i organizacji. Ich zbrodnie czesto
byly wykorzystaniem nadarzajacej sie okazji, a czlonkowie po-
szczegOlnych grup specjalizowali sie¢ w okreslonych przestep-
stwach pospolitych, takich jak kradziez kieszonkowa, wlamanie
lub oszustwo?. Poza brakiem wyraznej tozsamosci, gangi te nie
posiadaly wystarczajacego wyrafinowania i koordynacji, aby sta-
nowic zagrozenie dla rosyjskiego spoleczenstwa i panstwa.
Miejskie gangi zaczely rosna¢ w sile, a wraz z tym pojawily
sie problemy, z ktérymi wczeséniej panstwo rosyjskie nie mu-
sialo sie zmagac. Rosyjskie terytorium, ze wzgledu na swoja
rozleglos$¢, byto bardzo trudne do kontrolowania. Na rozle-
glych przestrzeniach tego kraju znajdowaly sie nie tylko réz-
ne klimaty i strefy czasowe, ale przede wszystkim odmienne
grupy etniczne, jezyki czy kultury, ktére negatywnie wplynety
na efektywno$¢ rosyjskich wladz w zakresie egzekwowania
prawa. Przestepcy mogli z tatwos$cia podrézowac po réznych
jurysdykcjach, a poniewaz policja i sgdownictwo byly niedo-
finansowane, to nie dysponowaly wystarczajacymi zasobami
materialnymi i ludzkimi. Ponadto policja wéwczas zmagata
sie z takimi problemami, jak korupcja, niskie morale, stabe
wyszkolenie, wysoki wskaznik rotacji i niewielkie zaufanie
spoleczne®. Ponadto prawo karne w Rosji w latach 20. XX w.
bylo nieco dwuznaczne. Urzednicy sadowi i politycy wspdlnie

2 Ibidem.

3 E.Grant, The Russian Mafia and organized crime: How can this global
force be tamed?, https://www.opendemocracy.net/od-russia/euan-grant/
russian-mafia-and-organised-crime-how-can-this-global-force-be-tamed
[dostep: 5.04.2019].

* T. Gallati, From gulags to globalization: the birth of organized crime in
stalinist Russia, s. 3, https://www.academia.edu/9469762/From_Gulags_to_
Globalization_The_Birth_of Organized_Crime_in_Stalinist_Russia [dostep:
7.05.2019], [za:] M. Galeotti. The World of the Lower Depths: Crime and
Punishment in Russian History, s. 102.
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dokonywali przegladu aktéw prawnych i regularnie zmieniali
przepisy prawa karnego, nigdy nie zgadzajac sie co do tego, co
nalezy uwazac za zachowania wyjete spod prawa.

Jednakze oprdcz gangéw miejskich zaczeto wéwczas do-
strzegac takze bardziej zorganizowane grupy przestepcow,
znanych jako vorovskoi mir, tworzacych egalitarne bractwa
(bratva), ktére zyty wlasnym, odrebnym i bardzo surowym pra-
wem, zgodnie z ktéorym najwieksze przestepcze autorytety na-
zywano ,worami w zakonie” lub tzw. ,koronowanymi”. Wta-
$nie z tego okresu pochodza podstawowe zasady dziatalnosci
»koronowanych’, ktére sa aktualne do dzis. Miedzy innymi
okreslaly one, ze ,,wor w zakonie” zajmuje szczegdlne miejsce
w hierarchii lideréw $wiata przestepczego w Rosji. ,Korono-
wany” musial by¢ zawodowym przestepca, wyniesionym do
godnosci ,koronowanego” przez zgromadzenie ,woréw” w na-
grode za przywigzanie do zasad i trwanie w tradycji utrwalonej
przez zlodziejski §wiat®. To ,koronowani” okreslali zywotnos¢
tradycji $wiata przestepczego. Niezaleznie od miejsca pobytu
utrzymywali state wiezi miedzy soba, periodycznie spotykajac
sie na zlodziejskich zjazdach, tzw. ,schodkach” Podczas nich
rozwiazywali wewnetrzne problemy §wiata zlodziejskiego, do-
tyczace podzialu terytorium i przestepczej dziatalnosci oraz
czystosci ztodziejskich obyczajéw’. ,Worowski zakon” rzadzit
sie swoimi prawami, ktérych podstawowym zalozeniem bylo
bezwzgledne ograniczenie wspélpracy z panstwem. Zakaz
ten wynikal z rewolucji bolszewickiej, kiedy wrogowie pan-
stwa prébowali stworzy¢ opozycje rekrutujac do niej zawo-
dowych przestepcéw. Aby wzmocnié¢ antyrzadowa filozofie
worom zakazano im takze stuzby w wojsku, podejmowania

5 K. Laskowska, op.cit.

6 M. Galeotti, The Russian ‘Mafiya’: Consolidation and Globalisation,
,,Global Crime” 2004, nr 1, s. 55.

7 Ibidem.
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broni w obronie panstwa, angazowania sie w sprawy politycz-
ne czy prace w organizacjach spotecznych. Oczekiwano takze,
ze porzuca swoje rodziny i skupia sie na generowaniu zyskéw
pochodzacych wytacznie z dzialalnos$ci przestepczej, a takze
beda zawsze w stanie wymierzy¢ lub zaakceptowac kazda kare
ustalong przez ich kolegéw zlodziei. Jak pisze Tiffany Gallati,
po wstapieniu w szeregi woréw, cztonkom nadawano nowe
imie i nowa tozsamo$¢ odpowiadajaca ich nowemu sposobowi
zycia®. Chociaz ta armia zlodziei byla odpowiedzialna za wigk-
szo$¢ zbrodni w Zwiazku Radzieckim, to dopiero po ekspansji
systemu obozoéw pracy Stalina w latach 20. i 30. XX w. stata sie
sita, z ktoéra trzeba bylo sie liczy¢.

System Gulagéw nie izolowatl ani nie zwalczal worowsko-
$ci. W rzeczywistosci charakter systemu obozowego sprzyjal jej
rozwojowi, pozwalajac worom wchodzi¢ w interakcje z rézny-
mi wieZniami, nawiazywac nowe kontakty, sprawdzac starych
i rozpowszechnia¢ swoja ideologie w réznych obozach w ca-
tym Zwiazku Radzieckim poprzez transfery wewnatrz systemu.
W 1952 r. w Gulagach przetrzymywano ponad 18 mln oséb,
jednakze wiezniowie nie przebywali w jednym obozie przez
caly wyrok®. W latach 1934—1947 okoto 3 mln wiezniéw zo-
stalo przeniesionych w ramach wewnetrznych transferéw, co
umozliwilo worom rozprzestrzenienie si¢ po calej Ros;ji'. Sys-
tem Gulag zamiast udaremniac przestepcze zachowanie, stal
sie kluczowym czynnikiem jego ekspansji i wptywow.

Jak podaje Katarzyna Laskowska, po II wojnie $wiatowej ak-

8 T. Gallati, From Gulags To Globalization The Birth of Organized
Crime in Stalinist Russia, https://www.academia.edu/9469762/From_Gu-
lags_to_Globalization_The_Birth_of Organized_Crime_in_Stalinist_Russia
[dostep: 5.04.2019].

° F. Varese, The Society of the Vor-V-Zakone, 1930s-1950s, https://
federicovarese.com/2019/08/01/the-society-of-the-vory-v-zakone-1930s-
1950s-2/ [dostep: 5.04.2019].

10 Thidem.
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tywnosc przestepcza pierwszej i drugiej kategorii kryminalistow
w znacznym stopniu przyczynila si¢ do wybuchu bandytyzmu
w kraju, ktéry opanowano dzigki restrykcyjnemu systemowi
prawa oraz sile organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci'’.
W okresie istnienia stalinowskiego totalitarnego panstwa wszak
nie mogly funkcjonowac zadne organizacje przestepcze. System
represji skutecznie przyczynil sie do destabilizacji $wiata prze-
stepczego.

Na funkcjonowanie Swiata przestepczego mialy tez wplyw
reformy podjete w latach chruszczowskiej ,odwilzy” W ich wy-
niku nastapily bowiem powazne zmiany w rosyjskiej polityce
karnej. Polegaly one na jej liberalizacji, ale nie wynikaly z real-
nej oceny sytuacji przestepczej w kraju. Na podstawie przed-
wczesnych i bezpodstawnych twierdzen o znacznym spadku
przestepczosci w panstwie, a szczegélnie o likwidacji jej zorga-
nizowanych form, niemalze zaniechano z nig walki. W wyniku
tego przestepcy poczuli si¢ bezkarni, co poskutkowalo szybkim
odrodzeniem sie przestepczos$ci pospolitej, cho¢ w innym wy-
miarze niz wczesniej. Bowiem utworzyl sie specyficzny $wiat
przestepczy, w ktérym pojawili sie liderzy, organizatorzy, auto-
rytety przestepcze. Propagowali oni i upowszechniali ,,ztodziej-
skie prawo” wywodzace si¢ z worowskiego pétswiatka. Zwiazek
Radziecki wkroczyl w ere, w ktérej istniata niewyrazna granica
miedzy rzadem a kryminalnym podziemiem. Wystepowal wy-
soki poziom tolerancji dla dziatan ponad prawem, w wyniku
czego przestepczo$¢ zorganizowana stala sie nieodlacznym ele-
mentem klimatu politycznego i gospodarczego. Rosnacy niedo-
bér zywnosci, spowodowany gospodarka centralnie sterowana,
doprowadzit do epidemii kradziezy i przekupstwa w celu prze-
trwania. Pojawienie sie szarej strefy, ktorej wartos¢ stanowita
mniej wiecej potowe dwczesnej radzieckiej gospodarki, stanowi-

I K. Laskowska, op.cit.
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fo podloze do rozkwitu nowej sowieckiej mafii. Wyhamowujaca
gospodarka péznych lat 50. i okrzepniecie nowej klasy zorga-
nizowanych przestepcow stworzylo spoteczenstwo z systemem
moralnosci, ktéry byl zdeterminowany w duzej mierze przez
sytuacje, w ktorej sie znalezli. Czynniki spoteczno-ekonomicz-
ne mialy wyrazne implikacje polityczne: przestepczosc¢ zorga-
nizowana stala si¢ jedna ze spraw panstwowych, jako element
dzialajacy na wszystkich szczeblach wladzy'.

Wspotpraca miedzy przestepczoscia zorganizowana a pan-
stwem znacznie wzrosta po $mierci Stalina, kiedy to czton-
kowie partii komunistycznej zaczeli przyjmowac fapéwki od
przedsiebiorstw dzialajacych w szarej strefie, w zamian za
ochrone przed kontrolg instytucji i organéw panstwa. W tym
samym czasie rosyjska mafia zapewniata réwniez tym samym
firmom ochrone przed innymi przestepcami w zamian za ha-
racz'®. Przestepcy i panstwo pracowali razem, aby zapewnic
ochroneg biznesmenom dziatajagcym na czarnym rynku, przy
czym panstwo zapewnialo ochrone z géry, a mafia z dotu.
Wtadze ZSRR nie zwracaly uwagi na rosnacy poziom korup-
cji w partii komunistycznej. Z kolei rozkwit szarej strefy byt
akceptowalny, jako sposéb na ominiecie barier narzuconych
przez gospodarke centralnie sterowang, by zapewni¢ ludnosci
dostep do rzadkich towaréw i ustug'.

12°7.0. Finckenauer, Y.A. Voronin, The Threat of Russian Organized
Crime, U.S. Department of Justice, Office of Justice Programs, 2001, s. 5,
https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/187085.pdf [dostep: 7.05.2019].

13 V. Sokolov, From Guns to Briefcases: The Evolution of Russian Or-
ganized Crime, ,World Policy Journal” 2004, nr 1, s. 69, http://individual.
utoronto.ca/seva/gunstobriefcases.pdf [dostep: 7.05.2019].

14 Ibidem.
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Wspolczesna rosyjskojezyczna przestepczosé
zZorganizowana

Gdy aparat panstwa i kryminalne podziemie staly sie $cisle
zwigzane ze sobg, rosyjska mafia zaczeta przeksztalcaé sie
w swoja wspolczesna forme, przyjmujac postacé spojnej tréj-
warstwowej struktury, na ktorej szczycie znajdowali sie czton-
kowie partii komunistycznej wysokiego szczebla i rzadowi
biurokraci; bezposrednio pod nimi byli ludzie zaangazowani
w funkcjonowanie szarej strefy; z kolei najnizszy szczebel two-
rzyli zawodowi przestepcy, ktorzy czerpali zyski z obrotu nar-
kotykami, prostytucji lub organizowania gier hazardowych. Co
wazne, nie tylko przedstawiciele wymiaru wtadzy czy urzedni-
cy stawali sie przestepcami, rowniez kryminalisci zaczeli zaj-
mowac wyzsze stanowiska panstwowe, co scharakteryzowat
Stephen Handelman w swoim studium Comrade Criminal®.
Konsekwencja przejscia od gospodarki centralnie planowa-
nej do systemu wolnego rynku, byly nowe mozliwosci, z kté-
rych skorzystata nowa klasa rosyjskich przestepcéw zorganizo-
wanych. Niektdrzy gangsterzy w nielegalny sposéb przedostali
sie na wschodzace rynki pieniezne, branze bankowe czy giet-
dy. Przykladem takiego dziatania moze by¢ przedsiebiorstwa
Uralmash. W zapisach Bialej Ksiegi Departamentu Sprawie-
dliwosci USA, w odniesieniu do zagrozenia rosyjskojezyczna
przestepczos$cia zorganizowang, zauwazono, ze Uralmash,
czyli jeden z najpotezniejszych i najbardziej niebezpiecznych
syndykatow kryminalnych, ktére pojawily sie w rosyjskiej sza-
rej strefie, kontroluje okoto 140 przedsiebiorstw komercyj-
nych, w tym bankéw i jest mocno zaangazowany w eksport

15 7. Handelman, Comrade criminal: the theft of the second Russian re-
volution, Londyn 1994, s. 59.
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surowcdéw, broni, metali szlachetnych i materialéw radioak-
tywnych'. Wpis do Bialej Ksiegi wskazuje, ze rosyjskojezycz-
na przestepczos$¢ zorganizowana swoim zasiegiem obejmuje
nie tylko panstwa bytego ZSRR. Przykladem moze by¢ fakt, iz
grupa Uralmash jest znana z posiadania rozlegtej sieci kontak-
téw na calym $wiecie, w tym w Chinach, Niemczech i Stanach
Zjednoczonych. Ponadto o wysokim poziomie zaawansowania
tego przykladu struktur przestepczych §wiadczy ich standard
organizacji, ktoéry przypomina bardziej korporacje miedzyna-
rodowa niz tradycyjna mafie. Wszystko to skutkuje duzymi
trudnosciami w rozpracowywaniu takich grup przestepczych
oraz przypisani im winy za popelnione czyny.

Lata 90. w postradzieckiej Rosji doprowadzily do powstania
sojuszy miedzy moskiewskimi grupami przestepczymi a in-
nymi grupami regionalnymi, m.in. w celu pozyskania bylych
przedsiebiorstw panstwowych poprzez prywatyzacje. Mimo
zdobycia pokaznych majatkéw, wptywow i koneksji, przemoc
stanowila podstawe dziatan rosyjskich zorganizowanych grup
przestepczych. Byly one mocno uzbrojone, a zabéjstwa kon-
traktowe staly sie coraz bardziej problematyczne dla funk-
cjonariuszy organdw $cigania'’. Rozprzestrzenianie si¢ grup
przestepczych w calej Rosji doprowadzito do morderstw tery-
torialnych, bombardowan, porwan i bitew z bronig, co wska-
zuje na bezwzgledna walke podziemia o kontrole nad wciaz
ksztaltujaca sie gospodarka. W przeciwienstwie do innych
grup przestepczych na $§wiecie, rosyjscy gangsterzy postrze-
gaja dziennikarzy (zwlaszcza tych, ktérzy przedstawiaja ich
w niekorzystnym $wietle), jako uzasadnione cele, podwazajac
tym samym wolno$¢ prasy. Jest to zupelnie inne podejscie do

16" J.0. Finckenauer, Y.A. Voronin, op.cit.

17°°S. Cheloukhine, The roots of Russian organized crime: from old-fash-
ioned professionals to the organized cr iminal groups of today, https://link.
springer.com/article/10.1007/s10611-008-9117-5 [dostep: 5.04.2019].
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przedstawicieli prasy, ktérzy w innych panstwach np. we Wlo-
szech czy w Stanach Zjednoczonych, byli zazwyczaj korumpo-
wani lub zastraszani, w celu zmuszenia ich do publikowania
pod dyktando mafii badz tez zaprzestania pisania na ten temat
w ogoble. Bardzo rzadko zdarzaly sie tam brutalne zabdjstwa
dziennikarzy, co $wiadczy o wiekszej brutalnosci rosyjskoje-
zycznych grup przestepczych.

W coraz bardziej kryminalistyczno-syndykalistycznym
srodowisku wspélczesnej Rosji, stereotypowy wizerunek gan-
gstera stal sie przestarzaty. Obecnie wigekszo$¢ podmiotéw
uwiklanych w system przestepczosci zorganizowanej dobrze
wtapia sie w Srodowisko biznesowe i jest znacznie trudniejsza
do zidentyfikowania niz niegdysiejsi bossowie. Wynika to po
czesci ze struktury rosyjskiego rzadu. We wspotczesnej Rosji
»panstwo” nadal charakteryzuje sie taka sama pionowa struk-
tura wladzy jak za czasow radzieckich'®. Struktura ta stuzy
zwiekszeniu korupcji, dlatego przestepczos¢ zorganizowania
nie jest tylko zewnetrznym zagrozeniem, ale jest raczej in-
tegralng czescia panstwa. Czlonkowie rosyjskich grup prze-
stepczych to nie tylko optywajacy w luksusy magnaci, bowiem
wspolczesna przestepczos$¢ w tym Ros;ji jest tak ré6znorodna,
jak sama jej ludno$¢, zawiera wiele warstw dobrobytu gospo-
darczego i sSrodowisk kulturowych. Specyficzna cecha wspét-
czesnej przestepczosci zorganizowanej w Rosji jest to, ze gru-
py przestepcze koncentruja sie i dziataja wokoét duzych miast
i osrodkéw przemystowych. Co wazne, to wlasnie moskiewskie
zorganizowane grupy przestepcze dyktuja polityke kryminalng
pozostalym strukturom regionalnym.

18 K. Jasiecki, Korupcja na wysokich szczeblach wtadzy jako wyréz-

nik transformacji ustrojowej w Polsce, http://www.batory.org.pl/ftp/pro-
gram/przeciw-korupcji/publikacje/inne_publikacje/jasiecki.pdf [dostep:
5.04.2019].
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Ekspansja miedzynarodowa rosyjskojezycznej
przestepczosci zorganizowanej

Wspolczesne rosyjskojezyczne zorganizowane grupy prze-
stepcze sa zjawiskiem globalnym, gdyz dzialaja w okoto 70
krajach”. Oczywistym jest, ze rosyjska mafia nie jest juz tylko
problemem rosyjskim. Biorac pod uwage najnowsze trendy
i wydarzenia, mozna z niemalze pewnoscia wywnioskowac,
ze niektdre organizacje przestepcze dokonaty maksymalnego
wykorzystania mozliwo$ci globalizujacego sie $wiata, a rosyj-
skojezyczne grupy przestepcze sg liderem w tej kwestii.

W ciagu trzech dekad od upadku Zwiazku Radzieckiego
$wiat stal sie celem rosnacego zagrozenia ze strony organizacji
przestepczych i dziatalno$ci przestepczej, ktore wylaly sie poza
granice Rosji i innych bylych republik radzieckich. Charakter
i réznorodnosc¢ popetnianych przestepstw wydaja sie nieogra-
niczone — handel kobietami i dzie¢mi, narkotyki, handel bronia,
kradzieze samochodéw i pranie brudnych pieniedzy naleza do
tych najbardziej rozpowszechnionych. Przemyt jest szczegdlnie
klopotliwy dla Europy ze wzgledu na bliskos$¢ geograficzna Ro-
sji i Izraela (duza liczba rosyjskich imigrantéw). Niestety zaden
obszar swiata nie wydaje si¢ by¢ pozbawiony wplywu rosyjsko-
jezycznych grup przestepczych. Pracownicy organéw scigania
w Europie i poza nia szacuja, ze rosyjskojezyczne grupy prze-
stepcze moga liczy¢ nawet do 300 tys. cztonkéw, co sprawia,
ze dominuja w §wiecie przestepczym w wielu panstwach na
calym $wiecie®. Pracownicy organéw $cigania w wielu krajach
— w tym w Hiszpanii, Grecji, na Wegrzech, we Wtloszech, we

19 Roczny raport Interpolu 2017, https://www.interpol.int/content/
download/5258/file/ Annual%20Report%202017-EN.pdf [dostep: 5.04.2019].

20 Ibidem.



220 Natalia Ciszewska

Francji, w Meksyku czy w Stanach Zjednoczonych byli zasko-
czeni odkryciem, iz to wlasnie grupy przestepcze skladajace sie
z ludzi z bylego Zwiazku Radzieckiego dominuja obecnie w po-
szczeg6lnych przestepczych poétswiatkach. Grupom méwigcym
po rosyjsku udalo si¢ wyeliminowac lokalne grupy i ustanowic
wlasne strefy wplywoéw do tego stopnia, Ze nie musza juz wyja-
$nia¢ stosunkéw za pomoca broni*'. Ponadnarodowy charakter
rosyjskojezycznej przestepczosci zorganizowanej, w polaczeniu
z ich wysokim stopniem wyrafinowania i bezwzglednosci nie-
watpliwie przyciaga uwage $wiata.

Wedlug réznych badaczy ekspansja rosyjskojezycznych grup
rozpoczela sie w latach 70., kiedy Zwigzek Radziecki i Stany
Zjednoczone zgodzily sie, ze w zamian za utatwienia handlo-
we ZSRR pozwoli Zydom na emigracje?. W latach 1971-1988
z 291 tys. Zydéw wyemigrowato ze Zwiazku Radzieckiego.
Chociaz dokumenty podrézy kazdego imigranta wskazywaty
Izrael (165 tys.) lub Stany Zjednoczone (126 tys.) jako miejsce
docelowe, to duza liczba z nich osiedlito sie w Europie, a zwlasz-
cza w Niemczech®. Ponadto do 1988 r. okolo 56,5 tys. Ormian
i 322 tys. etnicznych Niemcéw wyemigrowalo ze Zwiagzku Ra-
dzieckiego®. Oczywistym jest, ze wérdd tych emigrantow byli
ludzie ze wpisami do rejestréw sadowych, z wyrokami, ktére
mogly by¢ przyczynkiem do rozpoczecia przestepczego zycia
za granica. Po osiedleniu sie w Europie wiekszos¢ radzieckich
emigrantéw musiata stawi¢ czota r6znym problemom, takim jak
bezrobocie. Niektorzy z nich prébowali rozwiazaé swoje proble-
my finansowe poprzez nielegalne dzialania, takie jak: wtamania,

21 Ibidem.

22 D. Rahmonova-Schwarz, Migrations during the Soviet Period and
in the Early Years of USSR’s Dissolution: A Focus on Central Asia, https://
journals.openedition.org/remi/5196 [dostep: 11.04.2019].

2 Ibidem.
24 Ibidem.
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kradziezy, rabunku itp. PéZniej niektdrzy z nich zorganizowali
sie w grupy przestepcze, z ktérych kazda miala okreslone funk-
cje i stanowiska. W niektdérych przypadkach grupom tym udato
sie nawiazac kontakty z rodzimym $wiatem przestepczym.

Upadek Zwiazku Radzieckiego na poczatku lat 90. XX w.
doprowadzil do gwaltownego wzrostu przestepczosci zorgani-
zowanej w bylych republikach radzieckich, z poziomem stale
rosnacym do lat 2000—2002. W pierwszej potowie dekady roz-
woj przestepczosci zorganizowanej w Rosji i innych panstwach
postsocjalistycznych miat gtéwnie charakter konfrontacyjny,
z réznego rodzaju kolizjami i konfliktami miedzy grupami prze-
stepczymi a wltadzami publicznymi. Okres ten charakteryzowat
sie rowniez duza liczba grup przestepczych o stale zmieniajacej
sie liczbie cztonkéw. Do najczestszych dziatan prowadzonych
przez te grupy nalezaly: wymuszanie pieniedzy (Sciaganie ha-
raczy) w zamian za tzw. ochrong, organizowanie prostytucji,
przemyt narkotykéw itp.

W drugiej polowie lat 90. sytuacja ulegla zmianie, gdyz moz-
na wéwczas moéwic o zblizeniu si¢ §wiata wladzy i §wiata prze-
stepczego. W ten sposob dochodzito do coraz wigkszej liczby
przypadkdéw korupcji, a takze zaangazowania sie urzednikow
i funkcjonariuszy publicznych w nielegalne przedsiewziecia.
Z drugiej strony bylo kilka przypadkéw, w ktérych przedsta-
wiciele $wiata przestepczego zyskali wladze polityczna (np.
Serghei Sasurin dwie kadencje w rosyjskiej Dumie); przywodz-
two gospodarcze (np. Anatolii Bicov)®. Ta eksplozja przestep-
czo$ci na obszarze poradzieckim rozciagnela sie na inne kraje
europejskie tak, ze zgodnie z danymi niemieckiej policji na sa-
mym terytorium Niemiec istniato okoto 300 grup rosyjskoje-
zycznych wywodzacych sie réznych srodowisk. W 1994 r. grupy

%5 W. Kegd, A. Molcean, Russian Speaking Organized Crime Groups in
the EU, http://isdp.eu/content/uploads/images/stories/isdp-main-pdf/2011_
kego-molcean_russian-speaking-organized-crime.pdf [dostep: 11.04.2019].
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te zajmowaly sie¢ nielegalnym handlem skradzionymi samocho-
dami, przemytem antykéw i narkotykow, a takze nielegalnym
handlem metalami szlachetnymi, olejem i sztuka®. Niektérym
grupom udalo sie osiagnac znaczace zyski, nawiazujac kontakty
z rosyjskimi zolnierzami stacjonujacymi w Niemczech, za po-
moca ktérych udalo im si¢ ukras¢ bron i amunicje, ktére miaty
by¢ przetransportowane do Federacji Rosyjskiej”.

Analizujac rozwoj rosyjskojezycznej przestepczosci zorga-
nizowanej w Europie w latach 90. nalezy wzia¢ pod uwage, ze
grupy te mozna podzieli¢ na rézne kategorie wedlug sposobu,
w jaki sie pojawily. Dlatego tez nalezy rozrdznic grupy przestep-
cze utworzone przez imigrantéw wczesniej osiadtych w Europie
i grupy, ktére pojawily sie w jednej z bylych republik radziec-
kich, a nastepnie przeniosly lub rozszerzyly swoja dzialalno$¢ na
terytorium UE. Jednoczesnie nie mozna pomina¢ faktu, ze gru-
py przestepcze prowadza cze$¢ nielegalnej dziatalnosci w Eu-
ropie, gdy krajem zamieszkania jest byta republika radziecka.
Rozréznienia te sa wazne, jesli chodzi o metody i instrumenty
zapobiegania i zwalczania rosyjskojezycznej przestepczosci zor-
ganizowanej. W odniesieniu do drugiej kategorii nalezy pod-
kresli¢, ze motywacja niektorych przestepcéw z Rosji i innych
panstw poradzieckich do przeniesienia ich ,biznesu” do Europy
zalezy w kazdym przypadku od kwestii takich, jak ustawodaw-
stwo wewnetrzne kraju zamieszkania, polityka imigracyjna,
rozwoj turystyki itp. Niektorzy eksperci twierdzg, ze w latach
1993-1995 do Europy przedostat si¢ ogromny naplyw imigran-
téw z bytych republik radzieckich, zwlaszcza z Rosji*®. Ta fala
byla gtéwnie zdeterminowana przez konfrontacje, a wlasciwie

% Ibidem.
%7 Ibidem.

28 W. Kegd, A. Molcean, Russian Speaking Organized Crime Groups in
the EU, [za:] L. Shelley, Contemporary Russian Organized Crime: Embedded
in Russian Society’, Organised Crime in Europe, s. 563.
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prawdziwe wojny wsrdd grup przestepczych w Rosji. Wiekszos¢
os6b zaangazowanych w konflikty probowata uciec do Europy,
w szczegdlnosci do Europy Zachodniej, zeby by¢ jak najdalej od
Rosji. W ten sposéb, w oparciu o rézne okolicznosci, warunki
i motywy, w latach 90. w wiekszo$ci panistw europejskich poja-
wily sie struktury przestepcze o glebokich korzeniach w bylym
Zwiazku Radzieckim. Do$¢ interesujacym faktem jest to, ze ro-
syjskojezycznym grupom zorganizowanym udato sie nie tylko
skutecznie osiedli¢ w Europie, ale takze zainicjowac wspdtpra-
ce z lokalnymi organizacjami przestepczymi. Przykiadem takiej
wspolpracy sa stosunki nawigzane z wloska mafig. Rezultatem
tej wspotpracy bylo pojawienie sie ,ztodziei w prawie’, takich
jak Robinzon Arabuli (,Robinzon”) i Beslan Djonua (,,Besik”),
ktdérzy otworzyli pierwsze ekskluzywne sklepy w Moskwie z po-
drabianymi wloskimi markowymi ubraniami, butami i akceso-
riami®. Wedlug Olega Utitina, w jednym okresie w latach 90.
istnial caly system kryminalny, dobrze zorganizowany na po-
ziomie ponadnarodowym, ktéry byl zaangazowany w nielegalne
dzialania nie tylko w Europie, ale i w Ameryce P6Inocnej, a tak-
ze w innych regionach $wiata®.

W raportach Europolu na temat przestepczosci zorgani-
zowanej z ostatnich lat rosyjskojezyczne grupy przestepcze sa
coraz cze$ciej wymieniane jako problem dotykajacy wszystkie
panstwa cztonkowskie UE, przy czym tego rodzaju grupy zaj-
muja sie praktycznie kazdym rodzajem nielegalnej dziatalno-
$ci®'. Poczawszy od 2008 r. urzednicy w Brukseli zrozumieli, ze
rosyjskojezyczna przestepczo$¢ zorganizowana wymaga indy-
widualnego podejscia i analizy. Konkluzje Rady Europejskiej

2 Ibidem.
30 Ibidem.

31 Raport Europolu, Organised Crime (SOCTA/OCTA), https://www.
europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-seri-
ous-and-organised-crime-threat-assessment-2017 [dostep: 11.04.2019].
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w sprawie sprawozdania z oceny zagrozenia przestepczoscia
zorganizowana w Rosji, zatwierdzone na 2863. posiedzeniu
Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewnetrznych,
stanowia dowdd wypracowania nowego podejscia. Jednym
z wnioskéw tego posiedzenia bylo poparcie idei opracowania
oceny zagrozenia rosyjskojezyczng przestepczoscia zorgani-
zowang, w ktérej zlecono Europolowi opracowanie szablonu
wywiadowczego zgodnie z metodologia raportu oceny za-
grozenia przestepczoscia zorganizowang (OCTA). Pomimo
faktu, ze w ostatnich latach wykryto i rozwiazano wiele grup
przestepczych (skladajacych sie z ludzi z bytego Zwiazku Ra-
dzieckiego) z réznych panstw czltonkowskich UE (Hiszpania,
Niemcy, Holandia, Francja i Szwajcaria), to rosyjskojezyczne
grupy przestepcze nadal zachowuja swoja dominujaca pozycje
wsréd innych narodowosciowych struktur z przestepczego pol-
$wiatka®. Co wigcej, w krajach baltyckich grupy te prawie zmo-
nopolizowaly ten obszar, utrzymujac pod kontrola cate cen-
trum przestepcze na pétnocnym wschodzie Europy. Granice
miedzy Federacja Rosyjska/panstwami WNP a UE s3 waznym
czynnikiem, tworzgcym pewna dynamike niezbedna dla funk-
cjonowania tych grup przestepczych. Rosyjskojezyczne grupy
sa zainteresowane wykorzystaniem bankéw zlokalizowanych
w krajach skandynawskich i battyckich m.in. do prania pienie-
dzy pochodzacych z przestepstw popelnianych w krajach WNP.

Jednym z kluczowych dzialain majacych na celu zwalczanie
rosyjskojezycznej przestepczo$ci zorganizowanej jest projekt
Millennium, ktéry pomaga poszczegélnym panstwom identy-
fikowac osoby i firmy stojace za ponadnarodowa euroazjatycka
przestepczoscia zorganizowang®. Eurazjatycka przestepczosé

32 Ibidem.

33 Informacje z oficjalnej strony internetowej Interpolu, https://
www.interpol.int/Crimes/Organized-crime/Project-Millennium [dostep:
11.04.2019].
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zorganizowana, w ktorej sktad wchodza rosyjskojezyczne grupy
zorganizowane, pochodza w wiekszosci z Europy Wschodniej
i Kaukazu. Ich dziatalno$¢ obejmuje rézne obszary przestep-
cze a ich zasiegi docieraja do niemalze catej Europy, Ameryki
PéInocnej oraz na Bliski Wschdd. Zespot projektowy Millen-
nium opracowuje cykliczne oceny eurazjatyckiego krajobrazu
przestepczosci zorganizowanej w oparciu o informacje dostar-
czone przez krajowe biura centralne. Analizy Millennium za-
pewniaja panstwom uczestniczacym dane dotyczace wysoko
postawionych cztonkéw rosyjskojezycznych zorganizowanych
grup przestepczych. Udostepnione informacje obejmuja m.in.
dane osobiste, biometrie, dane wspétpracownikéw, lokalizacje
terenow dzialania i obszaréw wplywéw, osobiste znaki iden-
tyfikujace, np. tatuaze, atrybuty fizyczne, znaki szczegélne.
Worowie w zakonie — stojacy na szczycie rosyjskojezycznych
grup przestepczych — zostali uznani przez uczestnikéw projek-
tu Millennium, jako priorytetowy obszar badan®*. Honorowi
zlodzieje przestrzegaja wlasnego kodeksu honorowego i etyki,
ktéry reguluja zachowania przestepcze. Inwestuja w akcje, nie-
ruchomofci i firmy, ktérymi zarzadzaja najbardziej wplywowi
i wysoko postawieni worowie. Pienigdze te sa inwestowane
w legalne firmy, dlatego ,ztodzieje w prawie” czesto maja duzy
wplyw na dzialalno$¢ i kontrole konkretnego sektora gospo-
darki w danym panstwie. Oznacza to, ze fundusze przestepcze
sa generowane i dystrybuowane za posrednictwem legalnych
i nielegalnych kanaléw, co ma wplyw na globalng gospodarke,
a takze na kondycje rynkéw poszczegélnych krajow.

Projekt Millenium realizowany jest w oparciu o grupy ro-
bocze, ktére spotykaja sie regularnie, aby umozliwi¢ funkcjo-
nariuszom organdw $cigania dzielenie si¢ doswiadczeniami,
wymiane informacji wywiadowczych, identyfikacje pojawiaja-

3% Ibidem.
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cych sie trendéw i modus operandi eurazjatyckich grup prze-
stepczych. Spotkania grupy roboczej zostaly zorganizowane
we Lwowie (maj 2018 r.), Moskwie (czerwiec 2017 r.), Thilisi
(wrzesien 2016 r.) i Pradze (luty 2015 r.)*.

Konkluzje

Podsumowujac nalezy zaakcentowac, iz wbrew ogélnym prze-
konaniom nie istnieje jednolita rosyjska mafia. Istnieje nato-
miast wiele rosyjskojezycznych zorganizowanych grup prze-
stepczych, ktérych korzenie czesto siegaja dawnego ZSRR. Ta
forma przestepczosci zorganizowanej jest odmienna od mafii
sycylijskiej — nie jest to $cisle zhierarchizowana organizacja
oparta na rodzinie, stalym czlonkostwie i rytuatach indukcyj-
nych. Rosyjskojezyczne grupy obejmuja szeroki zakres pod-
miotéw, ktére nie sa powiazane wiezami rodzinnymi i dziala-
ja w oparciu o elastyczne struktury sieciowe. Nie mozna ich
utozsamiac ze stereotypowym obrazem przestepcow z podzie-
mia, ale z przebieglymi przestepcami, ktorzy czesto sa powia-
zani z odnoszacymi sukcesy przedsiebiorcami lub wysokimi
urzednikami. Konkludujac mozna wymieni¢ kilka specyficz-
nych cech rosyjskojezycznych grup przestepczych:

— stabilno$¢ i zrownowazony rozwdj;

— sklonno$¢ do osiagniecia maksymalnego zysku;

— wysoki stopien organizacji nielegalnych dzialan;

— wyrazny podzial funkcji i dobrze okreslona struktura

hierarchiczna;

— istnienie wspdlnych funduszy rezerwowych (obsahak);

— stale préby legalizacji dochodu z dziatalnosci przestepcze;.

Wszystkie te funkcje pozwalaja dojs¢ do wniosku, Ze rosyj-
skojezyczne grupy przestepcze powinny by¢ uznane za szcze-

% Ibidem.
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goélne niebezpieczne, ktérych wplywy stale rosna na calym
Swiecie.
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Abstrakt

Swiat jest peten przestepstw i bez wzgledu na to, jakie dziatania zosta-
na podjete, nie mozna ich catkowicie wyeliminowac. Istnieja organiza-
cje przestepcze, ktérych zasieg i wplywy obejmuja niemalze caly glob.
Przyktadem tego typu podmiotéw sa rosyjskojezyczne zorganizowane
grupy przestepcze, dobrze znane przez organy $cigania wielu paristw.
Aby zrozumiec jak te organizacje dzialaja w obecnych czasach, nalezy
zrozumie( jak powstaly i jak dostosowaly sie przez lata. W tym artykule
przeanalizowana zostala geneza powstania rosyjskojezycznych zorga-
nizowanych grup przestepczych, ich ewolucja w czasie oraz dziatania
podjete wspoélczesnie przez Europol i Interpol w celu ich zwalczania.
Autorka za cel niniejszego artykulu obrata sobie zobrazowanie i przed-
stawienie ogblnego zarysu rosyjskojezycznej przestepczosci zorgani-
zowanej oraz wskazanie, ze zatoczyla ona znacznie szersze kregi niz
moze si¢ wydawac.

Stowa kluczowe: przestepczo$¢ zorganizowana, Rosja, Europol, Inter-
pol, globalizacja, mafia, gangi

Abstract

The world is full of crime and no matter what action is taken, it cannot
be completely eliminated. There are criminal organizations whose reach
and influence cover almost the entire globe. An example of this type
of entity are Russian-language organized crime groups, well known by
law enforcement agencies of many countries. To understand how these
organizations work today, you need to understand how they arose and
how they have adapted over the years. This article examines the gen-
esis of the emergence of organized Russian-language organized crime
groups, their evolution over time, and the actions taken today by Eu-
ropol and Interpol to combat them. The author chose the purpose of
this article to depict and present a general outline of Russian-language
organized crime and to indicate that it has spread far wider than it may
seem.

Keywords: organized crime, Russia, Europol, Interpol, globalization,
mafia, gangs
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Prawo autorskie Federacji Rosyjskiej

1. Podstawy normatywne

W mysl art. 44 ust. 1 Konstytucji Federacji Rosyjskiej kazdemu
gwarantuje sie swobode tworczosci literackiej, plastycznej, na-
ukowej, technicznej i innej, a takze swobode wykladania. Zade-
klarowano takze w tym przepisie, ze wlasno$¢ intelektualna jest
chroniona przez prawo, a w kolejnych ustepach przywotanego
artykutu, ze kazdy ma prawo do udziatu w zyciu kulturalnym
i korzystania z placéwek kulturalnych oraz dostepu do wartosci
kulturalnych. Kazdy takze ma obowiazek troszczy¢ si¢ o zacho-
wanie spuscizny historycznej i kulturalnej, chroni¢ zabytki hi-
storii i kultury. W tresci art. 71 lit. m Konstytucji stwierdzono,
ze prawne regulowanie wlasnosci intelektualnej nalezy do kom-
petencji Federacji Rosyjskiej'. W ten sposob podmioty Federacji
wskazane w tresci art. 65 Konstytucji pozbawione zostaly mozli-
wosci stanowienia aktéw normatywnych, zawierajacych normy
prawne, odnoszace sie do prawa wiasnosci intelektualnej, w tym
takze do prawa autorskiego?. Warto w tym momencie zauwazy¢,

1 Konstytucja Federacji Rosyjskiej przyjeta w ogélnonarodowym refe-

rendum w dniu 12 grudnia 1993 r.

2 Paristwa bedace cztonkami Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (dalej:

EAUG) w chwili jej powstania, jako panstwa poradzieckie wywodza swo-
je obowiazujace ustawodawstwo w dziedzinie prawa autorskiego z tradycji
Zwiazku Radzieckiego, ktéra byta punktem wyjscia do dalszego tworzenia
prawa krajowego. Do chwili powstania EAUG kazde z tych paristw przeszio
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ze w sprawach objetych zakresem dziatania Federacji Rosyjskiej,
federalne ustawy konstytucyjne oraz ustawy federalne maja bez-
posérednie zastosowanie na calym obszarze Federacji Rosyjskie;j.
Federalne ustawy konstytucyjne odnoszg si¢ do najwazniejszych
spraw dotyczacych praw i wolnosci obywateli oraz obowiazkéw
panstwa, ktére nie zostaly uregulowane w Konstytucji Federacji
Rosyjskiej’.

Nalezy pamietaé, ze powazne zmiany w zakresie prawa
ochrony wiasnosci intelektualnej w ogélnosci a prawa autor-
skiego w szczegdlnosci wiaza sie z powstaniem Euroazjatyc-
kiej Unii Gospodarczej, ktora rozpoczeta swoja dziatalnosé¢
1 stycznia 2015 r. jako organizacja umozliwiajaca swobodny
przeplyw towardéw i ustug miedzy panstwami cztonkowski-
mi oraz wspierajaca rézne formy wspotpracy gospodarczej*.
W polskiej literaturze naukowej nie zwraca si¢ nalezytej uwagi
na znaczenie rozdzialu XXIII umowy akcesyjnej, zatytutowa-
nego Wiasnos¢ intelektualna. W rozdziale tym wymieniono
akty prawa miedzynarodowego z dziedziny ochrony wlasnosci
intelektualnej, do ktérych implementacji i wykonywania zobo-
wigzuja sie panstwa czlonkowskie EAUG.

daleka i bardzo rézng od siebie droge ksztaltowania ustawodawstwa, orzecz-
nictwa oraz polityki panistwa w dziedzinie prawa autorskiego. Harmonizacja
prawa oraz ujednolicenie polityki krajowej okazala si¢ wyzwaniem dla no-
wego podmiotu prawa miedzynarodowego, o czym moze $wiadczy¢ liczba
orzeczen.

3 W literaturze wyodrebniano pietnascie tego typu spraw, jednak

nie wyliczono wsréd nich kwestii odnoszacych sie do prawa autorskiego.
M.B. Baarait, KoncmumyyuorHoe npaso Poccutickoui Pedepayuu, MockBa
2007, s. 35.

4 Paspea XXIII «VIHTeAAeKTYyaAbHasl COOCTBEHHOCTb», Aorosop o EB-
PasniicKoM sKOHOMUYECKOM coro3e oT 29 mast 2014 roaa.

> Zaliczono do nich: konwencje berneriska o ochronie dziet literackich
i artystycznych z 9 wrzesnia 1886 r. (w redakeji z 1971 r.) (Akt paryski kon-
wencji bernenskiej o ochronie dziet literackich i artystycznych, podpisany
w Paryzu w dniu 24 lipca 1971 r. Polska ratyfikowata tekst tego dokumentu
w 1990 r. — Dz.U. 1990, nr 82, poz. 474.); traktat budapeszteriski o miedzy-
narodowym uznawaniu depozytéw mikroorganizméw dla celéw procedury
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Pamietac¢ nalezy, ze czescia systemu prawnego Federa-

patentowej z 28 kwietnia 1977 r. (Traktat budapesztanski o miedzynaro-
dowym uznawaniu depozytu drobnoustrojéw dla celéw postepowania pa-
tentowego oraz Regulamin wykonawczy, podpisany w Budapeszcie w dniu
28 kwietnia 1977 r. Polska ratyfikowala ten dokument w 1994 r. — Dz.U.
1994, nr 110, poz. 528); Traktat o prawie autorskim Swiatowej Organizacji
Wtasnosci Intelektualnej z 20 grudnia 1996 r. (Dz.U. 2005, nr 3, poz. 12);
Traktat Swiatowej Organizacji Wtasnosci Intelektualnej o wystepach i fo-
nogramach z 20 grudnia 1996 r. (Traktat Swiatowej Organizacji Wtasno-
$ci Intelektualnej o artystycznych wykonaniach i fonogramach, podpisany
w Genewie 20 grudnia 1996 r. Polska ratyfikowala ten dokument w 2004 r.
— Dz.U. 2004, nr 41, poz. 375); Traktat o prawie patentowym z 1 czerwca
2000 r. (Traktat Swiatowej Organizacji Wiasnosci Intelektualnej o prawie
patentowym, podpisany w Genewie 1 czerwca 2000 r. Dokument nie zostat
ratyfikowany przez Polske); Uktad o wspélpracy patentowej z 19 czerwca
1970 r. (Uktad o wspélpracy patentowej, podpisany w Waszyngtonie w dniu
19 czerwca 1970 r., poprawiony dnia 2 pazdziernika 1979 r. i zmieniony dnia
3 lutego 1984 r. Polska ratyfikowata ten dokument w 1991 r. — Dz.U. 1991,
nr 70, poz. 303); Konwencje o ochronie producentéw fonogramoéw przed
nielegalnym powielaniem ich fonograméw z 29 pazdziernika 1971 r. (The
Convention for the Protection of Producers of Phonograms Against Unautho-
rized Duplication of Their Phonograms, znana takze jako Geneva Phono-
grams Convention, podpisana w Genewie w dniu 29 pazdziernika 1971 r.
Dokument nie zostal ratyfikowany przez Polske); Porozumienie madryckie
dotyczace miedzynarodowej rejestracji znakéw z 14 kwietnia 1891 r. (Po-
rozumienie madryckie o miedzynarodowej rejestracji znakéw, podpisany
w Madrycie w dniu 14zkwietnia 1891 r. Polska ratyfikowala ten dokument
w 1993 r. — Dz.U. 1993, nr 116, poz. 514); Protoké! dotyczacy porozumienia
madryckiego w sprawie miedzynarodowej rejestracji znakéw z 28 czerwca
1989 r. (Protokdt do Porozumienia madryckiego o miedzynarodowej rejestra-
¢ji znakow, podpisany w Madrycie w dniu 27 czerwca 1989 r. Polska ratyfi-
kowala ten dokument w 2003 r. — Dz.U. 2003, nr 13, poz. 129); Miedzynaro-
dowa konwencje o ochronie praw wykonawcéw, producentéw fonograméw
i organizacji nadawczych z dnia 26 pazdziernika 1961 r. (Miedzynarodowa
konwencja o ochronie wykonawcéw, producentéw fonograméw oraz orga-
nizacji nadawczych, podpisana w Rzymie w dniu 26 pazdziernika 1961 r.
Polska ratyfikowata ten dokument w 1997 r. — Dz.U.1997, nr 125, poz. 800);
Konwencje paryska o ochronie wlasno$ci przemystowej z 20 marca 1883 r.
(Konwencja zwigzkowa paryska o ochronie wlasno$ci przemystowej, pod-
pisana w Paryzu w dniu 20 marca 1883 r. Polska ratyfikowata ten dokument
w 1992 r. — Dz.U. 1922, nr 8, poz. 58); Traktat singapurski o prawie znakéw
towarowych z dnia 27 marca 2006 r. (Traktat singapurski o prawie znakéw
towarowych i regulamin do Traktatu singapurskiego o prawie znakéw towa-
rowych, podpisany w Singapurze w dniu 27 marca 2006 r. Polska ratyfikowa-
fa ten dokument w 2009 r. — Dz.U. 2009, nr 100, poz. 838).



Prawo autorskie Federacji Rosyjskiej 233

cji Rosyjskiej sa w mysl art. 15 ust. 4 Konstytucji ogélnie uzna-
ne zasady i normy prawa miedzynarodowego oraz umowy
miedzynarodowe zawarte przez Federacje Rosyjska. Stanowia
one cze$¢ sktadowa systemu prawnego Federacji. Wskazano
przy tym, ze jezeli zawarta przez Federacje Rosyjska umo-
wa miedzynarodowa stanowi inaczej niz przewiduje ustawa,
stosuje sie postanowienia umowy miedzynarodowej. Przypo-
mnie¢ w tej sytuacji wypada, ze Federacja Rosyjska po upadku
ZSRR 13 marca przystapita do konwencji bernenskiej®, ponad-
to zwigzana jest takze trescia Powszechnej konwencji o pra-
wie autorskim, ktdrej b. ZSRR zostal cztonkiem w 1973 r.” Jest
takze zwigzana Traktatem WIPO, Porozumieniem TRIPS oraz
Konwencja o rozpowszechnianiu sygnatéw niosacych progra-
mow przekazywane przez sputniki z 21 maja 1974 r.® Z racji
czlonkostwa we Wspdlnocie Niepodleglych Panstw Federacja
Rosyjska stata si¢ strong umoéw zawieranych przez panstwa na-
lezace do tych organizacji, w tym m.in. Porozumienia o wspét-
pracy w obrebie prawa autorskiego i praw pokrewnych, zawar-
tego w Moskwie 24 wrze$nia 1993 r.°

® Tlocranosaeuue IIpaButeabctsa PO or 03 Hoa6ps 1994 1. N 1224
O npucoepunenun Poccuitckoi @epeparyu K BepHckoit KOHBeHLM 06 0X-
paHe AUTepaTyPHBIX 1 XyAOXKeCTBEHHbIX TPOM3BEAEHNI B peaakuum 1971 1.,
BcemupHoit KoHBeHLMM 00 aBTOPCKOM IpaBe B pepakuuu 1971 ropa u pAo-
noaHuTeAbHbIM ITpoTokoaam 1 u 2, Konenyuu 1971 ropa 06 oxpaHe uH-
TEpPEeCOB NMPOU3BOAUTEAEN POHOTPAMM OT HE3aKOHHOTO BOCIIPOM3BOACTBA
nx ¢poHorpamy, ,Cobpanne 3akoHopaTeabcTBa Poccuiickoit Gepepauyn”
1994, nr 29, s. 3046.

7 Vkas IMpesupnyma Bepxosroro Cosera CCCP or 21 deppass 1973 .
N 3959-VIII O BHec HMM M3MeHEHUN U AONTOAHEeHUI B OCHOBBI TPa’KAaH-
ckoro 3akoHopareabcTBa Coroza CCP 1 coto3HbIx pecybauk (baxTraeckn
yTpaTuA CUAy), ,Beaomoctu Bepxosroro Cosera CCCP” 1973, nr 9, s. 138.

8 Vkas Ipesuanyma Bepxosroro Cosera CCCP O mpucoeanHeHnu

Corosa Coserckux Coupaanctuyeckux Pecry6anx Kk KoHBeHLMM 0 pacipo-
CTpaHeHMM HEeCYILIVX IPOrPAMMBbI CUTHAAOB, [IepeAaBaeMBbIX Yepes CITyTHU-
Ku, ,Beaomoctu Bepxororo Coera CCCP” 24.08.1988, nr 34.

®  Coraamrenne crpan CHI or 24.09.1993 O coTpyaHmdecTBe B 06AaCTM
OXpaHbl aBTOPCKOTO NpaBa ¥ CMEXHBIX 1pas, ,CoapyxecTBo. VIHdpopma-
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Nie ulega watpliwosci, ze kwestii dotyczacych wlasnosci in-
telektualnej i ustawodawstwa cywilnego dotyczy w pierwszym
rzedzie Kodeks cywilny Federacji Rosyjskiej'. Problematyka
prawa autorskiego zostalta ujeta w czesci czwartej Kodeksu
cywilnego, w ktérej skodyfikowano prawo wlasnosci intelek-
tualnej''. Normy te weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2008 r.
Jednoczesnie w tej dacie utracily moc prawna dotychczaso-
we akty normatywne regulujace prawo autorskie'?. Normy

LUOHHBI BecTHUK CoBeTa raaB rocyaapcTs 1 CoBeTa rAaB IPaBUTEABCTB
CHI” 1993, nr 4 (12), ,BroaaeTeHb MeKAYHAPOAHBIX A0roBopoB” 2008, nr 3.

10" Skfada sie on z czterech czesci, z ktérych pierwsza to ustawa fede-

ralna z 30 listopada 1994 r. nr 51-F 3, zawiera przepisy ogélne, normy prawa
rzeczowego oraz przepisy czesci ogdlnej prawa zobowigzan. Czes$¢ druga to
ustawa federalna z 26 stycznia 1996 r., nr 14-F3, to przepisy dotyczace czesci
szczeg6lnej prawa zobowiazan. Cze$¢ trzecia zawarta w ustawie federalnej
z 26 listopada 2001 r., nr 146 — F3, obejmuje normy prawa spadkowego oraz
prawa miedzynarodowego prywatnego. Cze$¢ czwarta, ktéra stanowi ustawa
federalna z 18 grudnia 2006 r., nr 230-F3 obejmuje przepisy prawa wlasnosci
intelektualnej i srodkéw indywidualizacji. Ta ostatnia cze$¢ byla wielokrotnie
nowelizowana, przy czym najglebsze zmiany przyniosta ustawa federalna
z dnia 12 marca 2014 r., nr 35-F3.

' Koaexc Poccnitckoit Depepaunu ot 18.12.2006 Ne 230-D3 I'parkpan-

ckuit kopekc Poccuiickoin @epepanuu. Yactp yerBeprasi, ,Cobpanune 3ako-
HopareabcTBa Poccuiickoit @epepanuu” 2006, nr 52, s. 5496 (cz. I); ,Poc-
curickas rasera’; 22.12.2006, nr 289; ,ITapaamenTckas razera’, 21.12.2006,
nr 214-215; z pézn. zm. [dalej: KC FR].

12 Pierwsza postradziecka ustawa o prawie autorskim i prawach po-

krewnych w Federacji Rosyjskiej weszta w zycie 3 sierpnia 1993 r. Zob. 3akox
P® ot 09.07.1993 N 5351-1 O6 aBTOpCKOM IIpaBe U CMEXKHbIX IpaBax, ,Poc-
cuitckast razera” 1993, nr 147. Calkowicie zastapita ona sowieckie prawo
w dziedzinie praw autorskich, co nie mialo miejsca wczesniej. Nowa ustawa
o prawie autorskim z 1993 r. zostala oparta na modelu WIPO i byla zgodna
z europejska tradycja kontynentalna: wyraznie dzielila prawa ekonomiczne
i moralne, w tym szczeg6lowe przepisy dotyczace praw pokrewnych. Ustawa
o prawie autorskim z 1993 r. ustanowila czas trwania praw autorskich ma-
jatkowych na 50 lat po $mierci autora lub 50 lat od opublikowania anonimo-
wej pracy. Po wejsciu w Zycie prawa przywrécono prawa autorskie i prawa
pokrewne do dziel stworzonych przez autoréw radzieckich, w tym tych, dla
ktérych wygasty lub w ogdle nie byly chronione. W 2004 r. prawo zostalo
zmienione. Zob. ®eaepaabbiit 3akoH ot 20.07.2004 N 72-O3 O BHeceHUM
usmeneHni B 3akoH Poccuitckoit Peaepanyn O6 aBTOPCKOM HpaBe U CMeX-
HBIX IpaBax, ,Poccuiickas razera” 2004, nr 159. W szczegdlnosci termin
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prawa autorskiego znalazly sie¢ w dziale VII czesci czwartej,
w rozdzialach 69-77%. Zwréci¢ w tym miejscu wypada uwage
na fakt, Ze uregulowano w przywotanych przepisach pojecie
tworcy dzialalnosci intelektualnej (art. 1228), kwestie praw
wylacznych (art. 1229), czas trwania praw wylacznych (art.
1230), kwestie rejestracji rezultatu wiasnosci intelektualnej
(art. 1232), rozporzadzania prawem wylacznym do takich re-
zultatéw (art. 1233), umoéw o przeniesienie prawa wylacznego
i umow licencyjnych (art. 1234-1239), a takze kwestie odno-
szace sie do organizacji zbiorowego zarzadzania prawami au-
torskimi i prawami pokrewnymi (art. 1242—1244). W art. 1255
uregulowano tre$¢ praw autorskich przystugujacych tworcy,
a w dalszych przepisach pojecie tworcy utworu (art. 1257),
wspotautorstwo (art. 1258), przedmiot prawa autorskiego (art.
1259-1263), autorskie prawa osobiste (art. 1265—1268), prawa
wylaczne do utworu (art. 1270), dozwolony uzytek chronio-
nych utworéw (art. 1273-1279), kwestie umoéw prawa autor-

ochrony prawa autorskiego zostal przedtuzony do 70 lat. W dniu 1 stycznia
2008 r., w wyniku kodyfikacji, weszla w zycie czwarta ksiega Kodeksu cywil-
nego Federacji Rosyjskiej, ktéra szczegétowo reguluje stosunki w dziedzinie
praw autorskich i praw pokrewnych, a tym samym utracifa swoja moc praw-
na wczedniejsza ustawa O prawie autorskim i prawach pokrewnych. Zob.
DepepaabHbiit 3aKoH ot 18.12.2006 N 231-D3 (pea. ot 29.06.2015, ¢ nam.
ot 30.12.2015) O BBeAeHUU B AEIICTBUE YaCTU YeTBEPTOIT [PaskAQHCKOTO KO-
aexca Poccurickoit Depeparyn (€ M3M. U AOIL, BCTYIL B cuay ¢ 01.07.2015),
,Poccuiickas rasera” 2006, nr 289.

13\ tej grupie rozdzialéw najistotniejszy wydaje sie rozdzial 69 za-

wierajacy przepisy ogdlne odnoszace si¢ do catego prawa wlasnosci inte-
lektualnej (art. 1225—1254) oraz rozdzial 70 zatytutowany Prawa autorskie,
obejmujacy przepisy szczegélne (art. 1255-1302). W dalszych rozdziatach
znalazly sie regulacje odnoszace si¢ do praw pokrewnych (art. 1303-1344),
prawa patentowego (art. 1345-1407), osiagnie¢ selekcyjnych (art. 1408—
—1447), topografii ukladéw scalonych (art. 1448—-1464), prawo do tajemni-
cy przedsigbiorstwa (know-how) (art. 1465-1472), srodkéw indywidualiza-
¢ji os6b prawnych, towaréw, prac, uslug i przedsigbiorstw, praw do firmy,
znaku towarowego, ustugowego, oznaczenia miejsca pochodzenia towaru
oraz oznaczenia handlowego (art. 1473-1541). W ostatnim 77 rozdziale
(art. 1542-1551) zawarto normy szczegdlne odnoszace sie do korzystania
z rezultatéw dziatalnosci intelektualnej w zestawieniu wspoélnej technologii.
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skiego (art. 1285-1290), utworéw pracowniczych (art. 1295),
utwordw powstalych na zamoéwienie (art. 1296—1298), wresz-
cie odpowiedzialnosci za naruszenie prawa wytacznego do
utworu (art. 1301).

Kodeks cywilny Federacji Rosyjskiej przyznaje wylaczne
prawo do dziel naukowych, literatury i sztuki, ktére zostaty
opublikowane na terytorium Federacji Rosyjskiej lub nie zosta-
ty opublikowane, ale ktdre zostaly ustalone na terytorium Fe-
deracji Rosyjskiej, a ich autorami lub ich nastepcami prawnymi
sa obywatele FR. Kodeks ma takze zastosowanie wobec utwo-
réw opublikowanych poza terytorium Federacji Rosyjskiej lub
niepublikowanych, lecz ustalonych poza terytorium Federacji
Rosyjskiej, ktérych autorami lub ich nastepcami prawnymi
sa obywatele Federacji Rosyjskiej. Ponadto przepisy Kodeksu
obowigzuja, zgodnie z postanowieniami uméw miedzynarodo-
wych ratyfikowanych przez Federacje Rosyjska, w przypadku
utworéw ogloszonych poza terytorium Federacji Rosyjskiej lub
niepublikowanych, lecz ustalonych poza terytorium Federacji
Rosyjskiej, gdy autorami takich utworéw lub ich nastepcami
prawnymi sg obywatele innych panstw i bezpanstwowcy'.
Przy udzielaniu ochrony utworom, zgodnie z umowami mie-
dzynarodowymi Federacji Rosyjskiej, okres wytacznego prawa
do tych utworéw na terytorium Federacji Rosyjskiej nie moze
przekroczy¢ okresu obowiazywania wylacznego prawa usta-
nowionego w kraju pochodzenia utworu. Utwér uwaza sie za
opublikowany po raz pierwszy na terenie Federacji Rosyjskiej,

% Ochrona utworéw na terytorium Federacji Rosyjskiej, zgodnie
z umowami miedzynarodowymi Federacji Rosyjskiej, udzielana jest w od-
niesieniu do dziel, wobec ktérych nie wygasty prawa autorskie majatkowe
ani w kraju pochodzenia utworu, ani zgodnie z postanowieniami KC FR.
Udzielajac ochrony utworowi na terytorium Federacji Rosyjskiej zgodnie
z umowami miedzynarodowymi, autor dzieta lub inny oryginalny posiadacz
jest okreslany przez prawo panstwa, na ktérego terytorium doszlo do faktury
prawnej, ktdra stuzyta jako podstawa nabycia praw autorskich.
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jezeli w ciggu trzydziestu dni po dacie pierwszej publikacji
poza terytorium Federacji Rosyjskiej opublikowano ten utwor
na terytorium Federacji Rosyjskiej.
Problematyki prawa autorskiego dotycza takze normy
ustaw federalnych:
— z dnia 27 grudnia 1991 r., nr 2124-1 o $§rodkach maso-
wego przekazu'’;
— z dnia 9 pazdziernika 1992 r., nr 3612-1 o podstawach
ustawodawstwach Federacji Rosyjskiej o kulturze's;
— z dnia 17 listopada 1995 r., nr 169-F3 o dziatalno$ci ar-
chitektonicznej Federacji Rosyjskiej'’;
— z dnia 26 maja 1996 r., nr 54-F3 o Funduszu Muzealnym
Federacji Rosyjskiej i muzeach Federacji Rosyjskiej's;
— z dnia 6 stycznia 1999 r., nr 7-F3 o ludowym rzemiosle
artystycznym'’;
— z dnia 13 marca 2006 r., nr 38-F3 o reklamie®’;
— z dnia 18 grudnia 2006 r., nr 231-F3 o wejsciu w zycie

15 3akon P® or 27 aexabps 1991 r. N 2124-1 O cpeaCTBax MaccoBoit

nHpopmauuy, ,Bepomoctu Cbespa HapoaHbIX aeryTaTtoB Poccurickoit De-
aepauuu u BepxosHoro Cosera Poccuiickon @epeparyn” 1992, nr 7 s. 300.

16 3akon PD or 9 okTa6ps 1992 1. N 3612-1 OCHOBBI 3aKOHOAATEAD-
ctBa Poccurickoit Depepanyy o KyAbType, ,Bepaomoctnt Chesapa HapOAHBIX
AenyratoB Poccuiickoit @epepaunu u Bepxosuoro Coseta Poccuiickoit @e-
aAepauuu” 1992, nr 46, s. 2615.

17" ®epepanbHblit 3ak0H o1 17 HOA6Ps 1995 1. N 169-D3 O6 apxuTek-
TypHOI AesiTeAbHOCTU B Poccuiickoit epepanny, ,CoOpaHue 3aKOHOAR-
TeabcTBa Poccuiickont @epepauun” 1995, nr 47, s. 4473.

18 depepasbHbIit 3aKoH 0T 26 Mast 1996 1. N 54-D3 O Myseitnom poH-
ae Poccuiickoir Depeparyn u Mysesix B Poccuiickoir @epepanun, ,Cobpa-
Hue 3aKoHoAaTeAabcTBa Poccurickoit epepanun” 1996, nr 22, s. 2591.

19 depepasbHbIil 3aK0H OT 6 AHBaps 1999 1. N 7-03 O HAPOAHBIX Xy-

AO>KeCTBEHHBIX TPOMBICAAX, ,CoOpaHMe 3aKOHOAATeABCTBA PoCCUiicKomn
Depepauuu” 1999, nr 2, s. 234.

20 DepepaabHblit 3aKoH o1 13 mapra 2006 1. N 38-03 O pekaawme, ,Co-
6paHue 3akoHoAaTeabcTBa Poccurickoit Depepanmu” 2006, nr 12, s. 1232.
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czesci czwartej Kodeksu cywilnego Federacji Rosyjskiej*;

— z dnia 30 grudnia 2015 r., nr 431-F3 o geodezji, kartogra-
fii i danych przestrzennych oraz o zmianie niektérych
innych ustaw Federacji Rosyjskiej*.

Z punktu Rzeczpospolitej nie zauwaza sie zwykle oddzia-
tywania na prawo Federacji Rosyjskiej aktéw normatywnych
Unii Europejskiej, z ktéra Federacja Rosyjska podpisata w dniu
24 czerwca 1994 r. umowe o partnerstwie i wspélpracy mie-
dzy wspélnotami europejskimi, ich panstwami czlonkowskimi
a Federacja Rosyjska®.

Problematyki prawa autorskiego dotykaja takze akty nor-
matywne organu wladzy wykonawczej, ktére wydane przed
wejsciem w zycie czes$ci czwartej Kodeksu cywilnego Federacji
Rosyjskiej zachowaly moc obowiazujaca w czesci niepozostaja-
cej w sprzecznosci z przepisami tego kodeksu. Wskaza¢ wéréd
nalezy dekrety Prezydenta Federacji Rosyjskiej:

— z dnia 7 pazdziernika 1993 r., nr 1607 o polityce panstwa

w zakresie prawa autorskiego i praw pokrewnych?
— z dnia 5 grudnia 1998 r., nr 1471 o $rodkach realizacji

21 DepepaabHblil 3aKoH OT 18 Aexabpst 2006 1. N 231-03 O BBepaeHun
B AelicTBUe yacTu YeTBepToi [paxkpaanckoro kopekca Poccurickoit @epepa-
yuuy, ,CobpaHue 3akoHopaTeabcTBa Poccuiickoit Depepaunn” 2006, nr 52,
s. 5497.

22 DepepaabHbiit 3akoH oT 30.12.2015 N 431-D3 O reoaesui, KapTo-

rpadpuu 1 MPOCTPAHCTBEHHBIX AAHHBIX U O BHECEHUM U3MEHEHUI B OTAEAD-
Hble 3aKOHOAaTeAbHbIe akThl Poccuitckoit Depepanuu, ,CobpaHue 3aKOHO-
AateabcTBa Poccurickoit @epepanmu” 2016, nr 1, s. 51.

23 BroAAeTeHb ME&XAYHAPOAHBIX AOTOBOPOB, 2008, nr 8, s. 3—74. Nalezy
zauwazy¢, ze w mysl dekretu Prezydenta Federacji Rosyjskiej z dnia 18 lipca
2008 r. Ykas IIpesupenrta PO ot 18.07.2008 N 1108 O coBepuieHCTBOBaHUM
I'paskpaHckoro kopekca Poccuiickont Depepannn, ,CobpaHue 3akoHOAQ-
teabcTBa Poccuitckont @epepaunn” 2008, nr 29, s. 3482 za jeden z gléwnych
kierunkéw prac legislacyjnych uznano potrzebe zblizenia kodeksu cywilnego
Federacji Rosyjskiej do przepiséw prawa Unii Europejskiej.

2% Vkas Ipesupenra PO or 7.10.1993 N 1607 O rocyaapCTBeHHOI! ro-
AWUTHUKE B 00AACTY OXPAaHBI aBTOPCKOTO IIpaBa 1 CMEXHBIX Ipas, ,Poccuii-
ckas rasera’, 14.10.1993, nr 192.
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praw tworcéw wykonawcéw, producentéw fonograméow
do wynagrodzenia za zwielokrotnianie do celéw osobi-
stych utworu audiowizualnego lub zapisu dzwigkowego
dzieta®.

Ponadto przywota¢ tu nalezy rozporzadzenia Rady Mini-

stréw Federacji Rosyjskiej, a mianowicie:

— zdnia 21 marca 1994 r., nr 2018 o minimalnych stawkach
wynagrodzenia autorskiego za niektdre rodzaje korzysta-
nia z utwordw literatury i sztuki®;

— z dnia 29 marca 1998 r., nr 524 o minimalnych stawkach
wynagrodzenia twércow utworéw kinematograficznych,
ktorych produkcja (zdjecia) zostala dokonana do dnia
3 sierpnia 1992 r.%;

— z dnia 29 grudnia 2007 r., nr 992 o zatwierdzeniu zasad
panstwowej akredytacji organizacji zbiorowego zarza-
dzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi*;

% Ykas ITpesupenTa Poccuiickon @epepanyy ot 05.12.1998 1. Ne 1471
O Mepax 1o peaAusaLuy MpaB aBTOPOB IIPOU3BEAEHUI, UCITIOAHUTEAE]
U IIPOU3BOAUTEAEN (POHOIPAMM Ha BO3HArPaXKAEHUE 3a BOCIIPOU3BEAEHUE
B AMYHBIX LIeASsIX QyAMOBM3YaAbHOTO IIPOM3BEAEHVS MAM 3BYKO3AIMCH TIPO-
nsBepeHus, ,Cobpanne 3akoHopaTeabcTBa Poccniickon Oepeparun” 1998,
nr 49, s. 6007.

% Tlocramosaenme IMpaButeabctBa PO ot 21.03.1994 N 218 O MuHu-

MaAbBHBIX CTaBKaX aBTOPCKOTO BO3HArPa’kAEHMS 3a HEKOTOPBIE BUABI VC-
[TOAB30BaHMsI TPOU3BEAEHMIT AUTEPATYPBI U MCKYCCTBA, ,CobpaHue akToB
INpesupenta u [paBureapcta Poccuitickon @epepaunmu’;, 28.03.1994, nr 13.

27 TlocranosAaenue ITpaBurteabctsa PD ot 29 mas 1998 r. N 524 O mu-
HUMaABHBIX CTaBKaX BO3HarpakAeHMsI aBTOpaM KuHeMaTorpaduyeckmux
[IPOU3BEAEHUIL, TPOU3BOACTBO (ChbeMKa) KOTOPBIX OCYIECTBAEHO AO 3 aB-
rycra 1992 r., ,CobpaHue 3akoHopateabcTBa Poccuitckoit Oepeparmm” 1998,
nr 22, s. 2476.

2 TlocranoBaenue IMpasureabctsa PO or 29.12.2007 N 992 06
yTBepxaeHnM [ToAoskeHNMs 0 rOCyAQpCTBEHHOM aKKpeAUTALMY OPraHK3a-
LM, OCYILECTBASIIOIVIX KOAAEKTVBHOE yIIpaBA€HVE aBTOPCKUMMU Y CMEeX-
HBIMM TIpaBaMM, @ TAKKe 00 YCTaHOBAEHUM NTPEAEABHOTO (MaKCMAABHOI'O)
pasmepa CyMM, YAeP>KMBaeMbIX aKKPeAMTOBAHHO OpraHm3alieil Ha OKphbI-
Tyie HEOOXOAMMBIX PACXOAOB IO COOPY, PaCIPEAEAEHNIO U BbIITAATE BO3HA-
TPaKAEHNS, & TAKOKE CYMM, KOTOPbIe HAIPABASIIOTCS B ClleLiMaAbHbIE (OHABIL,



240 Maria Golda-Sobczak

— z dnia 19 kwietnia 2008 r., nr 285 o zatwierdzeniu zasad
wyplaty twércy wynagrodzenia przy publicznej odsprze-
dazy oryginaléw utwordw plastycznych, autorskim reko-
piséw (autograféw), utworéw literackich i muzycznych?;

— z dnia 24 grudnia 2008 r., nr 1020 o panistwowej reje-
stracji o rozporzadzeniu prawem wylacznym do wyna-
lazku, wzoru uzytkowego, wzoru przemystowego, zare-
jestrowanej topografii uktadu scalonego, programu dla
elektronicznych maszyn cyfrowych, bazy danych i bez-
umownego przejs$cia prawa wylacznego do wynalazku,
wzoru uzytkowego, wzoru przemystowego, znaku towa-
rowego, znaku ustugowego, oznaczenia miejsca pocho-
dzenia towaru, zarejestrowanej topografii uktadu scalo-
nego, programu dla elektronicznych maszyn cyfrowych,
bazy danych®.

Przepisy dotykajace praw autorskich Federacji Rosyjskiej
tworza obszerny, czesto nowelizowany i uzupelniany gaszcz
normatywny, przez ktéry trudno przedrze¢ sie nieuzbrojonym
w maczety wiedzy prawniczej profanom.

,Cobpanue 3akoHopareabcTBa Poccuiickon @epepanuu” 2008, nr 2, s. 114.

2 Tlocranosaenue IMpasureabctsa P® or 19.04.2008 N 285 06
yTBepXAeHuM [TpaBrA BbIAQTEI @BTOPY BO3HATPAXKAEHMSI IIPU TIepeIpoAa-
)Ke OPUI'MHAAOB ITPOU3BEAEHNI N300Pa3UTEAPHOTO MCKYCCTBA, aBTOPCKUX
pykomnuceit (aBTorpadoB) AUTEPATYPHBIX ¥ MY3bIKAABHBIX IPOU3BEAE-
Huii, ,CobpaHue 3akoHopaaTeabcTBa Poccurickoit @epepanmu” 2008, nr 17,
s. 1880.

30 TMocranoBaeHue [TpaButeabcTBa Poccurickoit @epepanum ot 24 pe-
Kabpst 2015 1. N 1416 o rocyAapCTBEHHOI PErMCTpaLy pacopsKeHs
MCKAIOUUTEABHBIM TIPABOM Ha U300peTeHe, TOAE3HYI0 MOAEAD, TIPOMBILI-
AEHHBIIT 00pa3seL), TOBAPHBIIl 3HAK, 3HAK 00CAY)XMBaHMsI, 3aPErYCTPUPOBAH-
HbI€ TOTIOAOTMIO MHTETPAABHOI MUKPOCXEMBI, TPOrpaMmy Aast OBM, 6azy
AQHHBIX TI0 AOTOBOPY U IIEPeX0Aa MCKAIOYMTEABHOIO ITPaBa Ha YKa3aHHbIE
PE3YABTAThl MUHTEAAEKTYAABHOIT A€ITEABHOCTHU Oe3 AoroBopa, ,CobpaHue
3akoHopaTeabcTBa Poccurickoit Depepaumun” 2016, nr 1, s. 230.
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2. Koncepcja autorskich praw majatkowych jako praw
podmiotowych w rosyjskim systemie prawnym

Konwencja bernenska, w redakcji aktu paryskiego z 1971 r.,
jako przedmiot ochrony definiuje ,dzieta literackie i arty-
styczne” obejmujac tym pojeciem wszelkie dzieta literackie,
naukowe i artystyczne, bez wzgledu na sposéb lub forme ich
wyrazenia, takie jak ksiazki, broszury i inne pisma; odczyty,
przemdwienia, kazania i inne dzieta tego rodzaju; dzieta dra-
matyczne lub dramatyczno-muzyczne; dzieta choreograficzne
i pantomimy; dziela muzyczne ze stowami lub bez stéw; dzie-
fa filmowe oraz zréwnane z nimi dziela wyrazane w podobny
sposoéb jak film; dzieta rysunkowe, malarstwo, dzieta architek-
toniczne, rzezby, dzieta rytownicze i litograficzne; dziela foto-
graficzne oraz zréwnane z nimi dziela wyrazane w podobny
sposoéb jak fotografia; dzieta sztuki uzytkowej, ilustracje, mapy
geograficzne, plany, szkice i dzieta plastyczne dotyczace geo-
grafii, topografii, architektury lub innych nauk®.

Definicja przedmiotu ochrony w ustawach panstw czton-
kowskich EaUG obejmuje dwa elementy — gléwne postano-
wienia dotyczace zakresu ochrony oraz otwarta liste przy-
ktadowych dziel objetych ochrong. Przedmiotem ochrony
rosyjskiego prawa autorskiego, w ramach otwartej listy przed-
miotéw ochrony, wymieniono utwory literackie, dramatyczne
i dramatyczno-muzyczne, scenariusze, dzieta choreograficzne
i pantomimy, muzyczne i stowno-muzyczne, audiowizualne,
malarskie, rzezbiarskie, graficzne, projektowe, komiksy; de-
koracyjne i scenograficzne; architektoniczne i urbanistyczne,
w tym projekty, rysunki, obrazy i modele; fotograficzne i uzy-

3L Art. 2, Akt paryski Konwencji bernenskiej..., op.cit.
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skane metodami podobnymi do fotografii; mapy geograficzne
i inne; plany, szkice i utwory plastyczne zwiazane z geografia
i innymi naukami®>. W tym samym ustepie, jednak w zdaniu
wyraznie wylaczonym z zakresu wspomnianej listy, zagwaran-
towano ochrone prawnoautorska programom komputerowym,
ktére traktowane sa jako utwory literackie.

Kodeks cywilny FR wymienia kategorie utwordéw, ktérym
nie przyznaje ochrony prawnoautorskiej*, a mianowicie: ofi-
cjalnym dokumentom organdéw panstwowych i organéw sa-
morzadu lokalnego formacji gminnych, w tym ustawom, roz-
porzadzeniom, orzeczeniom sadowym, innym materiatom
o charakterze ustawodawczym, administracyjnym i sgdowym,
oficjalnym dokumentom organizacji miedzynarodowych,
a takze ich oficjalnym tlumaczeniom; symbolom i znakom
panstwowym (flagom, emblematom, banknotom itp.), a tak-
ze symbolom i znakom jednostek administracyjnych; dzietom
sztuki ludowej (folklor), nieposiadajacym konkretnych auto-
réw; wiadomosciom o zdarzeniach i faktach majacych jedynie
charakter informacyjny, np. wiadomos$ciom o aktualno$ciach
dnia, programach telewizyjnych, rozkladach jazdy itp.

Rosyjskie prawo autorskie obejmuje zaréwno publikowa-
ne, jak i niepublikowane utwory wyrazone w dowolnej formie
obiektywnej, w tym w formie pisemnej, ustnej (w formie pu-
blicznego ogloszenia, publicznego wykonania i innej podobne;j
formy), w postaci obrazu, w postaci dZwigku — lub nagrania wi-
deo w formie przestrzenno-przestrzennej. Do powstania, wyko-
nywania i ochrony praw autorskich nie wymaga rejestracji pracy
lub dokonania jakichkolwiek formalnosci**. W odniesieniu do
programéw komputerowych i baz danych rejestracja jest moz-

32 Art. 1259 ust. 1 KC FR.
33 Art. 1259 ust. 6 KC FR.
34 Art. 1259 ust. 3 KC FR.
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liwa na wniosek wlasciciela praw autorskich zgodnie z zasadami
art. 1262 Kodeksu.

Rosyjski Kodeks cywilny reguluje zasady ochrony prawnej
wlasnosci intelektualnej, w tym takze prawa autorskiego. O ile
prawa autorskie nie wymagaja dla swojego powstania dokona-
nia zadnych formalnosci, o tyle realizacja prawa oraz ochrona
szeregu przedmiotéw wlasnosci intelektualnej jest uzaleznio-
na od dokonania rejestracji pafistwowej (szerzej art. 1232 KC
FR). Programy komputerowe oraz bazy danych sa wyjatkowym
przedmiotem prawa autorskiego, gdyz spelniaja one takze
wymogi innych kategorii wlasnosci intelektualnej i jako takie
moga by¢ rejestrowane, choc rejestracja w tym przypadku ma
charakter fakultatywny. W mysl art. 1262 KC FR uprawniony
moze wedlug wlasnego uznania zarejestrowa¢ program lub
baze danych w federalnym organie wykonawczym wilasciwym
ds. wlasnosci intelektualnej. Programy komputerowe i bazy
danych zawierajace informacje stanowiace tajemnice pan-
stwowa nie podlegaja rejestracji panistwowej. Osoba, ktéra
zlozyla wniosek o rejestracje panistwowa (wnioskodawca), jest
odpowiedzialna za ujawnianie informacji o programach kom-
puterowych i bazach danych zawierajacych tajne informacje
panstwowe zgodnie z ustawodawstwem Federacji Rosyjskiej.
Whniosek o panistwowa rejestracje programu komputerowego
lub bazy danych (wniosek o rejestracje) musi odnosic sie do
jednego programu komputerowego lub do jednej bazy danych.

Whiosek o rejestracje musi zawiera¢: wniosek o panstwo-
wa rejestracje programu komputerowego lub bazy danych
wskazujacej wlasciciela, a takze autora, jezeli nie odméwil
on wymienienia go, oraz miejsce zamieszkania lub lokaliza-
cji kazdego z nich; zdeponowane materiaty identyfikujace
program komputerowy lub baze danych, w tym streszczenie.
Zasady dotyczace sktadania wniosku o rejestracje sa ustalane
przez federalny organ wykonawczy, ktéry wdraza ramy prawne
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w dziedzinie wlasnosci intelektualnej. Na podstawie wniosku
o rejestracje, federalny organ wykonawczy ds. wlasnosci in-
telektualnej sprawdza dostepno$c¢ niezbednych dokumentéw
i materialéw, a takze ich zgodno$¢ z wymogami okreslonymi
przez prawo. Jesli weryfikacja jest pozytywna, okreslone wta-
dze federalne wprowadzaja program komputerowy lub baze
danych odpowiednio do rejestru programéw komputerowych
i rejestru bazy danych, nastepnie wystawiaja wnioskodawcy
certyfikat rejestracji panistwowej i publikuja informacje o za-
rejestrowanym programie komputerowym lub bazie danych
w oficjalnym biuletynie tego organu. Na wniosek okreslonego
organu federalnego lub z wlasnej inicjatywy, autor lub inny
posiadacz prawa autorskiego ma prawo do uzupetniania, wy-
jadniania i poprawiania dokumentéw i materialéw zawartych
we wniosku o rejestracje do czasu panistwowej rejestracji pro-
gramu komputerowego lub bazy danych. Procedura rejestracji
panstwowej programéw komputerowych i baz danych, formu-
larze panistwowych certyfikatéw rejestracyjnych, wykaz infor-
macji w nich wskazanych oraz lista informacji opublikowanych
w oficjalnym biuletynie federalnego organu wykonawczego ds.
wlasnosci intelektualnej sa ustanawiane przez federalny organ
wykonawczy, ktéry wdraza ramy regulacyjne w dziedzinie wia-
snosci intelektualne;j.

Przeniesienie wylacznego prawa do zarejestrowanego pro-
gramu komputerowego lub bazy danych na inng osobe w dro-
dze umowy lub bez umowy podlega rejestracji panstwowej
w federalnym organie wykonawczym dotyczacym wlasnosci
intelektualnej. Na wniosek wlasciciela praw autorskich, fede-
ralny organ wykonawczy ds. wlasnosci intelektualnej wprowa-
dza zmiany dotyczace informacji o posiadaczu praw autorskich
lub o autorze programu komputerowego albo bazy danych,
w tym nazwisko lub nazwe wlasciciela praw autorskich, jego
siedzibe lub miejsce zamieszkania, nazwisko autora, adres do
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korespondenc;ji, a takze zmiany zwiazane z korekta oczywi-
stych i technicznych btedéw, w rejestrze programoéw kom-
puterowych lub rejestrze baz danych i certyfikatu rejestracji
panstwowej. Federalny organ wykonawczy ds. wlasnosci inte-
lektualnej moze wprowadzi¢ zmiany do rejestru programéow
komputerowych lub rejestru baz danych w celu skorygowania
oczywistych i technicznych bledéw z wlasnej inicjatywy lub
na wniosek dowolnej osoby, po uprzednim powiadomieniu
posiadacza praw. Federalny organ wykonawczy ds. wlasnosci
intelektualnej publikuje w oficjalnym biuletynie informacje
dotyczace zmian wpiséw w rejestrze programéw komputero-
wych lub rejestrze bazy danych. Informacje wpisane do reje-
stru programoéw komputerowych lub do rejestru baz danych sa
uznawane za wiarygodne do chwili dowiedzenia ich niepraw-
dziwosci. Wnioskodawca jest odpowiedzialny za dokladnosc
informacji dostarczonych do rejestracji pafistwowe;j.

Rosyjski ustawodawca status tworcy dzieta nauki, literatury
lub sztuki nadaje wylacznie obywatelowi Federacji Rosyjskiej,
w wyniku ktérego dziatalnosci twérczej utwor zostat stworzo-
ny®.

W rosyjskim systemie prawa cywilnego, prawo podmioto-
we wiazane jest $ci$le z pojeciem stosunku cywilnoprawne-
go, nie stanowiac zwykle samodzielnego odniesienia®. Jest to
konsekwencja faktu przeciwstawiania, zwlaszcza w czasach
radzieckich interesu jednostki chronionego przez prawa in-
teresowi ogétu. W efekcie w doktrynie rosyjskiej przyjmuje
sig, ze pojecie stosunku cywilnoprawnego jest fundamentem

35 Art. 1257 KC FR.

3 E.A. Cyxanos (red.), Poccuiickoe epaydarckoe npaso, t. I: Obuas
yacmv. BeuyHoe npaso. HacredcmseHHoe npaso. VIHmerlekmyaibHble npa-
8a. AuuHvle HeumyujecmseHHble npasa, Mocksa 2011, s. 121; 2./1. VBaHos,
Iousmue cy6veKmMuUBHo20 Npasa, ,MapuiCKuil OPUANIECKUI BECTHUK
2011, nr 8, s. 182.
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teorii prawa cywilnego, przy czym najpetniej charakteryzuje
ten stosunek prawo podmiotowe®. W literaturze rosyjskiej po-
strzegano prawo podmiotowe jako srodek regulowania zacho-
wan innych podmiotéw w oparciu o normy prawa cywilnego,
w celu zaspokojenia intereséw uprawnionego. Akcentowano
przy tym, ze interesy te powinny by¢ zgodne, a przynajmniej
niesprzeczne z interesami panstwa socjalistycznego. Dopiero
w nieco pézniejszych czasach zaczeto wiaza¢ prawo podmio-
towe z pojeciem sfery moznosci postepowania®, ewentualnie,
jako zabezpieczong przez panstwo mozno$¢ postepowania
podmiotu stosunku cywilnoprawnego®. W prawie podmioto-
wym widziano niekiedy ustanowiona i zagwarantowang przez
normy prawa przedmiotowego szczegélna moznos¢ postepo-
wania, pozwalajaca podmiotowi na zachowanie si¢ w okreslo-
ny sposob i zadanie okreslonego zachowania od innych, a takze
na korzystanie z instrumentéw spotecznych, polegajacych na
mozliwosci zwracania sie do organéw panstwowych o ochro-
ne osobistych interes6w i potrzeb niesprzecznych z interesami
i potrzebami spoteczenstwa®. Wspoélczesnie wydaje sie prze-
wazaé poglad, w mysl ktérego cywilne prawo podmiotowe
stanowi ,,sfere moznosci postepowania podmiotéw cywilno-
prawnych”*'. Niekiedy wskazuje si¢, ze prawo podmiotowe to

37 3. Visauos, I[onamue cy6weKmusHozo npasa, ,MapuiicKuit 1opy-
Anveckuit BectHuk” 2011, nr 8, s. 182.

38 C.H. Bpatych, O coommuouteHuy epaidaHcKoi npasocnocobHocmu

U cyOveKmuBHbLX epamdarckux npas, ,CoBeTckoe TocyaapctBo u ITpaBo”
1949, nr 8, s. 30-37.

3% HI AAeKCaHAPOB, 3aKOHHOCHD U NPABOOMHOULEHUE B COBEMCKOM

obugecmse, Mocksa 1955, s. 108—109.

4 H.W. Maty3sos, Auunocmp. Ipasa. Aemokpamus. Teopemuyeckue
npobremut cybwvexkmusHozo npasa, Caparos 1972, s. 145.

41 C.C. Aaexcees, Ipaoanckoe npaso, Mocksa 2009, s. 44; V1.A. 3e-

HuH, Ipamodarnckoe npaso Poccutickoti Pedepayuu, Mocksa 2002, s. 28—29;
M.H. Mapueuko, Teopus zocydapcmsa u npasa, Mocksa 2005, s. 322;
E.A. CyxaHos (red..), Poccutickoe epamdarckoe npaso, t. I: Obwas uacmep.
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przyznana jednostce, dla zabezpieczenia intereséw prawnych
sfera moznosci postepowania umozliwiajaca podejmowanie
przez uprawnionego okreslonych czynnoséci oraz moznosci
zadania okreslonego zachowania od osoby zobowigzanej*.
Wedlug dalej idacych rozwiazan prawo podmiotowe obejmuje
nie tylko mozno$¢ podejmowania przez podmiot uprawniony
okreslonych czynnosci zaré6wno faktycznych, jak i prawnych,
lecz takze mozliwo$¢ zadania przez ten podmiot od innej oso-
by okreslonego zachowania si¢ i wreszcie mozno$¢ skorzysta-
nia z réznych $rodkéw ochrony lub przymusu panstwowego
w przypadku naruszenia prawa podmiotowego®. Efektem
takiego stanowiska musi by¢ podjecie dociekan odnoszacych
sie do znaczenia ,uprawnienia” oraz stosunku tego pojecia do
prawa podmiotowego.

Prawo podmiotowe w doktrynie rosyjskiego prawa cywilne-
go postrzegane jest jako agregat dwoch lub trzech uprawnien,
a mianowicie: uprawnienia do podejmowania wlasnych czyn-
nosci, uprawnienia podmiotu do zadania okreslonego zacho-
wania innych oséb oraz niekiedy uprawnienia podmiotu do
ochrony prawa podmiotowego. Dawalo to asumpt do dwu- lub
trojelementowej struktury kazdego prawa podmiotowego**.

Bewiroe npaso. HacaedcmsenHoe npaso. Vinmerrekmyarvhvie npasa. Auy-
Hble HeumyujecmseHHble npasa, Mocksa 2011, s. 121; A.®. Yepaanues, Te-
opus eocydapcmsa u npasa, Mocksa 2001, s. 297-298.

42 C.C. Aaexcees, Ipaodanckoe npaso, Mocksa 2009, s. 44; VI.A. 3e-

HuH, Ipamodarnckoe npaso Poccutickoti Pedepayuu, Mocksa 2002, s. 28—29;
M.H. Mapueunko, Teopus zocydapcmsa u npasa, Mocksa 2005, s. 322;
E.A. CyxaHos (red.), Poccuiickoe epaydarckoe npaso, t. I: Obusas uacmep.
Bewiroe npaso. HacaedcmsenHoe npaso. Vinmerrekmyaivhvie npasa. Auy-
Hble HeumyujecmsenHble npasa, Mocksa 2011, c. 121; A.®. YepaaHues, Te-
opus eocydapcmsa u npasa, Mocksa 2001, s. 297-298.

B EA. CyxaHos (red.), Poccuiickoe epamodarckoe npaso, t. I: Obwas
yacmp. Bewynoe npaso. HacaedcmsenHoe npaso. VHumearekmyaivHbie npa-
Ba. Auunbie HeumyuecmserHbte npasa, Mocksa 2011, s. 121; VI.A. 3eHuH,
Ipamoanckoe npaso Poccutickoii Pedepayuu, Mocksa 2002, s. 28—29

“E.A. Cyxanos (red.), Poccuiickoe epaydarckoe npaso, t. I: Obuas
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Nie wdajac sie¢ w analize poszczegélnych koncepcji, co prze-
kraczatoby zakres poczynionych rozwazan, wypada jedynie
stwierdzi¢, ze za koncepcja dwuelementowej struktury prawa
podmiotowego opowiedzieli sie W.A. Bielow®, O.S. Joffe* oraz
AW. Wiasowa®. Natomiast za tréjelementowq struktura opto-
wali: N.G. Aleksandrow®, I.A. Zenin® i E.A. Suchanow®.

W doktrynie rosyjskiej wyréznia si¢ wéréd praw podmio-
towych, prawa rzeczowe i zobowigzaniowe, prawa wylaczne
i prawa pierwszenstwa, a takze prawa bezwzgledne i wzgled-
ne*'. Wazny wydaje si¢ podzial na prawa majatkowe i niema-
jatkowe, gdzie jako kryterium podziatu wskazuje si¢ zwigzanie
niemajatkowych praw podmiotowych z osobg, ktérej te prawa
przystuguja. Prawa te nie poddaja sie konkretnej wycenie ma-
jatkowej i maja charakter praw bezwzglednych®?. Natomiast

yacmv. BeuyHoe npaso. HacredcmseHHoe npaso. VIHmerrekmyaibHble npa-
Ba. Auunvle HeumyusecmseHHble npasa, Mocksa 2011, s. 121.

4 B.A. Beaos, Ipaydarckoe npaso: yuebrux. Obuas wacmp, Mocksa

2002, s. 538—-540.

4 0.C. Modoe, [w:] O.C. Modde, A.M. lllapropoackuit, Bonpocs: me-
opuu npasa, Mocksa 1961, s. 225.

47 A.B. Baacosa, Cmpykmypa cy6seKkmusHo20 2paiodanckozo npasa,

SpocaaBab 1998, s. 39.

8 HI AAeKCaHAPOB, 3aKOHHOCHb U NPABOOMHOULEHUE B COBEMCKOM

obugecmse, Mocksa 1955, s. 107—-109.

Y UL.A. 3enun, Ipawdarnckoe npaso Poccuiickoti ®edeparyuu, Mockpa

2002, s. 28-29.

50 EA. Cyxanos (red.), Ipamoanckoe npaso, t. 1: Obuas yacmp, Mo-
ckBa 2006, s. 121.

L B.K. Paiixep, A6corrommubie u omHocumervHble npasa (k npobaeme

OeAeHUs X035UCMBEHHbIX NPas). B 0cobeHHOCMUY NpUMeHUmMeAbHO K COBen-
cxomy npasy, ,VIsBectuss Ikonommueckoro Oaxyasrera ATV um. M. Ka-
Aaunma” 1928, t. 1, nr 7, s. 303—-304 (reprint ,BecTHux rpaxaanckoro npasa”
2007, t. 7, nr 2, s. 144-204); B.A. Beaos, Ipamdanckoe npaso, t. I: Obwas
yacmp, Baedenue 8 epayoarckoe npaso, Mocksa 2016, s. 501; O.C. Nodde,
TIpasoomHouseHue N0 COBEMCKOMY epamoanckomy npasy, AeHnHrpaa 1949,
s. 103-104.

52 10.C. Tambapos, Kypc epaxdarckozo npasa, t. I: Yacmp obuas,

Cankr-Tlerep6ypr 1911, s. 85-87.
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majatkowe prawa majatkowe moga by¢ przedmiotem zbycia
i poddaja sie wycenie. Moga by¢ one takze ograniczane czaso-
wo™. Na gruncie rosyjskiego prawa cywilnego wyréznia sie tak-
ze prawa podmiotowe rzeczowe i zobowigzaniowe* oraz prawa
wylaczne i prawa pierwszenstwa®. Duze znaczenie przypisuje
sie rowniez podzialowi praw ze wzgledu na sposéb nabycia na
pierwotne i pochodne®®. Wreszcie wyrdznia sie na bycie trans-
latywne i konstytutywne®’.

Podzialu praw podmiotowych, a w szczegélnosci instytucja
prawa wylacznego, wypracowana w konicu XIX w. wiaze sie
z wlasnosciowa koncepcja prawa autorskiego, w mysl ktdrej
prawo to ujmowane jest na wzér prawa wlasnosci do rzeczy*.

3. Autorskie prawa majatkowe

Prawo rosyjskie nie formutuje definicji legalnej przedmiotu
praw autorskich, ograniczajac sie do stwierdzenia, ze sa nimi
utwory literackie, naukowe i artystyczne, niezaleznie od ich
warto$ci przeznaczenia lub sposobu wyrazenia. Wskazano przy
tym przyktadowo, ze do utwordw takich zalicza si¢ m.in. utwo-
ry dramatyczne, muzyczno-dramatyczne, scenariusze, utwory
choreograficzne i pantomimiczne, utwory muzyczne z tekstem
i bez tekstu, audiowizualne, malarskie, rzezbiarskie, graficzne,
designerskie, historie rysunkowe, komiksy i inne utwory sztuk

5 C.A. Cyaapuxos, Asmopckoe npaso, Mocksa 2013, s. 135-136.

% B.IL I'pubanoB, Ocyusecmpierue u 3auuma epaidaHcKux npas,

U3, 2-e, Mockga 2001, s. 293—-294.
% Ibidem, s. 294—295.

% C.A. Crenauos, Ipamdanckoe npaso, t. 2, Mocksa 2011, s. 127.

57 B.B. YepemnaxuH, [IpaBonpeemcimso 1o coBemckomy 2payoanHckomy

npasy, Mocksa 1962, s. 55-62.

8 T.0. lllepmenesuy, Asmopckoe npaso Ha AUMeEpamypHbie Npou3se-

Oenus, Kasanup 1891, s. 72—-73 (Cocrt. B.A. BeaoB — Mocksa 2019).
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plastycznych, utwory sztuki uzytkowej i scenograficzne, ar-
chitektoniczne, urbanistyczne oraz ogrodowo-parkowe, takze
w postaci planéw, projektéw, rysunkéw, makiet, a takze utwo-
ru fotograficzne i uzyskane w sposéb analogiczny do fotografii,
mapy geograficzne i inne, plany, szkice i utwory plastyczne od-
noszace si¢ do geografii i topografii oraz inne utwory™.

W Federacji Rosyjskiej prawa autorskie majatkowe podle-
gaja ochronie w ciggu calego zycia autora oraz siedemdziesiat
lat po jego $mierci, liczac od 1 stycznia roku nastepujacego po
roku $mierci autora®. Prawa autorskie majatkowe do utworu
wspétautorskiego podlegaja ochronie przez cate zycie autoréw
oraz siedemdziesiat lat po $mierci wspoétautora, ktory przezyt
pozostatych wspotautordw, liczac od 1 stycznia roku nastepu-
jacego po roku jego $mierci.

W przypadku utworu opublikowanego anonimowo lub
pod pseudonimem, rosyjski ustawodawca przyznaje ochrone
praw autorskich majatkowych przez okres siedemdziesieciu
lat, liczac od dnia 1 stycznia roku nastepujacego po roku jego
opublikowania. Jezeli w tym czasie autor utworu, opubliko-
wanego anonimowo lub pod pseudonimem, ujawni swoja
tozsamos$¢ lub jego tozsamo$¢ nie pozostawi dalej zadnych
watpliwosci, prawo autorskie majatkowe bedzie chronione na
zasadach podstawowych, czyli przez okres siedemdziesieciu
lat po $mierci twércy.

Kodeks cywilny FR przewiduje najszersza ochrone praw
autorskich majatkowych do utworu ogloszonego po $mierci
autora, gdyz podlegaja one ochronie przez okres siedemdzie-

% K.C. Beauk, Asmopckue npoussedeHus kax o6vexm asmopckozo
npasa, [w:] AkmyaivHvle npobreMbL NPABOMBOPHECMBA U NPABONPUME-
HumeAbHOU OessmeibHocmu. HayuHo-npakmuueckas KOHepeHyus, nocss-
wyenHas 90-remuto puduteckozo obpaszosanus 8 MI'Y, red. H.3. lniukus,
Vpkyrtck 2008, s. 141; VILA. 3euuH, Ipamodarnckoe npaso. Obusas yacmo,
Mocxksa 2019, sc. 284.

0 Art. 1281 ust. 1 KC FR.
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sieciu lat po opublikowaniu dzieta, poczawszy od 1 stycznia
roku nastepujacego po roku jego opublikowania®'. Warunkiem
objecia ochrona takiego dziela jest fakt, ze utwor zostat opubli-
kowany w ciagu siedemdziesieciu lat po $mierci autora.

W prawie rosyjskim takze mozna znalez¢ pietno smutnej
przesztosci. Jezeli autor utworu zostal represjonowany i po-
$miertnie zrehabilitowany, okres waznos$ci praw autorskich
majatkowych uznaje sie za przediuzony. Siedemdziesiecioletni
okres ochrony praw autorskich majatkowych liczony jest od
dnia 1 stycznia roku nastepujacego po roku rehabilitacji auto-
ra utworu®. Natomiast jezeli autor pracowat podczas Wielkiej
Wojny Ojczyznianej lub bral w niej udzial, okres ochrony praw
autorskich majatkowych jest przedtuzony o cztery lata®.

Podsumowanie

Nie da sie zaprzeczy¢, ze ostatnie regulacje podejmowane
w prawie Federacji Rosyjskiej w zakresie ochrony wlasnosci
intelektualnej w ogélnosci, a w prawie autorskim w szczegol-
nos$ci prowadza do zblizenia przyjetych rozwiazan prawnych
ze standardami europejskimi. Pamietac¢ jednak nalezy, ze Fe-
deracja Rosyjska wchodzi w sktad w Euroazjatyckiej Unii Go-
spodarczej. Niewatpliwie w ramach tej organizacji odgrywa
role dominujacg, jednak nie wolno takze zapominad, ze istnie-
ja powazne réznice migedzy rozwigzaniami prawnymi pafnstw
wchodzacych w sklad Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej i jak
dowiodla to ostatnio Ksenia Kakareko podejmowanie pré-
by ujednolicenia ustaw dotyczacych praw autorskich w pani-
stwach tej Unii powiodly si¢ jedynie w bardzo ograniczonym

61 Art. 1281 ust. 3 KC FR.
2 Art. 1281 ust. 4 KC FR.
63 Art. 1281 ust. 5 KC FR.
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zakresie. Czy i w jakim kierunku dojdzie do unifikacji trudno
dzisiaj przewidywac®*.
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Abstrakt

Podstawy normatywne prawa autorskiego w Federacji Rosyjskiej sa zto-
zone. Stanowia je Konstytucja, umowy miedzynarodowe zawarte przez
Federacje Rosyjska oraz czes¢ czwarta kodeksu cywilnego Federacji Ro-
syjskiej. Problematyki prawa autorskiego dotycza takze normy licznych
ustaw federalnych i rozporzadzen Rady Ministréw. Federacja Rosyjska
funkcjonuje w ramach Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej i kieruje sie
wypracowywanymi w jej ramach normami i zasadami.

Stowa kluczowe: prawo autorskie, wlasnosc¢ intelektualna, kodeks cy-
wilny, Federacja Rosyjska, Euroazjatycka Unia Gospodarcza, autorskie
prawa majatkowe, prawa podmiotowe

Abstract

The normative foundations of copyright in the Russian Federation are
complex. They are Constitution, international agreements concluded
by the Russian Federation and part four of the Civil Code of the Rus-
sian Federation. Copyright issues also apply to the norms of numerous
federal laws and ordinances of the Council of Ministers. The Russian
Federation operates within the Eurasian Economic Union and is guided
by the norms and principles developed within it.

Keywords: copyright, intellectual property, civil code, Russian Fed-
eration, Eurasian Economic Union, proprietary copyrights, subjective
rights



