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Wstep

Wspolczesne bezpieczenstwo w literaturze naukowej badane
jest w kontekscie militarnym i niemilitarnym. Jego analiza pro-
wadzi do wniosku, ze kazdy moze bezpieczenistwo rozumiec
inaczej. Widoczny jest tu swoisty rodzaj chaosu, ktéry wy-
maga uporzadkowania. Podejmowali si¢ tego miedzy innymi:
W. Wréblewski, J. Stariczyk, W. Kitler, T. Kosmider, S. Koziej,
A. Brzozowski, E. Nowak, R. Nowak, E. Halizak, R. Ziemba
i inni. Wskazujg oni na pewne nieodlaczne cechy kategorii
pojeciowej bezpieczenstwa, jakimi sa wieloznaczno$¢ oraz
jego polisemantyczny charakter. A skoro tak, to jest ono wie-
loznaczne i zalezne od uwarunkowan historycznych, kulturo-
wych i politycznych. Przejawia sie to w najrézniejszych sferach
zycia codziennego, w praktyce dzialania panstw i organizacji
miedzynarodowych. Bezpieczenstwo narodowe, ogdlnie uj-
mujac problem, dotyczy najwazniejszego podmiotu, jakim jest
nardd zorganizowany w panstwo. Jednym z wymiaréw jego
bezpieczenstwa jest bezpieczenstwo ekonomiczne. Obecnie
prawie oczywiste wydaje sie, ze obywatele potrzebuja poczucia
bezpieczenstwa, ktére dawaloby im wrazenie przynaleznosci
spolecznej, stabilnosci oraz rozwoju. Bezpieczenstwo ekono-
miczne oznacza zatem stan bytu pozbawiony ryzyka i niepew-
nosci. Status bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa rozumie
sie gtéwnie jako stan gospodarki. Sktadaja sie na niego stan
finanséw publicznych oraz tendencje panujace w krajowej
gospodarce. W tym przypadku duze znaczenie ma rozmiar
zadluzenia publicznego. Bezpieczenstwo ekonomiczne pan-
stwa jest to wzglednie zréwnowazony endo- i egzogennie stan
funkcjonowania gospodarki narodowej, w ktérym wystepujace
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ryzyko zaburzen réwnowagi utrzymane jest w wyznaczonych
i akceptowalnych normach organizacyjnoprawnych oraz za-
sadach wspétzycia spotecznego. Swiatowe bezpieczeristwo
ekonomiczne moze by¢ zaburzone przez tworzacy si¢ na po-
ziomie globalnym podzial na bieguny geoekonomiczne bogatej
PéInocy i ubogiego Potudnia oraz wewnatrz tych biegundw,
na poziomie regionalnym, gdzie panstwa daza do pogtebiania
wlasnego bogactwa. Moze ono ze wzgledu na cze$¢ gospo-
darki, ktorej dotyczy oznaczac bezpieczenstwo surowcowe,
zywnosciowe, finansowe. Zmiany zachodzace w $rodowisku
miedzynarodowym determinuja dynamike zjawiska bezpie-
czenstwa. Istotny wplyw na zmiany w systemie miedzynarodo-
wym maja procesy globalizacji oraz regionalizacji, ktére zmie-
niaja uwarunkowania §rodowiska miedzynarodowego, a tym
samym przyczyniaja si¢ do tworzenia nowych uwarunkowan
bezpieczenstwa panstwa. Charakterystyczne dla wspotcze-
snych stosunkéw miedzynarodowych procesy globalizacji oraz
regionalizacji maja wplyw na umiedzynarodowienie bezpie-
czenstwa panstwa. Wplywaja one na zmiane charakteru zagro-
zen. Problemy lokalne (regionalne) stanowia cze$¢ probleméw
globalnych, z kolei zagrozenia globalne przekladaja si¢ na po-
ziom regionéw. Z jednej strony procesy globalizacji zmniejsza-
ja mozliwo$¢ wystapienia konfliktéw zbrojnych na poziomie
miedzynarodowym ze wzgledu na wspolprace na plaszczyznie
gospodarczej, a co za tym idzie — wzrost wspdlzaleznosci w tej
dziedzinie. Z drugiej strony, w obliczu proceséw globalizacji,
wylaniaja si¢ nowe zagrozenia zwigzane z umigedzynarodowia-
niem konfliktéw lokalnych, wewnatrzpanstwowych, ktérych
skutki sa odczuwalne w innych, czesto odleglych miejscach na
$wiecie. Oznacza to, ze bezpieczenstwo panstwa jest identyfi-
kowane nie tylko przez relacje z innymi panstwami, ale coraz
cze$ciej rozpatruje sie je w kontekscie funkcjonowania pod-
miotéw pozapanstwowych. W literaturze przedmiotu zwraca
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sie uwage, ze bezpieczenstwo podmiotowe moze odnosi¢ si¢
réowniez do calego systemu miedzynarodowego. Dostrzezono
w nim takze spoteczny, wrecz jednostkowy (indywidualny)
jego wymiar zwiazany z bezpieczenstwem ludzkim (human
security). Aktualnie poszerzono je o bezpieczenstwo ekolo-
giczne, dotyczace stanu §rodowiska naturalnego. Przy czym
wymiar ten jest gféwnie postrzegany w aspekcie negatywnym,
to jest poprzez przeciwdzialanie zagrozeniom, a w dobie go-
spodarki cyfrowej i przemian technologicznych wiecej uwagi
poswieca sie bezpieczenistwu spoteczno-kulturowemu, ktére
zwiazane jest z tozsamoscia spoteczno$ci narodowych.
Problemom wspoélczesnego bezpieczenstwa poswiecona jest
niniejsza monografia. Ma tradycyjna strukture problemowsa,
a kazdy z prezentowanych jej fragmentéw moze stanowic¢ od-
rebna calo$¢. I tak A. Olender prezentuje Wyzwania i zagroze-
nia Nowego Jedwabnego Szlaku dla bezpieczenstwa globalnego.
K. Starowicz w artykule Miedzy wojenng retorykq a politycznym
dialogiem — Donald Trump a kwestia Korei Pétnocnej przed-
stawia priorytety obecnej administracji amerykanskiej wobec
Korei Pétnocnej, weryfikujac je z ustaleniami ostatniego szczytu
w Wietnamie. Z kolei A.P. Olechowski w cze$ci Modernizacja
chinskich sit zbrojnych analizuje procesy modernizacji armii
chinskiej, odnoszac je do nowych, wystepujacych we wspoélcze-
snym $wiecie zagrozen. R. Ciaston prezentuje problem Marynar-
ka Wojenna Chiriskiej Armii Ludowo-Wyzwolericzej — dominacja
w obszarze pierwszej i drugiej linii wysp, ograniczone zdolnosci
na wodach biekitnych?, stawiajac odwazna teze budowy typowo
oceanicznej floty przeciwstawnej Stanom Zjednoczonym. Cie-
kawy z punktu widzenia politologicznego, a szczegdlnie sto-
sunkéw miedzynarodowych, jest tekst J. Eski-Mikotajewskiej
Chinska aktywnos¢ na potudniowym Pacyfiku z perspektywy

swoje rozwazania prezentuje na tle strategicznych intereséw
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Australii i Chin na Pacyfiku Potudniowym. G. Kinelski jest auto-
rem rozdzialu, w ktérym omawia zarzadzanie projektami ener-
getycznymi. W jego przekonaniu bezpieczenstwo energetyczne i
zwigzana z nim ciaglos¢ zasilania staja si¢ dzi$ jednymi z najwaz-
niejszych wyzwan, przed ktérymi stoi $wiat. Dotyczy to w duzej
mierze Unii Europejskiej i Chin. Takze w kontekscie politolo-
gicznym L. Stach w materiale Mit weglowodorowego Eldorado?
Znaczenie Morza Potudniowochinskiego w kontekscie sporow te-
rytorialnych na tym akwenie analizuje problem bezpieczenstwa
zywnos$ciowego, strategicznego i znaczenie Morza Poludnio-
wochinskiego z punktu widzenia bezpieczenistwa militarnego.
Praprzyczyny konfliktu w birmanskim Arakanie charakteryzuje
M. Lubina. Wybrane aspekty polityki bezpieczeristwa obcokra-
jowcow w Koreariskiej Republice Ludowo-Demokratycznej w la-
tach 1994—2019 to tytul artykutu P. Poborskiego. Przedstawiono
w nim procedury przestrzegania praw czlowieka w tej czesci
$wiata. Ciekawe spostrzezenia z ,frontu” analizuje B. Chrzanow-
ski w artykule Stuzby specjalne PRL i CIA podczas wojny w Wiet-
namie w latach 1966—1973 (wybrane przykiady). Milej lektury!

Joanna Marszatek-Kawa
Grzegorz Kinelski
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Wyzwania i zagrozenia Nowego Jedwabnego
Szlaku dla bezpieczenstwa globalnego

Wstep

Problematyka koncepcji Nowego Jedwabnego Szlaku jest bez
watpienia niezwykle zlozona. To czy wywola ona pozytywne
skutki, czy tez negatywne konsekwencje zalezy od wielu czyn-
nikéw zaréwno tych opierajacych sie na kwestiach zwiazanych
z polityka zagraniczng czy gospodarcza, jak réwniez tych,
opartych na czynnikach geostrategicznych lub kulturowych.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze caly swiat stoi w obliczu tej
koncepcji przed olbrzymia szansa.

Chiny sg bez watpienia juz dzi§ mocarstwem gospodarczym.
Zmiana polityki zagranicznej opartej na izolacji w polityke
otwarto$ci zmierzajacych ku integracji miedzynarodowej oraz
inwestycjom w infrastrukture pozwolita Chiriskiej Republice Lu-
dowej na osiagniecie statusu gracza rozdajacego karty zaréwno
w wymiarze regionalnym, jak i w wymiarze globalnym.

W celu podjecia jakiegokolwiek dyskursu w zakresie obecnej
polityki chinskiej na arenie miedzynarodowej nie mozna pomi-
jac¢ kwestii pomystu Chinskiej Republiki Ludowej dotyczacego
Nowego Jedwabnego Szlaku. Koncepcja ta niesie za soba obok
niewatpliwych korzysci, réwniez liczne zagrozenia i wyzwa-
nia dla calej spolecznosci miedzynarodowej, cho¢ w réznym
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stopniu (w zaleznosci od zainteresowania danych podmiotow).
Przedmiotem badan uczyniono zatem charakterystyke wyzwan
i zagrozen dla Europy i $wiata w obliczu realizowanej juz kon-
cepcji Pafistwa Srodka. Celem niniejszego opracowania jest
préba wskazania konkretnych zagrozen i wyzwan czy to natury
geopolitycznej, czy tez ekonomicznej. Koncepcja bowiem jest
niewatpliwa szansa dla gospodarki wielu krajéw, ale tez wy-
zwaniem nie tylko dla mocarstw, ale tez pozycji wielu panstw,
w szczegblnosci tych w regionie Azji Poludniowej i Poludnio-
wo-Wschodniej.

Udzial w rywalizacji poteg globalnych o strefy wplywow
i strefy interesow

Koncepcja Nowego Jedwabnego Szlaku stawiajaca Chiny na
piedestale w wyscigu mocarstw o dominacje nad §wiatem nie
mogta sila rzeczy spodobac si¢ innym zainteresowanym pod-
miotom na $wiecie.

Rosnace znaczenie Chin w regionie nie moglo pozosta¢ bez
echa ze strony Amerykandéw. Barack Obama dokonal bowiem
zwrotu polityki i strategii dzialania Stanéw Zjednoczonych
na Azje. Eksperci amerykanscy zauwazyli, ze w regionie tym
pojawil sie potezny rywal, mogacy w niedlugim czasie rozsze-
rzy¢ swoje wplywy w Azji oraz jednocze$nie zmarginalizo-
wac wplywy amerykanskie w regionie. Pierwotnie tego typu
zmiane mozna bylo dostrzec gléwnie w dziataniach dyplo-
matycznych. Natomiast od 2012 r. mozna zauwazy¢ znaczace
przekierowanie wojsk amerykanski w rejon Azji Wschodniej
i Potudniowo-Wschodniej, majac na mysli przede wszystkim
rejony Japonii oraz Australii. Szacuje sie, ze okoto 70% ame-
rykanskich sil morskich stacjonuje obecnie w tym obszarze'.

1 E. Cziomer, Wyzwania nowej roli miedzynarodowej Niemiec w dobie
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Wydaje sie, ze decyzja o zmianie kierunku polityki zagra-
nicznej USA jest decyzje wlasciwa. Amerykanie przez swoja
obecno$¢ w Azji moga emanowac swoja sita, wywierajac pew-
na presje na Chinach znacznie bardziej, niz przy uzyciu sit so-
juszniczych panstw trzecich w regionie. Amerykanie nadal sa
sita morska numer jeden na $wiecie, ich potencjal znacznie
przewyzsza chinski potencjal morski. Coraz czesciej jednak
analitycy wspominaja, ze nie funkcjonujemy juz w amerykan-
skiej hegemonii. Coraz czesciej mozemy zauwazy¢ porzadek
wielobiegunowy lub dwubiegunowy z Chinami i USA na po-
zycjach hegemonistycznych?.

Nalezy zauwazy¢, ze USA nie ma odpowiedniej sily, aby
w chwili obecnej narzuca¢ wszystkim rozwiazanie bedace wy-
facznie w interesie Stanéw Zjednoczonych. Argumentem po-
twierdzajacym te teze jest chocby fakt, iz dawnej Amerykanie
wykorzystujac zaplecze organizacyjne na arenie miedzynaro-
dowej legitymizowali swoje posuniecia, a w przypadku napo-
tkania duzego oporu w tym zakresie przejscia do ofensywy
(przykliad II wojny w Zatoce Perskiej). Kolejnym argumentem
moze by¢ fakt, ze USA poszukiwaly swoistego konsensusu
wérdd panstw mniejszych, czesto zrzucajac zreszta odpowie-
dzialno$¢ na nich za niektére decyzje. Dzisiejsza nieskutecz-
no$¢ organizacji miedzynarodowych spowodowata, ze decyzje
podejmuja przede wszystkim najsilniejsze panstwa niekiedy za
pomoca zwykly stownych deklaracji dziatania®. Ostatnim przy-
toczonym argumentem sg dziwne, niezrozumiale dzialania

globalizacji oraz kryzysow gospodarczych i finansowo-politycznych po 2007
roku, Krakéw 2018, s. 42; R. Miskiewicz, Challenges facing management
practice in the light of Industry 4.0: The example of Poland, ,Virtual Econo-
mics” 2019, nr 2 (2), s. 39.

2 M. Klein, K. Westphal, Russlands Wende nach China, Berlin 2015,
s. 1-4.

3 M. Sulek, Geopolityczna transformacja swiata po zimnej wojnie,

»Przeglad Geopolityczny” 2018, nr 25, s. 9-26.
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Waszyngtonu, ktéry z jednej strony pragnie odbudowy mie-
dzynarodowego systemu instytucjonalnego, a z drugiej strony
sam dziala przeciwko niemu (jak cho¢by wojna celna z Unia
Europejska). Powoduje to niezrozumienie wsréd sojusznikéw
Stanéw Zjednoczonych i podkopywanie ich autorytetu i po-
zycji jakio stabilnego partnera. Chiny wykorzystuja te sytuacje
i niweluja strefy wplywow amerykanskich w regionie poprzez
odseparowywanie USA od panistw sojuszniczych, takich jak
Korea Potudniowa czy Japonia.

Rzad w Moskwie natomiast juz od lat 90. XX w. z niepoko-
jem obserwowat rosngce znaczenie gospodarcze Chin w regio-
nie. Rosjanie obawiali si¢ podwazenia swojej roli jako regional-
nego hegemona. Gléwnie z tego powodu Rosjanie realizowali
liczne projekty integracyjne w zakresie gospodarki, jak cho¢by
Wolna Przestrzen Gospodarcza, Unia Euroazjatycka czy tez
Unia Celna. Mialy one na celu zatrzymani dziatan chinskich
dazacych do zdobycia pozycji pafistwa najwazniejszego w re-
gionie. Pierwotnie inicjatywa Nowego Jedwabnego Szlaku byta
odbierana w Rosji mocno negatywnie. Jednak juz w 2014 r. Ro-
sjanie i Chinczycy zglosily gotowos¢ do wspélnych rozméw na
temat wspdlnego dzialania w ramach inicjatywy, czy to w no-
wej formie, czy tez w formie polaczenia swoich projektéw*.

W 2015 r. Wiadimir Putin oglosit nawet nowa wizje wspot-
pracy gospodarczo-ekonomicznej z Chinami w skali euroazja-
tyckiej pod nazwa Wielkiej Eurazji. Idea ta ma by¢ siecia wie-
lostronnych uméw pomiedzy Unia Euroazjatycka, ASEAN,
WTO oraz UE. Regulacje te miatyby na celu uproszczenie
przepiséw dotyczacych wspélpracy w wielu sektorach oraz
w zakresie inwestycji zagranicznych, jak réwniez obnizenie cel
czy tez utworzenie nowej, szeroko dostepnej strefy wolnego
handlu. Dzialania te maja na celu przede wszystkim stworze-

4 P. Plebaniak, 36 forteli. Chiriska sztuka podstepow, uktadania planéw
i skutecznego dziatania, Warszawa 2017, s. 87.
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nie propagandowej wizji Moskwy jako lidera regionu, ktéry
zawsze ma pierwsze i najwazniejsze stowo w regionie®.

Europa integralnym elementem Nowego Jedwabnego
Szlaku - wyzwania i zagrozenia

Nowy Jedwabny Szlak to bez watpienia projekt geopolityczny
i kulturowy o ogromnym potencjale. Inicjatywa Pasa i Drogi
(BRI), jak jest wspolczesnie nazywana nie powinna by¢ rozpa-
trywana wylacznie pod katem szans i zagrozen. Jest to raczej
wyzwanie, na ktére Europa powinna spdjnie odpowiedzie¢. Eu-
ropa powinna stworzy¢ polityke odpowiedniego reagowania na
procesy zwiazane z chinska aktywno$cia na arenie miedzynaro-
dowej. Inicjatywy realizowane przez Chinska Republike Ludowa,
zaréwno Szanghajska Organizacja Wspotpracy, ktérej czlonkiem
jest chociazby Bialorus, czy tez projekty ,takie jak Azjatycki Bank
Inwestycji Infrastrukturalnych, ktérego cztonkiem jest Polska,
stanowia alternatywe dla organizacji $wiata euroatlantyckiego®.
BRI jest bez watpienia projektem umozliwiajacym powstawa-
nie wielu szans. Idea ta oferuje mozliwo$¢ zaczerpniecia wielu
korzystnych pozyczek oraz transferu innowacyjnej wiedzy i do-
$wiadczenia, niezbednego zwlaszcza w obszarze Azji Srodkowej
i Potudniowo-Wwschodniej. Ponadto umozliwia ona skutecz-
niejsze przenikanie si¢ rynku chinskiego z rynkami europejskimi,
co jest zdecydowanag korzyscia ekonomiczng dla obu stron.
Inicjatywa ta moze wywolywac rézne konsekwencje geopoli-
tyczne w zalezno$ci od regionu $wiata. Jest ona tak rozlegla, ze nie
sposob przewidzie¢ tego typu skutkéw uniwersalnie dla kazdego

> A. Glogowski, Nowy Jedwabny Szlak — geopolityczne znaczenie wspét-
pracy Pekinu z Islamabadem, ,,Przeglad Geopolityczny” 2016, nr 16, s. 15-25.

6 M. Kaczmarski, W. Rodkiewicz, Rosyjska Wielka Eurazja wobec chiri-
skiego Nowego Jedwabnego Szlaku: adaptacja zamiast konkurencji, ,Komen-
tarze OSW” [dostep: 10.06.2019].
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z zainteresowanych regionéw. Istnieje jednak duze ryzyko niespel-
niania przez Chinczykéw standardéw realizowanych w Europie.
Nie wiadomo bowiem czy pozyczki chinskie spetnia¢ beda normy
srodowiskowe i spoleczne oraz czy w przypadku inwestycji in-
frastrukturalnych beda one spelnia¢ zasady dotyczace zamdéwien
publicznych, przetargéw oraz zasad konkurencyjnosci rynku’.

Kolejnym spornym aspektem, duzym ryzykiem jest to czy
Chiny inwestujac w krajach Unii Europejskiej lub w jej bezpo-
$rednim sasiedztwie nie doprowadza do podziatéw i powstawa-
nia sporéw pomiedzy panstwami. Istnieje réwniez mozliwos¢,
ze poprzez argumenty natury finansowej Chiny zechca wply-
wac politycznie na zainteresowane parnstwa oraz czy pozyczone
pieniadze nie beda stanowily podstawy do osiggania wlasnych
interesow strategicznych®.

Waznym aspektem w tym zakresie jest stworzenie przez Unie
Europejska odpowiednich, spéjnych procedur postepowania —
zatem wspomnianej wczesniej wspolnej strategii w kontaktach
z Chinami. W przypadku newralgicznych elementéw gospo-
darki, dotyczacych chociazby infrastruktury kryzysowej, Unia
Europejska powinna stworzy¢ system wzajemnej wspolpracy,
gromadzenia, analizowania oraz przetwarzania informacji w za-
kresie tego kto, jak i gdzie inwestuje srodki. Pozwoli to uniknac
istotnych probleméw w zakresie bezpieczenstwa panstwa. Istot-
nym réwniez jest stworzenie wzajemnych zasad. Rynek europej-
ski jest znacznie bardziej otwarty od rynku chinskiego — tylko
w przypadku wzajemnych ustepstw moze dojs¢ do znaczacego
porozumienia w tym aspekcie’.

7 M. Kaczmarski, Nowy Jedwabny Szlak: uniwersalne narzedzie chii-
skiej polityki, ,Komentarze OSW’, 10.02.2015.

8 1. Jakébowski, Wspdtpraca handlowa w ramach ,,16+1”: sektorowy
sukces eksportu Zywnosci do Chin, http://www.osw.waw.pl/pl/ pl/publikacje/
komentarze-osw/2015-1--29/wspolpraca-handlowa-w-ramach-161-sektoro-
wy-sukces-eksportu [dostep: 10.06.2019].

° P. Contessi, Foreign Policy Diversification and Intercontinental Trans-
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Konieczne jest wprowadzenie monitorowania inwestycji
zagranicznych w panstwach cztonkowskich UE. Europejski
rynek jest bardzo otwarty i dlatego wazne jest, aby informacje
o tym, kto i gdzie inwestuje, byly gromadzone i przekazywane
pomiedzy europejskimi panstwami. Jezeli istnieja obawy do-
tyczace bezpieczenstwa, w szczegdlnosci w przypadku strate-
gicznych i newralgicznych sektoréw gospodarki, UE powinna
mie¢ mozliwo$¢ zawetowania inwestycji. Rynek chinski jest
znacznie mniej otwarty niz rynek europejski, chodzi wiec
o zasade wzajemnosci. Panistwa cztonkowskie UE musza wy-
pracowac wspolna strategie wobec Chin. Proces ten napotyka
wiele przeszkdd, poniewaz poszczegdlne panstwa maja wlasne
interesy dotyczace Chin. Odpowiedzialno$¢ za zapoczatkowa-
nie merytorycznego, europejskiego dialogu na tematem wspol-
nej polityki wobec Chiriskiej Republiki Ludowej lezy w moim
przekonaniu po stronie niemiecko-francuskiej. Nie powinni-
$my pozwoli¢ Chiniczykom przebierac i wybiera¢ sposréd nas.
Poza zbudowaniem i rozwijaniem wspoélnej strategii wobec
Chin, istotne jest takze wspieranie badan i analiz nad inicjaty-
wa Pasa i Drogi, a takze nad rolg, jaka Chiny planuja odegra¢
w przetasowaniu globalnego porzadku — jest to kwestia, ktdrej
Europa nie poswigca na razie wystarczajaco duzo uwagi'.

Minister Spraw Zagranicznych Niemiec, Sigmar Gabriel,
w ostatnim czasie uznal, ze Chiny sa jedyna potega posiadajaca
konkretna strategie. Jest to faktem, za ktéry nalezy Chiny chwa-
li¢, a nie ganic. Problemem jest to, ze Europejczycy nie posiada-
ja takowej. Jedyna jako taka odpowiedzia Europy na Inicjatywe
Pasa i Drogi jest odpowiedz Komisji Europejskiej w postaci plat-
formy na rzecz tacznosci, ktéra ma na celu przede wszystkim

port Corridors: The Case of Kazakhstan’s Railways Diplomacy, ,Europe-Asia
Studies” 2018, vol. 70, nr 5, s. 13.

107, Szczudlik-Tatar, Jedwabny Szlak: czym jest nowa priorytetowa chiri-
ska strategia, ,Biuletyn PISM’, nr 65.
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podjecia rozszerzonej wspolpracy z Chinami w zakresie trans-
feru technologii, logistyki i finanséw.

Wielkie firmy, jak na przyktad Siemens, popieraja Inicja-
tywe Pasa i Drogi w dos$¢ zdecydowany sposéb. Firma ta pu-
blicznie wspiera rzad chinski w swoich staraniach uwazajac,
ze bedzie to sprzyjac¢ wzrostowi potegi europejskich firm oraz
obopélnej korzysci.

Nie tylko jednak firmy wspieraja mocno inicjatywe BRI.
Doskonalym tego przykladem jest Grecja, ktéra zmotywowana
jest koniecznymi inwestycjami w infrastrukture wlasnego kra-
ju oraz ogélnym wzrostem inwestycji na terenie ich kraju. Gre-
cy sa obecnie wiernym przedstawicieli Chin w regionie obok
Wegier. Najlepszym tego przykladem jest zablokowanie wspdl-
nego stanowiska Unii Europejskiej przeciwko Chinskiej Repu-
blice Ludowej w Radzie Praw Czlowieka Organizacji Narodéw
Zjednoczonych. Kolejnym przykladem jest stanowisko rzadu
Victora Orbana, bedacego obecnie wasalem chinskim w Eu-
ropie. Wegrzy do tego stopnia nie odczuwaja strachu przed
Unia Europejska, ze gdy pojawila sie grozba obciecia unijnych
funduszy strukturalnych dla Wegier ze wzgledu na naruszenia
zasad rzadow prawa, przedstawiciel rzadu wegierskiego swo-
bodnie odpowiedzial, ze w przypadku braku srodkéw z Unii
Europejskiej siegna po srodki z Chin''.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze szkody dla Unii Europej-
skiej sa widoczne juz teraz. Wegry zablokowaly réwniez ostatnio
wspolne, krytyczne podejscie do inicjatywy Nowego Jedwabnego
Szlaku. W stanowisku tym UE stwierdza, ze BRI dziala nega-
tywnie do propagowanych przez UE dazeniom o wolnym han-
dlu i zmienia uktad sit na rzecz chiniskich spoétek. Zauwazono
réwniez, ze dobre stosunki z duzymi panstwami UE, takimi jak
chociazby Niemcy, umozliwiaja w tatwy sposéb Chinczykom

1 p Pendrakowska, A. Bachulska, Forum Pasa i Szlaku w kontekscie mig-
dzynarodowym, ,Analiza Centrum Studiéw Polska-Azja’; 17.05.2017, nr 12.
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podzieli¢ UE. Biorac pod uwage ten dokumenty, Europa zbliza
sie do zajecia mato optymistycznego stanowiska w stosunku do
BRI*

Az trzy inicjatywy chinskie obejmuja bezposrednio w swo-
ich planach Polske. Sa to:

— program wspdlpracy paristw Europy Srodkowo-Wschod-
niej (tak zwane 16+1), gdzie Polska stanowi najwazniejszy
element, ze wzgledu na swoja najwieksza gospodarke;

— program wspolpracy Poludnie-Potudnie, gdzie Polska
stanowi znaczenie peryferyjne;

— koncepcja Nowego Jedwabnego Szlaku, gdzie na chwile
obecna Polska moze stanowic istotny element, cho¢ nie
musi.

Nalezy zatem zastanowic sie nad tym czy Polska w perspekty-
wie projektu BRI jest atrakcyjnym partnerem? Nasza gospodarka
stanowi mniej niz 1% §wiatowego PKB, zatem nalezy zwrécic¢
uwage przede wszystkim na naszg konkurencyjno$¢ oraz kom-
plementarnos¢ produkcji przemystowej. Jak juz wezesniej wska-
zano, gléwnym znaczeniem BRI dla Chin jest zmiana globalnych
tanncuchdw dostaw, co biorac pod uwage silng integracje naszego
panstwa jako gtéwnego dostawce drugiego szczebla przemysiu
niemieckiego, stawia nas w dobrej pozycji wyjsciowe;j'.

To co zawsze bylo naszym przeklenstwem, zatem geogra-
ficzna pozycja jako najszybsza droga na trasie Moskwa—Berlin,
w tym przypadku staje sie naszym duzym atutem. Jak wykazuja
badania Osrodka Studiéw Wschodnich, aby koncepcja mogta
przyniesc¢ jak najwigksze korzysci jedynym rozsadnym rozwia-
zaniem jest zaangazowanie Polski do projektu.

12 Tbidem.

13§, Zadrozna, K. Moézgowiec, D. Oledzki, A. Wisniewska, Chiriscy in-
westorzy omijajg Polske. Nowy Jedwabny Szlak to zmieni?, http://www.pol-
skieradio.pl/42/5725/Artykul/1753907,Chinscy-inwestorzy-omijaja-Polske-
Nowy-Jedwabny-Szlak-to-zmieni [dostep: 10.07.2019].
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Kapital chinski jest postrzegany jako swoista dzwignia do
rozwoju. Jednak nalezy zauwazy¢, wychodzac nieco na przekor
optymizmowi, ze Chiniczycy sa specjalistami w zakresie przej-
mowania technologii. Najbardziej rozwiniete panistwa nasze-
go regionu, zatem Niemcy oraz Wielka Brytania, juz podjety
dzialania majace na celu ograniczenie mozliwosci skupowania
wysoko i §rednio rozwinietych spétek zaawansowania technolo-
gicznego. W Europie Srodkowo-Wschodniej nie ma zbyt wiele
dobrze rozwinietych firm, cho¢ w Polsce Chiny zainteresowane
byly w szczegélnosci branza spozywcza, chemiczna i techno-
logiczna. Duze nadzieje wzbudzily zwlaszcza plany firmy Ca-
pchem odnos$nie budowy w naszym kraju duzej fabryki baterii
litowo-jonowych, jak réwniez utworzenia przez firme Alibaba
najwiekszego w tej czesci Europy centrum logistycznego, ktére
mialoby za zadanie realizacje dostaw do Niemiec i panistw na-
szego regionu. Bez watpienia bytaby to istotna inwestycja dla na-
szego kraju, podnoszaca i rozwijajaca nie tylko polska gospodar-
ke, ale réwniez pozycje Polakéw na arenie miedzynarodowej'.

Zaréwno Unia Europejska, jak i Chiny uwazajg, ze korzysci
plynace z Inicjatywy ,Jeden Pas Jedna Droga” to miedzy innymi
pobudzenie inwestycji oraz tworzenie nowych miejsc pracy. Sa to
zdecydowanie wspdlne cele obu podmiotéw. Niestety do ich osia-
gniecia nie prowadzi jedna droga. Niemozliwym jest osiagniecie
konsensusu pomiedzy paristwami i ustalenie spojnego stanowiska
wobec chinskiego projektu ze wzgledu na inne interesy i poten-
cjaly panistw mogacych stac si¢ beneficjentami tej inicjatywy*.

14 A. Jarostawska, Kluczowy hub Europy w Polsce. Chiny chca wlaczy¢
Jedwabny Szlak, http://www.wiadomosci-24.pl/artykul/kluczowy_hub_eu-
ropy_w_polsce_chiny_ chca_wlaczyc_jedwabny_szlak_349871.html [dostep:
10.07.2019].

15 P Gruszka, Gigantyczny projekt Chin. Jezeli Polska nie poradzi sobie
z tym wyzwaniem, to przegra, http://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/
gigantyczny-projekt-chin-jezeli-polska-nie-poradzi-sobie-z-tym-wyzwa-
niem-to-przegra-wywiad/234cets [dostep: 11.07.2019].
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Jak juz wczes$niej wspomniano, duzym wyzwaniem dla Unii
Europejskiej jest utrzymanie norm przetargéw, czego idealnym
przyktadem moze by¢ kolej miedzy Belgradem a Budapesztem,
ktéra wedlug oceny KE powinna wykonac ta firma, ktéra wygra
przetarg. Zakaz pomocy publicznej dla przedsiebiorstw z panstw
cztonkowskich utrudnia znaczaco konkurowanie z chifiskimi fir-
mami, ktére takich ograniczen po prostu nie posiadaja.

Sytuacje tego typu moga prowadzi¢ w przysztosci do zmian
polityki gospodarczej UE. Ciekawym jest coraz czesciej poja-
wiajace sie zdanie, ze inicjatywa BRI jest dla Europy tym sa-
mym co w przeszlo$ci plan Marshalla.

W 2017 r. powstal pierwszy dokument okreslajacy przyszlosé
Internetu, w ktérym to panstwa maja mozliwo$¢ kontroli in-
formacji przeptywajacych przez ogélnoswiatowa sie¢ WWW.
Chiny przedstawily natomiast koncepcje opierajaca sie na suwe-
rennym Internecie. Jest to kolejny dowdd na to, ze Chiny stano-
wia podmiot stale zwiekszajacy réznorodnosc ofert i koncepcji.
Chinczycy ponownie w tym zakresie kreuja alternatywna rze-
czywistos$¢, dajac mozliwos¢ innego wyboru'®.

W aspekcie rosnacej idei BRI powstaje kolejny problem
dotyczacy ochrony danych osobowych. W Europie po wejsciu
RODO sytuacja zostala nieco zmodyfikowana. RODO generuje
obecnie dla panistwa zewnetrznych, spoza UE, do$¢ duze koszty.
Koncepcja wolnego Internetu tworzona prze Chiny moze spra-
wié, ze paristwa o$cienne wobec Unii, chcac zredukowacé kosz-
ty, beda wolaly korzystac z rozwiazan chinskich, pod wplywem
checi podtrzymania handlu z hegemonem gospodarczym jakim
sa Chiny, niz z Unia Europejska tracaca swoja pozycje, spdjnosc
i integralnosc¢’’.

16 Thidem.

17" Ibidem; R. Miskiewicz, Organisational Structure in the Process of
Integration on the Example of Iron and Steel Industry Enterprises in Poland.
Process digitisation in the Industry 4.0 concept 2019, Warszawa.
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Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze Europa stanowi na chwile obecng klu-
czowy cel chinskiej koncepcji. Niesie to za soba liczne wyzwania
dla Unii Europejskiej, ale réwniez dla innych panstw regionu.
Nasz kontynent jako najwiekszy odbiorca produktéw chinskich
jest dla Chin najwazniejszym podmiotem, majac na uwadze
wspdlczynniki ekonomiczne dotyczace wartosci wymiany han-
dlowe;j.

Plan realizacji koncepcji nie umknat jednak innym mo-
carstwom, takim jak Stany Zjednoczone i Rosja. W przypad-
ku tych drugich do$¢ szybko przestali oni postrzega¢ projekt
w kontekscie detronizacji ich wladzy w regionie Azji Centralnej,
lecz dostrzegli mozliwo$¢ umiejscowienia swojego kraju w roli
kluczowego partnera projektu. Z perspektywy amerykanskiej
sytuacja wyglada zgota odmiennie. Koncepcja jest wymierzo-
na przeciwko zwrotowi w polityce USA na Azje. Ma ona na
celu zredukowania znaczenia Amerykanow w regionie oraz ich
doscigniecia, a w dlugofalowej perspektywie — przescigniecia
w wyscigu gospodarczym.

Istnieje wiele réznych problemoéw dla realizacji tej koncep-
¢ji. Nie mozna jednak zero-jedynkowo stwierdzi¢ czy przyniesie
ona wiecej dobrego, niz zlego z perspektywy bezpieczenstwa nie
tylko regionalnego, ale réwniez $wiatowego. Biorac bowiem pod
uwage rozpietos¢ projektu to regionem dla Nowego Jedwabnego
Szlaku bedzie niemal cata Azja, Bliski Wschod czy tez Europa.

Wielkie znaczenie dla Chiriczykéw ma kwestia transferu wta-
snych technologii oraz propagowania swojego kraju jako tego,
ktéry moze zapewnic dobrobyt nie tylko sobie, ale réwniez swo-
im partnerom, sojusznikom. Juz dzisiaj, obserwujac dzialania
Grekow oraz Wegrow w Europie, widzimy ze chinskie inwesty-
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cje moga doprowadzi¢ do roztamu wsréd panstw europejskich.
Potrzeba wobec tego ustalenia spdjnego stanowiska w tej spra-
wie i rozméw wielostronnych na réznych ptaszczyznach.

W opracowaniu mozna rowniez znalez¢ odpowiedz na py-
tanie, jakie znaczenie dla sasiedztwa chinskiego moze miec
realizowana idea. W zaleznosci od tego, w jakim kierunku po-
tocza sie dziatania, mozna spodziewac sie znaczacego wzrostu
wspotpracy gospodarczej miedzy panstwami lub stopniowego
uzalezniania si¢ krajow sasiedzkich (a w dalszej perspektywie
panstw na trasie Szlaku) od Chin.

Biorac pod uwage posiadany na ten moment stan literatury,
ciezko jest oceni¢ czy koncepcja ma w tym momencie cha-
rakter geostrategiczny, czy tez gospodarczy. Wierzac zapew-
nieniom publicznym Chin, koncepcja Nowego Jedwabnego
Szlaku jest ideg przede wszystkim gospodarcza. Autorka jed-
nak sklania sie bardziej ku tezie, ze koncepcja jest narzedziem,
ktore moze zosta¢ wykorzystane celem osiggania przewagi
strategicznej nie tylko nad paiistwami w regionie, ale réwniez,
a moze przede wszystkim, nad mocarstwami §wiatowymi.

Zaréwno Rosja, jak i Stany Zjednoczone z niepokojem patrza
na nabierajacg ksztaltu inicjatywe. Aczkolwiek tak jak USA zdaja
sie by¢ wykluczane z udzialu w tym projekcie, tak Rosja staje si¢
kluczowym podmiotem w dazeniach do realizacji zamierzonych
celéw. Wydaje sie zatem bowiem, ze Chinczycy, dostrzegajac
koniecznos¢ wspdtpracy ze swoim rosyjskim sasiadem, pragna
wykluczy¢ Amerykanéw z grona panstw wiodacych w Azji.
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Abstrakt

Celem przedmiotowej pracy jest analiza wyzwan i zagrozen, jakie nie-
sie za soba koncepcja Nowego Jedwabnego Szlaku. Gtéwny problem
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badawczy pracy okreslono w formie pytania: jakie sa wyzwania i za-
grozenia omawianej koncepcji dla Europy i $wiata? W pracy postuzono
sie kwerenda zrédet, monografii, artykuléw naukowych traktujacych
o badanej tematyce. Istotnym réwniez byta metoda dedukcji pozwalaja-
cej na wlasciwa interpretacje zastanego dorobku naukowego czolowych
badaczy w zakresie bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz Chin.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo, Nowy Jedwabny Szlak, Chinska Re-
publika Ludowa, wyzwania, zagrozenia

Abstract

The purpose of this work is to analyze the challenges and threats posed
by the concept of the New Silk Road. The main research problem of the
work was defined in the form of a question: what are the challenges and
threats of the concept being discussed for Europe and the world? The
work uses queries of sources, monographs and scientific articles dealing
with the studied subject. An important method was also the deduction
method that allowed for proper interpretation of the existing scientific
achievements of leading researchers in the field of international security
and China.

Keywords: security, New Silk Road, China, challenges, threats
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Miedzy wojenna retoryka a politycznym
dialogiem - Donald Trump a kwestia Korei
Poélnocnej

Dotychczasowe dzialania USA wobec Koreanskiej
Republiki Ludowa-Demokratycznej

Polityk i méwca rzymski Marek Porcjusz Katon, ktéry stynal
z nieprzejednanej wrogosci wobec Kartaginy, zawsze konczyt
swoje przemowienie w senacie stowami: ,,Ceterum censeo
Carthaginem esse delendam” (,,A poza tym sadze, ze Kartagi-
ne nalezy zniszczy¢”). Korea PéInocna w polityce zagranicz-
nej USA jest problemem nierozwigzanym od czaséw wojny
koreanskiej z lat 1950—1953. Wydawac sie moglo, ze upadek
Zwiazku Radzieckiego w 1990 r. znaczaco wplynie na panstwo
potnocnokoreariskie. Jednak tak sie nie stalo. Nawet przemia-
ny w Chinskiej Republice Ludowej nie spowodowaly zadnych
przeobrazen u sasiada.

Whbrew oczekiwaniom Koreanska Republika Ludowo-
Demokratyczna (KRLD) jest ostatnim panstwem na Swiecie,
gdzie rozwiazania marksistowskie wciaz sa stosowane. Prakty-
ka polityczna dynastii Kiméw sprawia, ze spoteczno$¢ miedzy-
narodowa z niepokojem patrzy na sytuacje na Pétwyspie Kore-
anskim, ktéra moze przerodzi¢ si¢ w niekontrolowany konflikt.

Kolejni amerykanscy prezydenci po 1990 r. starali sie
w sposob odmienny podej$¢ do zagadnienia péinocnokore-
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anskiego. William Bill Clinton podczas swojej prezydentury
w latach 1993-2001 byl zwolennikiem dialogu i negocjacji po-
litycznych. W efekcie doszto do historycznego porozumienia
w pazdzierniku 1994 r., gdzie obie zwasnione strony podpisaly
tzw. Porozumienie ramowe', zazegnujac tym samym I kryzys
jadrowy na Pétwyspie Koreanskim. Warto tutaj zaznaczyd¢, ze
Clinton dodatkowo zaangazowat Stany Zjednoczone w pro-
gram Koreanskiej Organizacji Rozwoju Energii (ang. Kore-
an Peninsula Energy Development Organization — KEDO)
Wspomniany projekt mial dostarczy¢ Korei PéInocnej dwa
reaktory na lekka wode. Niestety wystapienie KRLD z ukta-
du o nieproliferacji broni jadrowej w 2003 r. zapoczatkowalo
II kryzys jadrowy. W konsekwencji nie udato si¢ zrealizowac
tego przedsiewziecia.

Od momentu podpisania Porozumienia ramowego rezim
poinocnokoreaniski nie wywiazywal sie z zawartych zobowia-
zan i do konca lat 90. XX w. potajemnie rozwijal swoje pro-
gramy militarne — atomowy i rakietowy. W konsekwencji, gdy
w USA do wtadzy doszli Republikanie zdecydowali si¢ oni na
twardy kierunek w polityce zagranicznej wzgledem KRLD.

Cecha charakterystyczna rzadéw George’a W. Busha w la-
tach 2001-2009 byla zdecydowana polityka sankgji i agresyw-
na retoryka. Jednak podjete dzialania przyniosly efekt odwrot-
ny od zamierzonego. Zaliczenie Korei Péinocnej do tzw. osi zta
i oskarzenie o posiadanie broni jadrowej, a nastepnie dokona-
nie inwazji na Irak spowodowato, ze Kim Dzong-Il mial pra-
wo poczu( sie zagrozony ze strony amerykanskiej. Wydawacé
sie moglo, ze zainicjowanie przez Chinska Republika Ludowa

' The Agreed Framework between the United States of America and
the Democratic People’s Republic of Korea, https://web.archive.org/web/2003
1217175315/http://www.iaea.org/Publications/Documents/Infcircs/Others/
infci rc457.pdf [dostep: 9.04.2019].

*>  Korean Peninsula Energy Development Organization — KEDO, http://
www.kedo.org/pdfs/KEDO_AR_2001.pdf [dostep: 9.04.2019].
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w 2003 r. tzw. formatu rozméw tréjstronnych (USA-KRLD—
—ChRL), ktére przeksztalcily sie w sze$ciostronne (USA, KRLD,
ChRL, RK, Japonia, Federacja Rosyjska) doprowadza do stabi-
lizacji sytuacji na Pétwyspie Koreanskim.

Niestety, podobnie jak w przypadku Porozumienia ramo-
wego, podpisane wéwczas przez Koree PéInocna tzw. Wspdlne
Oswiadczenie® w 2005 r. nie przyniosto spodziewanego efektu.
Wrecz przeciwnie, w wyniku przedluzajacych sie negocjacji
rezim zdecydowal sie przeprowadzi¢ I prébe jadrowa 9 paz-
dziernika 2006 r. (dotychczas rezim péinocnokoreanski prze-
prowadzit sze$¢ prob, co ilustruje ponizsza tabela). W tym
aspekcie spotecznos¢ miedzynarodowa zareagowata blyska-
wicznie, wzywajac KRLD do porzucenia ambicji atomowych.
W efekcie rozmowy sze$ciostronne kontynuowano i 13 lutego
2007 r. przyjeto tzw. Plan dzialania*, ktéry okresla sie réwniez
mianem porozumienia pekinskiego.

Tabela 1. Préby jadrowe Korei PéInocnej w latach 2006—2017

Numer Szacowana R Rezol,ucja'
. Data Organizacji Narodéw Zjednoczonych
préby moc wybuchu nakfadajaca sankcje na KRL-D
I 9 pazdziernik 2006 r.  |1-2 kiloton Nr 1718
I 25 maj 2009 . 2-5 kiloton Nr 1874
11 12 Juty 2013 . 6-7 kiloton Nr 2094
v 6 styczen 2016 1. 4-15 kiloton Nr 2270
\% 9 wrzesien 2016 r. 10-30 kiloton Nr 2321
VI 3 wrzesien 2017 r. 50-280 kiloton Nr 2375

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie rezolucji natozonych przez Orga-
nizacje Narodéw Zjednoczonych w latach 2006-2018, https://www.un.org/
sc/suborg/en/sanctions/1718/resolutions [dostep: 1.04.2019].

3 September 19, 2005 Joint Statement of the Six Party Talks, https://
www.ncnk.org/resources/publications/September_19_2005_Joint_State-
ment.doc [dostep: 9.04.2019].

4 North Korea — Denuclearization Action Plan, https://2001-2009.state.
gov/r/pa/prs/ps/2007/february/80479.htm [dostep: 9.04.2019].
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Zaréwno Korea Pdinoca, jak i Stany Zjednoczone postano-
wily powola¢ grupy robocze, ktére bylyby odpowiedzialne za:
denuklearyzacje Pélwyspu Koreanskiego, normalizacje stosun-
kow pomiedzy Waszyngtonem, Tokio a Pjongjangiem, rozwija-
nie wspolpracy energetycznej i ekonomicznej oraz ustanowienia
mechanizméw bezpieczenstwa w Azji Péinocno-Wschodnie;j.
Ponadto strona amerykanska zapewnila Koree P6Inocna, ze
jesli ta zrezygnuje z programu atomowego to otrzyma pomoc
gospodarcza, finansowa, energetyczng i humanitarna o war-
tosci 1 mln ton oleju opatowego®. Niestety i tym razem rezim
podszed! instrumentalnie do zawartego porozumienia, nie spie-
szac sie z wypelnianiem jakichkolwiek postanowien. W efekcie
problem pétnocnokoreanski przeszed! na kolejnego prezydenta
USA — Baracka Obame.

W przeciwienstwie do swojego poprzednika nowa glowa
panstwa zdecydowala sie prowadzi¢ ostrozne dzialania, zwlasz-
cza ze Korea PéInocna byla juz na etapie niekonstruowania,
ale posiadania broni jadrowej. Gléwnym celem Baracka Oba-
my bylo sktonienie Kim Dzong-Ila, a nastepnie jego syna Kim
Dzong-Una do porzucenia niebezpiecznych programoéw mili-
tarnych. Wobec tego w ramach nowej strategii odwolano sie
gléwnie do $rodkéw dyplomatycznych, takich jak negocjacje
oraz rozwigzywanie sporéw za posrednictwem instytucji mie-
dzynarodowych.

Administracja Obamy postanowita nie powtarza¢ cyklu,
w ktérym Korea Péinocna doprowadza do eskalacji napiecia,
potem negocjuje cene za jego ztagodzenie i za obietnice poste-
pu w demontazu swojego programu atomowego, nastepnie nie
wywiazuje sie przynajmniej z cze$ci zobowiazan, a pézniej zno-
wu wywoluje wzrost napiecia, zeby cala te sekwencje zaczac od
nowa. Obrany kurs przez Obame zakladal wieksza cierpliwosc¢

5> Ibidem.



Miedzy wojenna retoryka a politycznym dialogiem 29

co do dzialan rezimu péinocnokoreanskiego. Ponadto Stany
Zjednoczone chcialy, aby Chiniska Republika Ludowa aktywniej
wlaczyla sie do nacisku na KRLD®. Jednak bezskutecznie, po-
niewaz od 2010 r. wzrosta liczba incydentéw w strefie zdemili-
taryzowanej i atakow strony pétnocnokoreanskiej na Republike
Korei — mowa tutaj o dwdch glosnych prowokacjach.

Do pierwszej doszto 26 marca 2010 r., kiedy potudniowo-
koreanski statek patrolowy Cheonan zatonal w poblizu pét-
nocnokoreanskiej granicy morskiej. Zgineto wéwczas 46 oséb’.
Powotana do wyjasnienia katastrofy Miedzynarodowa Wspdl-
na Cywilno-Wojskowa Grupa Dochodzeniowa (ang. The mul-
tinational Joint Civilian-Military Investigation Group — J1Q)
opublikowata raport, w ktérym wskazano, ze to KRLD byta
odpowiedzialna za wystrzelenie torpedy w kierunku statku®.

Reakcja wiadz Republiki Korei i USA byla stanowcza. Pre-
zydent Korei Potudniowej Lee Myung-bak zapowiedzial ze-
rwanie wspdlpracy gospodarczej z KRLD, a Barack Obama
nowe sankcje przeciwko rezimowi. Ponadto Waszyngton i Seul
zintensyfikowaly ¢wiczenia wojskowe na Morzu Japonskim
jako pokaz sity w reakcji na incydent w Cheonanie’.

Drugi incydent zbrojny stanowito ostrzelanie przez KRLD
23 listopada 2010 r. wyspy Yeonpyeong. W wyniku ataku zgineto
dwoch zolnierzy, a siedemnastu innych odniosto rany. Dodatko-
wo ucierpieli zwykli mieszkanicy wyspy. W odpowiedzi wojsko
Republiki Korei oddato 80 wystrzaléw z artylerii w strone Korei

 D. Feaver, Obama’s National Security Strategy: real change or just

‘Bush Lite?, http://foreignpolicy.com/2010/05/27/obamas-national-securi-
ty-strategy-real-change-or-just-bush-lite/ [dostep: 4.04.2019].

7 North Korean torpedo sank Cheonan, South Korea military source
claims, https://www.theguardian.com/world/2010/apr/22/north-korea-che-
onan-sinking-torpedo [dostep: 5.04.2019].

8 Investigation Result on the Sinking of ROKS ,Cheonan’; http://news.
bbc.co.uk/nol/shared/bsp/hi/pdfs/20_05_10jigreport.pdf [dostep: 6.04.2019].

 North Korean torpedo sank Cheonan, South Korea..., op.cit.
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Péinocnej. Ponadto prezydent Lee Myung-bak nakazal wojsku
odwet na pétnocnokoreariskie cele w przypadku ,dodatkowych
prowokacji”'®. Byta to jedna z najpowazniejszych wymian ognia
od czaséw zawieszenia broni w 1953 r. W efekcie Korea Pét-
nocna przyspieszyla rozbudowe programu atomowego i rakie-
towego.

W odpowiedzi na to USA zacie$nily wspétprace polityczna
i wojskowa z Republika Korei i Japonia. Jej poklosiem byta de-
cyzja administracji Obamy o rozmieszczeniu na terenie Korei
Potudniowej (do korica 2017 r.) tzw. systemu antybalistyczne-
go THAAD (ang. Terminal High Altitude Area Defense) — jest
przeznaczony do przechwytywania rakiet krétkiego i Sredniego
zasiegu z Korei PéInocnej'. Po poczatkowych wahaniach rzadu
poludniowokorearnskiego 6wczesna prezydent Park Geun-hye
zgodzila si¢ na urzeczywistnienie tego programu. Ponadto Wa-
szyngton, podobnie jak Seul i Tokio, dazyl do wywarcia presji
na Pekin, by rozluznit swoje stosunki gospodarczo-polityczne
z Pjongjangiem. Jednak, podobnie jak wcze$niej, sprawa ambicji
nuklearnych Korei Péinocnej pozostata problemem dla kolejnej
ekipy rzadzacej.

Polityka maksymalnej presji

Donald Trump, obejmujac urzad prezydenta 20 stycznia 2017 r.,
wzorem Busha objal zdecydowany kierunek wzgledem Korei
PéInocnej, taczac go z agresywna retoryka. Co ciekawe, jeszcze
podczas kampanii wyborczej nie zrezygnowat z ostrych stéw

10 North Korean artillery hits South Korean island, https://www.bbc.
com/news/world-asia-pacific-11818005 [dostep: 6.04.2019].

11 A.Johnson, LS. Begins Shipping Controversial Anti-Missile System
to South Korea, https://www.nbcnews.com/news/north-korea/u-s-promi-
ses-response-severe-threat-north-korean-missile-launches-n729846 [dostep:
12.04.2019].
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pod adresem Kim Dzong-Una, okreslajac go jako: madman, bad
dude, maniac, smart cookie czy rocketman (ostatniego sformu-
fowania uzyt juz jako prezydent). Oczywiscie mlody przywod-
ca Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej nie pozostat
mu dluzny, nazywajac go mentally deranged U.S. dotard", co
w tlumaczeniu na jezyk polski znaczy oblakany, amerykanski
zdziecinnialy starzec . Czy w ten sposéb Donald Trump przez
ostra retoryke chcial zastraszy¢ nastepce Kim Dzong-Ila, czy
moze go wykpi¢? Trudno ocenic.

Nowa administracja kontynuowata zapoczatkowana przez
Baracka Obame polityke ,strategicznej cierpliwosci’, ktora
w gléwnej mierze opierata si¢ na sankcjach i lekcewazeniu rezi-
mu pétnocnokoreanskiego. Z kolei Korea Pétnocna, nie czeka-
jac na ruch USA i spoleczno$ci miedzynarodowej, prowadzita
dalsze prace nad programem atomowym i rakietowym. W efek-
cie 4 lipca Korea PéInocna oglosita §wiatu, ze przeprowadzita
pierwszy udany test miedzykontynentalnej rakiety balistycznej
(ICBM Hwasong 14) zdolnej do przenoszenia broni nuklearnej,
ktéra moze ,dotrze¢ do dowolnego miejsca na $wiecie”’®. Warto
tutaj zaznaczy¢, ze przeprowadzona préba miala miejsce w dniu,
w ktérym Amerykanie obchodzili u siebie §wieto niepodlegtosci.

Bynajmniej Kim Dzong-Un na tym nie poprzestatl i 28 lipca
przeprowadzil drugi test rakiety miedzykontynentalnej (ICBM
Hwasong 14). Zdaniem ekspertéw poludniowokoreanskich ko-
lejna préba byta bardziej zaawansowana niz ta z 4 lipca. Wy-
strzelony pocisk z poczatku miesigca przelecial ok. 2800 km,
jednak drugi juz ok. 3700 km. Obie rakiety moglyby teoretycz-
nie zagrozi¢ terytorium USA (m.in. Alasce i wigkszym aglome-

12 Full Text of Kim Jong-un’s Response to President Trump, https://www.
nytimes.com/2017/09/22/world/asia/kim-jong-un-trump.html [dostep:
10.04.2019].

13 E. McKirdy, North Korea tests missile it claims can reach anywhere
in the world’, https://edition.cnn.com/2017/07/03/asia/north-korea-missile-
-japan-waters/index.html [dostep: 11.04.2019].
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racjom, takim jak Los Angeles, Denver i Chicago). Nalezy tutaj
zaznaczy¢, ze w samych latach 2014—2017 rezim przetestowat
ok. 80 pociskéw balistycznych i rakietowych'.

W konsekwencji administracja pod przewodnictwem Trum-
pa dazyta do wywarcia nacisku na Chiriska Republike Ludowa
i zapewnienia sojusznikéw (Republiki Korei i Japonii) o wspar-
ciu — czego przejaw stanowita wizyta prezydenta USA w Seulu
7 listopada 2017 r. W tym wypadku wizyta Trumpa miata szcze-
golny charakter, ot6z od czaséw Clintona zaden kolejny po nim
prezydent nie wystepowal przed Zgromadzeniem Narodowym
w Seuluy, az do teraz.

Przemoéwienie to w duzej mierze opieralo sie na dlugiej hi-
storii amerykanskiego wsparcia wojskowego dla Korei Potu-
dniowej, z odniesieniami do wojny koreanskiej z lat 1950—-1953.
Oprocz tego podkreslono w nim réwniez sukcesy gospodarcze
Republiki Korei osiagniete w ciagu ostatnich dziesiecioleci od
czasu wspomnianego konfliktu.

Z najwazniejszych kwestii poruszonych przez niego sprawa
bezpieczenstwa USA i jej sojusznikéw byta priorytetowa: ,Nie
pozwolimy, aby amerykanskie miasta byly zagrozone zniszcze-
niem, nie damy sie zastraszy¢ i nie pozwolimy, aby najgorsze
okrucienstwa w historii powtdérzyly sie tutaj, na tym terenie,
o ktéry walczylismy i umierali$my tak ciezko, aby zapewnic¢ bez-
pieczenstwo”".

Oswiadczyl rowniez, ze w interesie Korei PéInocnej lepiej
byloby ,zasias¢ przy stole i zawrze¢ porozumienie”. Dodatko-
wo zwrdcit sie réwniez do spotecznosci miedzynarodowej:
»Wzywamy kazdy naréd — w tym Chiny i Rosje — do pelnego

14 B. Lendon, US slams North Korea missile test as Kim claims ‘whole
US mainland’ in reach, https://edition.cnn.com/2017/07/29/asia/north-ko-
rea-intercontinental-ballistic-missile-test/index.html [dostep:10.04.2019.]

Y Trump’s speech to South Korea’s National Assembly, https://edition.

cnn.com/2017/11/07/politics/south-korea-trump-speech-full/ [dostep:
10.04.2019].
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wdrozenia rezolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ, ograniczenia
stosunkow dyplomatycznych z rezimem i zerwania wszelkich
powiazan handlowych i technologicznych. Nasza odpowie-
dzialnoscia i obowiazkiem jest stawienie czola temu niebezpie-
czenstwu razem, poniewaz im dluzej zwlekamy, tym wieksze
niebezpieczenstwo rosnie i mamy coraz mniej opcji [by ten
problem rozwigzac]”®.

Obowiazujacy do dnia dzisiejszego traktat sojuszniczy z 1 paz-
dziernika 1953 r. zawarty pomiedzy USA a Republika Korei zo-
bowigzuje je do wspdlpracy na rzecz pokoju w regionie. Jednak
kluczowa pozycje maja tutaj Stany Zjednoczone. To wlasnie na
nich spoczywa obowiazek zapewnienia bezpieczenstwa Ko-
rei Poludniowej przed agresja Korei Péinocnej. Dla Donalda
Trumpa i jego administracji nie jest to tatwe zadanie, poniewaz
stosowana polityka sankcji i grézb przynosi tylko tymczasowy
efekt.

Wizyta prezydenta w Republice Korei potwierdzila silna
wiez miedzy Waszyngtonem a Seulem i pokazala, ze wbrew
wcze$niejszym zapowiedziom, cho¢by tym z kampanii wybor-
czej, kiedy Trump bedac jeszcze kandydatem méwil, ze: , Ko-
rea Potudniowa powinna placi¢ Stanom Zjednoczonym znacz-
nie wiecej za utrzymywanie 28 tysiecy zolnierzy w obronie
przed PéInoca, gdyz teraz »ptaci nam [czyli USA] grosze«”".
Zasugerowal nawet, Ze jesli Seul nie bedzie ponosi¢ wigekszych
kosztéw za obrone, to USA moga rozwazy¢ wycofanie sit z Pét-
wyspu Koreanskiego. Pomimo tych stéw i krytyki jaka na nie
spadla Korea Potudniowa obok Japonii pozostaje kluczowym
partnerem w regionie dla USA.

16 Thidem.

17 D. Alexander, Trump says South Korea pays ‘peanuts’ for ULS. tro-

op presence, https://www.reuters.com/article/us-usa-election-southkorea/
trump-says-south-korea-pays-peanuts-for-u-s-troop-presence-idUSKB-
NOUL02D20160107 [dostep: 13.04.2019].
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Kolejnym zdecydowanym krokiem stanowito powtérne
umieszczenie Korei PéInocnej na liScie paiistw sponsorujacych
miedzynarodowy terroryzm. Jak sam prezydent ttumaczyl, byto
to konieczne, by odcia¢ rezim péinocnokoreanski od wszelkich
zrédet finansowych, ktére przyczyniaja sie do rozwoju progra-
mu atomowego i rakietowego. Warto tutaj doda¢, ze Korea
Péinocna ze wspomnianej listy zostata skreslona juz w 2008 r.
podczas prezydentury Georga W. Busha za cene porzucenia
rozwoju programu atomowego, jednak bezskutecznie.

Prawdziwym punktem zwrotnym okazala sie olimpiada
w Pjongczangu, ktéra miata miejsce w lutym 2018 r. Kampania
maksymalnej presji przyniosla zamierzony efekt. Korea Péinoc-
na zaproponowala rozmowy i zgodzila sie na dialog, porzuca-
jac wojenna retoryke. Odprezenie olimpijskie przyczynito sie
do stabilizacji sytuacji na Pétwyspie Koreariskim. Wobec tego
doszlo do III szczytu miedzykoreariskiego (I szczyt mial miejsce
w 2000 r., I w 2007 r.) w kwietniu oraz I szczytu Stany Zjedno-
czone—Korea Péinocna w Singapurze w czerwcu tego samego
roku.

Poklosiem wspomnianych spotkan bylo podpisanie przez
strone potnocnokoreanska waznych dokumentéw, w tym m.in.
wspolnego oswiadczenie pomiedzy Donaldem Trumpem a Kim
Dzong-Unem', w ktérym zobowigzywatla sie do denuklearyza-
cji Polwyspu Koreariskiego. Problem w tym, ze na dzien dzisiej-
szy nie istnieje nawet konkretny plan dziatania, ktéry stopniowo
doprowadzitby do rozwigzania powyzszego problemu. Wiele na
to wskazuje, ze Waszyngton bedzie dazy¢ do catkowitej denu-

8 Joint Statement of President Donald J. Trump of the United States of
America and Chairman Kim Jong Un of the Democratic People’s Republic of
Korea at the Singapore Summit, https://www.whitehouse.gov/briefings-sta-
tements/joint-statement-president-donald-j-trump-united-states-america-
chairman-kim-jong-un-democratic-peoples-republic-korea-singapore-su-
mmit/ [dostep: 15.04.2019].
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klearyzacji czyli nieodwracalnej likwidacji programu atomowe-
go Korei Pétnocne;j.

Problem denuklearyzacji Polwyspu Koreanskiego

Stany Zjednoczone nie powinny oczekiwa¢ od Korei Pé1-
nocnej, ze ta wzorem Libii porzuci atomowe ambicje. Wrecz
przeciwnie, praktyka polityczna ostatnich lat pokazata deter-
minacje rezimu péinocnokoreanskiego, ktéry za wszelka cene,
pomimo glodu obywateli i natozonych sankcji gospodarczych,
rozwijal technologie rakietowa i bronn masowego razenia. Co
ciekawe, rezim za kazdym razem podkreslal, ze ma suwerenne
prawo do opracowywania wlasnych programéw militarnych,
ktére maja stuzy¢ bezpieczenistwu narodowemu.

W tym kontekscie pojawiaja sie glosy, ze USA i Republika
Korei powinny naktoni¢ KRLD do przeksztalcenia tamtejsze-
go programu atomowego na uzytek cywilny. W tym wypadku
eksperci amerykanscy nieoficjalnie méwia o przywrdceniu
wspomnianego wcze$niej projektu KEDO, ktéry porzucita
administracja George’a W. Busha.

Biorac pod uwage dyplomatyczne uniki ze strony rezimu
péInocnokoreanskiego Donald Trump by¢ moze rozwazy taka
mozliwo$¢. Przeksztalcenie militarnego programu atomowe-
go na cele cywilne przyniostoby KRLD wiele korzysci. Przede
wszystkim skorzystaliby na tym zwykli mieszkancy Korei P61-
nocnej, ktérzy pozbawieni sa systematycznych dostaw pradu.
Poza tym powyzsza zmiana wplynelaby pozytywnie na relacje
na linii Pjongjang—Seul-Waszyngton.

Calkowita denuklearyzacja Korei PéInocnej w ramach tzw.
wariantu libijskiego jest nierealnym celem. Po pierwsze, jak
autor zaznaczyl powyzej, KRLD nie zrezygnuje z programu,
w ktéry zainwestowata olbrzymie $rodki finansowe. Po dru-
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gie, likwidacja takiego programu okazalaby si¢ ogromnym
przedsiewzieciem. Wedlug réznych danych rezim péinocno-
koreanski posiada od ok. 30 do nawet 80 bomb atomowych.
Poza tym bron jadrowa nie jest jedynym problemem, poniewaz
w ostatnich latach rozbudowano takze arsenat rakiet miedzy-
kontynentalnych oraz péinocnokoreanska armie przezbraja-
no w nowoczesniejsze wyposazenie. Do tego dochodzi takze
kwestia broni chemicznej i biologicznej. W konsekwencji nie-
prawdopodobny wydaje si¢ scenariusz, w ktérym Kim Dzong
Un podpisuje si¢ de facto pod rozbrojeniem wlasnego panstwa.

Nie od dzisiaj wiadomo, ze mimo u$ciskéw dloni i serdecz-
nych u$miechéw Kim Dzong-Un nie ufa Stanom Zjednoczo-
nym i to on oczekuje od nich zdecydowanych krokéw (m.in.
zniesienia sankcji gospodarczych). W tym aspekcie identyczne
stanowisko zajmuje Waszyngton, ktéry pamieta jak KRLD nie
wywiazywala sie z podpisanych porozumien. W efekcie, jak
zaznaczyl niedawno amerykanski gen. Vincent Brooks, beda-
cy w latach 2016-2018 dowddca polaczonych sit amerykan-
sko-koreanskich w ramach United States Forces Korea: ,Pod
wieloma wzgledami brak zaufania jest prawdziwym wrogiem,
ktorego musimy pokonac (...) aby zbudowa¢ zaufanie, trzeba
podja¢ pewne ryzyko, i to jest wlasnie miejsce, w ktérym je-
steSmy teraz”".

W tym kontekscie wydaje sie by¢ sformutowane sedno obec-
nego problemu na linii Waszyngton—Pjongjang, ktérego bylismy
$wiadkami podczas II szczytu USA—KRLD w Hanoi w kwietniu
2019 r. Pierwszy dzien szczytu w Wietnamie dawal nadzieje, ze
zaréwno Stany Zjednoczone, jak i Korea Pétnocna sa przygo-
towane do negocjacji oraz maja wizje w jaki sposéb powinna

9" Scott A. Snyder, The Pyongyang Declaration: Implications for ULS.-

-ROK Coordination on North Korea, https://www.cfr.org/blog/pyongy-
ang-declaration-implications-us-rok-coordination-north-korea [dostep:
14.04.2019].
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przebiegac¢ denuklearyzacja Pélwyspu Koreanskiego, zwlaszcza
ze obie strony byly reprezentowane przez czotowych politykéw
(USA: Donald Trump, Mike Pompeo — sekretarz stanu, Mick
Mulvaney — asystent prezydenta i pelnigcy obowiazki szefa szta-
bu; KRLD: Kim Dzong-Un, gléwny negocjator Kim Yong Chol
oraz Ri Yong Ho — minister spraw zagranicznych)®.

Wspomniany szczyt zakonczyt sie brakiem przyjecia ja-
kiegokolwiek porozumienia czy nawet harmonogramu zmie-
rzajacego do denuklearyzacji Pétwyspu Koreanskiego. Biorac
pod uwage historie Wietnamu i relacje tego panstwa z USA
w przesztosci dziwi¢ moze fakt, ze administracja Trumpa nie
wykorzystata okazji, jaka stwarzal II szczyt. Zamiast punktu
zwrotnego w stosunkach USA—KRLD obie strony rozeszly sie
bez jakichkolwiek ustalen. De facto najwiekszym beneficjen-
tem tego szczytu okazalo sie panstwo wietnamskie, ktore chce
odgrywac coraz wieksza role w regionalnej dyplomacji.

Wiele na to wskazuje, ze Kim Dzong-Un podczas pobytu
w Hanoi chcial, aby USA zmniejszyly sankcje gospodarcze lub
zaproponowaly jakie$§ nowe rozwigzania. Niestety, jak mozna
bylo przypuszczac, Waszyngton nie zdecydowal sie na podje-
cie takiego kroku. Prawdopodobnie administracja amerykanska
trzyma sie postanowien przyjetych w ustawie Asia Reassurance
Initiative Act of 2018 przed 11 szczytem w Hanoi. Korei Pétnoc-
nej poswiecono jedna, cala sekcje, gdzie stwierdzono, ze: ,,Stany
Zjednoczone zobowiazuja sie do prowadzenia pokojowej denu-
klearyzacji Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej po-
przez polityke maksymalnego nacisku i zaangazowania, w bli-

skiej wspolpracy ze swoimi partnerami™!.

20 B, Westcott, President Trump meets with Kim Jong Un, https://
edition.cnn.com/politics/live-news/trump-kim-jong-un-summit-vietnam-
-february-2019/index.html?fbclid=IwAR2AnDODP8S580wlChXQ-RBm-
mAXYZnLoLv_7gWXaiUKJoO9dj1rLtuwLkiY [dostep: 20.04.2019].

2 Asia Reassurance Initiative Act of 2018, https://www.congress.gov/
bill/115th-congress/senate-bill/2736/text [dostep: 13.04.2019].
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Za gléwne srodki dziatania uwaza sie: 1) kontynuowanie po-
lityki sankcji; 2) karanie waznych oséb z rezimu, ktérzy w zna-
czacy sposob przyczyniaja sie¢ do rozwoju niebezpiecznych
programé6w militarnych; 3) blokowanie wlasnosci rzadu Korei
Péinocnej i cztonkéw Partii Pracy Korei; 4) poglebienie wsp6t-
pracy z Republika Korei w wymiarze gospodarczym i bezpie-
czenstwa,; 5) opracowanie strategii poglebiajaca tréjstronna
wspolprace w dziedzinie bezpieczenstwa miedzy Stanami
Zjednoczonymi, Korea Potudniowa i Japonia, w tym obrony
przeciwrakietowej oraz wymiany informacji wywiadowczych
i innych inicjatyw zwigzanych z obronnoscia®.

Niewykluczone, ze Kim Dzong-Un prowadzi réwniez wla-
sng gre; wzorujac sie na Pakistanie bedzie przeciagal wszel-
kie negocjacje dyplomatyczne w celu zalegalizowania broni
jadrowej. Przypomnijmy, program atomowy Islamabadu bylo
odpowiedzia na zagrozenie ze strony Indii. Pomimo stanow-
czej reakcji Swiata Pakistan zachowal bron jadrowa i z czasem
rozwingl przyjazne stosunki ze Stanami Zjednoczonymi. Wa-
szyngton, chcac unikna¢ podobnego scenariusza, musiatby
wyj$¢ z propozycja, by powstrzymac atomowe ambicje Kiméw.

Stany Zjednoczone moglyby wykorzystac ten fakt na swoja
korzys$¢ i zaproponowac¢ pomoc Pjongjangowi przy przeksztal-
ceniu obecnego programu atomowego z toréw militarnych na
cele cywilne, co byloby sygnatem dobrej woli i powaznym kro-
kiem w budowaniu partnerskich relacji. Dopiero wtedy USA
miatyby podstawe do tego, by liczy¢ na wiekszy kompromis
ze strony Korei Péinocnej, poniewaz na obecnym etapie Kim
Dzong Un nie moze zrobi¢ wigkszych ustepstw, bo zostanie to
odczytane w jego otoczeniu za stabosc¢.

Chociaz cywilny program atomowy moze budzi¢ sporo
kontrowersji, zwlaszcza w panstwie o totalitarnym ustroju, to

2 Ibidem.
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jednak wariant libijski w tym przypadku nie wchodzi w gre. Na
dzien dzisiejszy Korea Péinocna dysponuje ogromnym arsena-
fem atomowym i rakietowym. Bez watpienia obecna bron jadro-
wa jest o wiele bardziej grozniejsza niz ta, ktéra zostata zastoso-
wana w 1945 r. na Hiroszime i Nagasaki. Do tego dochodzi takze
bron chemiczna, biologiczna i arsenal pociskéw balistycznych,
ktére réwniez stanowig zagrozenie.

&% %

Podsumowujac, przypadek Korei Pétnocnej pokazuje, ze nie
ma prostego rozwigzania. Przez ostatnie trzydziesci lat rezim
stosowal stary sprawdzony scenariusz wobec kazdej nowej
administracji amerykanskiej. Test jadrowy lub wystrzeliwanie
rakiet, polaczone z agresywna retoryka i warunkowe zaanga-
zowanie. Dzialania Korei Péinocnej moga wydawac sie zaska-
kujace i nieprzewidywalne. Z reguty KRLD tworzac zagrozenie
zmuszata USA i reszte §wiata do stotu negocjacyjnego. Wobec
tego obecna administracja amerykanska, chcac doprowadzic¢
do denuklearyzacji P6twyspu Koreanskiego, powinna przejac
inicjatywe i zmusi¢ Pjongjang do przyjecia okreslonej narracji,
proponujac konkretne kroki, zwlaszcza ze czas gra na nieko-
rzy$¢ USA.

Coraz wigksze zainteresowanie problemem péinocnokore-
anskim wykazuje Chinska Republika Ludowa, Republika Korei
i Federacja Rosyjska. Nie bez powodu Chiny bedace najwigk-
szym partnerem handlowym Korei Pétnocnej i dlugoletnim
sojusznikiem, chetnie demonstruja swéj wpltyw na Pjongjang
i — by¢ moze — wykorzystuja go jako dzwignie w negocjacjach
handlowych ze Stanami Zjednoczonymi. Natomiast Rosja po-
dejmuje dzialania na polu energetycznym, wznawiajac roz-
mowy z Seulem na temat budowy gazociagu, ktéry mialby
przebiegac przez terytorium Korei Péinocnej, aby potaczy¢
Rosje z Korea Poludniowa. Warto tutaj doda¢, ze Moskwa
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nieoficjalnie zaproponowala KRLD pomoc w przeksztalceniu
elektrowni atomowej na cele cywilne. Na wigksze trudnosci
w relacjach z Korea Péinocna napotyka tylko Japonia, ktérej
stanowisko pokrywa sie z rzadem amerykanskim, aczkolwiek
premier Shinzo Abe nie wyklucza mozliwosci spotkania sie
z Kim Dzong-Unem.

Obecnie przeciagajace si¢ negocjacje dyplomatyczne daja
mozliwos¢ rezimowi na opracowanie bardziej zaawansowa-
nej broni masowego razenia — rakieta miedzykontynentalna
wyposazona w glowice jadrowa. W tym kontekscie Korea
PéInocna juz udowodnita, Ze nawet bedac pod najciezszymi
sankcjami gospodarczymi, ktére w przekazach panstwowych
sa okreslane jako ,niehumanitarne (...) majace na celu zdu-
szenie KRLD”? jest w stanie zrealizowac swoje cele. Wobec
tego administracja Trumpa musi skupi¢ sie na dziataniach dy-
plomatycznych, poniewaz rozwiazania militarne, w tym pre-
wencyjny atak na wazniejsze o$rodki jadrowe Korei Péinoc-
nej doprowadzilyby prawdopodobnie do niekontrolowanych
konsekwencji. W tym wypadku Korea Pétnocna dla USA jest
takim samym zagrozeniem jak niegdy$ Kuba na poczatku lat
60. XX w. podczas zimnej wojny. Jednak w przypadku kryzysu
kubanskiego udalo si¢ osiggna¢ porozumienie i wyeliminowac
widmo III wojny §wiatowe;j.

Najlepszym rozwigzaniem dla USA byloby doprowadzenie
rezimu Kim Dzong-Una do upadku, tak jak to zrobili Rzymia-
nie z Kartagina — obrécona w py! nigdy juz potem nie stworzyta
zagrozenia dla bezpieczenstwa cesarstwa rzymskiego. W przy-
padku Pétwyspu Koreanskiego rozwiazania silowe przyniosty-
by zbyt duze konsekwencje, np. kryzys humanitarny, ogromne
zniszczenia wojenne, zapas$¢ gospodarcza dla catego regionu,

2 The Foreign Ministry of the DPRK memorandum, https://www.nk-

news.org/wp-content/uploads/2017/06/memorandom-DPR-Korea-News-
-Bulletin-Copy.pdf [dostep: 16.04.2019].
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niepewna przyszto$¢ zjednoczonej Korei. Wobec tego Wa-
szyngton, Seul, Tokio, a takze Pekin musza razem dziata¢ i wy-
pracowac wspoélne stanowisko, ktére sktonitoby Koree Péinoc-
ng do rezygnacji z niebezpiecznych programéw atomowych.
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Abstrakt

Gléwnym celem artykulu jest przedstawienie priorytetéw obecnej ad-
ministracji amerykanskiej wobec Korei Péinocnej, w tym poddanie oce-
nie ostatniego szczytu w Wietnamie. Od momentu wygrania wyboréw
prezydenckich zadna posta¢ na amerykanskiej scenie politycznej nie
budzita tylu sprzecznosci i kontrowersji co Donald Trump, zwtaszcza
ze na drugim koncu $wiata — w Koreanskiej Republice Ludowo-Demo-
kratycznej, wladze réwniez sprawuje osoba nieprzewidywalna — Kim
Dzong-Un. Pomimo stanowczej postawy Waszyngtonu Pjongjang nie
spieszy sie z denuklearyzacja. Natomiast Stany Zjednoczone zachowuja
powsciagliwo$¢ wobec jakichkolwiek ustepstw na rzecz Korei Péinoc-
nej. W jakim kierunku zmierzaja obecne dziatania dyplomacji amery-
kanskiej? Czy istnieje scenariusz catkowitej denuklearyzacji Pélwyspu
Koreanskiego? Na te oraz inne pytania autor udzieli odpowiedzi w ni-
niejszym artykule.

Stowa kluczowe: Korea Péinocna, USA, Donald Trump, Kim Dzong-
-Un, bron atomowa, denuklearyzacja, Pétwysep Koreanski

Abstract

The main goal of the article is to present the priorities of the current
US administration towards North Korea, including reviewing the last
summit in Vietnam. Since winning the presidential election, no figure
on the American political scene has aroused as much contradiction
and controversy as Donald Trump, especially since at the other end
of the world - in the Democratic People’s Republic of Korea, power
is also exercised by an unpredictable person — Kim Jong-Un. Despite
Washington’s firm attitude, Pyongyang is in no hurry to denuclearize. In
contrast, the United States retains any concessions to the DPRK. What
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is the direction of current US diplomacy activities? Is there a scenario of
total denuclearization of the Korean Peninsula? The author will answer
these and other questions in this article.

Keywords: North Korea, USA, Donald Trump, Kim Jong-Un, atomic
weapon, denuclearization, Korean Peninsula
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Wyzisza Szkola Stosunkéw Miedzynarodowych i Amerykanistyki

Modernizacja chinskich sil zbrojnych

Wiegkszos¢ publikacji poswieconych przywédztwu Chin w XXI-
-wiecznym $wiecie skupia sie na aspektach ekonomicznych. Nie-
stety nawet wspolczesnie sama tylko wysoka pozycja ekonomicz-
na nie jest w stanie zagwarantowa¢ danemu panstwu czolowej
pozycji na arenie miedzynarodowej. Ztozonos$¢ zachodzacych
obecnie proceséw spoleczno-politycznych i ekonomicznych
nadal bowiem wymaga wsparcia ekonomii przez site militarna.
Z uwagi na dokonujaca si¢ na naszych oczach rewolucje
naukowo-technicznag sita ta musi by¢ zdolna do reagowania
w réznych sytuacjach oraz zréznicowanych srodowiskach wal-
ki, m.in. w cyberprzestrzeni i przestrzeni kosmicznej, w $cistym
wspoldzialaniu z innymi elementami szeroko rozumianego sys-
temu bezpieczenstwa wspolczesnego panstwa. Konieczno$¢ te
rozumieja przywoédcy Chin, czego dowodem jest trwajaca re-
forma chinskich sit zbrojnych. Jej rezultatem ma by¢ stworzenie
w ciagu najblizszych trzech dekad silnej i nowoczesnej armii
na tzw. ,poziomie §wiatowym”. Wole te podkreslit w swoim
wystapieniu z okazji 89. rocznicy powstania Chinskiej Armii
Ludowo-Wyzwolenczej sam prezydent ChRL i jednocze$nie
przewodniczacy najwyzszego organu kierowniczego Chinskiej
Armii Ludowo-Wyzwoleniczej (ChALW) — Centralnej Komisji
Wojskowej, Xi Jinping. Stwierdzil on, Ze stworzenie silnej armii
ma zasadnicze znaczenie dla budowy swiatowego przywddztwa
i dlugoletniej stabilnosci kraju'. Waznym jest, ze to wlasnie Xi

President Xi stresses development of PLA army, na news.xinhuanet.
com/english/ [dostep: 20.09.2016].
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Jinping postrzegany jest jako inicjator obecnej reformy chin-
skich sit zbrojnych.

Chociaz rozpoczecie pierwszego etapu obecnej reformy
chinskich sit zbrojnych zostalo ogloszone w listopadzie 2015 r.
na plenarnej sesji Centralnej Grupy Kierowniczej ds. Reformy
Wojskowej przy Centralnej Komisji Wojskowej (CKW) to jed-
nak tatwo dostrzec, iz proces reformowania ChALW rozpoczat
sie juz wcze$niej Za jedno z wazniejszych, zwiazanych z ini-
cjacja tego procesu wydarzen uznac nalezy niewatpliwie po-
wstanie w 2013 r., kierowanej osobiscie przez sekretarza gene-
ralnego KPCh i przewodniczacego CHRL, Xi Jinpinga, Komisji
Bezpieczenstwa Narodowego (KBN). Juz podczas pierwszego
posiedzenia tego organu Xi Jinping uznal, iz najwazniejszym
zadaniem kierownictwa panstwowego Chin jest utworzenie
scentralizowanego, jednolitego i wysoce efektywnego systemu
zarzadzania bezpieczenistwem panstwa’.

Waznym dla przeprowadzenia reformy sil zbrojnych byto
takze przyjecie przez Ogoélnochinskie Zgromadzenie Przedsta-
wicieli Ludowych (OZPL) w dniu 1 lipca 2015 r. nowej ustawy
o bezpieczenstwie narodowym. W ustawie tej pojecie bezpie-
czenstwa nie zostalo ograniczone tylko do kwestii obronno-
$ci, lecz rozciggnieto je takze na kwestie polityki, gospodarki,
finanséw, cyberprzestrzeni, surowcow naturalnych, ekologii
oraz kultury*. Zadeklarowana zostata w niej rowniez gotowos¢
Chin do przeciwdziatania zagrozeniom dla bezpieczenstwa na-
rodowego takze poza granicami pafistwa, w tym m.in. w Ark-

2 Annualy Report To Congress Military and Security Developments In-
volving the People’s Republic of China 2016, Office of the Secretary of De-
fense 26 kwietnia 2016, s. 1.

3 Annualy Report To Congress Military and Security Developments In-
volving the People’s Republic of China 2019, Office of the Secretary of De-
fense 2 maja 2019 s. 4.

* M. Kaczmarski, Chiny przyjmujg nowe prawo o bezpieczeristwie na-
rodowym, na www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy [dostep: 12.05.2019].
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tyce i w przestrzeni kosmicznej. Ustawa uregulowata tez for-
malny podzial odpowiedzialnosci pomiedzy poszczegdlnymi
organami panstwa oraz okresla mechanizm funkcjonowania
systemu bezpieczenstwa panstwa®. W okresie do 2015 r. KPCh
przyjela takze ogélny zarys nowej strategii bezpieczenstwa
Chin. Jednym z wazniejszych wskazanych w tym dokumencie
celéw byto stworzenie jednego, scentralizowanego systemu
bezpieczenistwa®.

Waznym, w kontekscie obecnej reformy, dokumentem jest
rowniez opublikowany w lipcu 2019 r., pierwsza od 2015 r.,
przez dzialajace przy Radzie Panistwa ChRL Biuro Informacyj-
ne dokument zatytulowany ,,Obrona narodowa Chin w nowej
erze’, czyli tzw. Biata Ksiega polityki obronnej. W dokumencie
tym sporo uwagi poswigcono wizji nowego, wspéttworzonego
przez Chiny tadu miedzynarodowego. Jako gtéwne zagrozenie
pokoju wskazano narastajaca, m.in. za sprawg USA, rywaliza-
cje mocarstw’. W rywalizacji tej za szczegdlnie niebezpieczny
uznano dynamiczny rozwdj nowych, zaawansowanych tech-
nologii wojskowych, w tym przede wszystkim tych, opartych
o sztuczna inteligencje®. Wedlug autoréw dokumentu jednym
ze sposobdéw przeciwdzialania temu zagrozeniu ma by¢ budo-
wa globalnej architektury bezpieczenstwa. Drugim za$ dalsza
modernizacja chinskich sit zbrojnych i poprawa zdolnosci ich
dziatania na wspoélczesnym, wysoce zinformatyzowanym polu
walki.

Zgodnie z przedstawionymi dokumentami za najwazniejsze
przedsiewziecie zachodzacej reformy chinskich sit zbrojnych

5> Ibidem.

% Annualy Report To Congress Military and Security Developments In-
volving the People’s Republic of China 2019, op.cit., s. 4.

7 J. Szczudlik, ,Nowa era” w polityce obronnej Chin, ,Biuletyn PISM}

27.08.2019, nr 122 (1870).
8 China’s National Defense in the New Era, Pekin 2019, s. 7.
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uznac nalezy reorganizacje systemu dowodzenia ChALW.
Przede wszystkim znacznie wzrosta rola Centralnej Komisji
Wojskowej KPCh. Zlikwidowany zostal takze Sztab General-
ny, Gléwny Zarzad Polityczny, GIéwny Zarzad Logistyki oraz
Departament Uzbrojenia ChALW. Ich zadania przejeto 15
podlegtych bezposrednio CKW departamentdéw, komisji, biur
i agencji®. Prace tych wszystkich komérek organizacyjnych ko-
ordynuje Biuro Generalne, ktére odpowiedzialne jest nie tylko
za zarzadzanie przeplywem informacji pomiedzy cztonkami
CKW, lecz réwniez za opracowanie polityki bezpieczeristwa
i obrony™.

Do jednych z wazniejszych departamentéw CKW zaliczy¢
niewatpliwie nalezy Polaczony Departament Sztabowy. W jego
gestii znajduje sie bowiem prowadzenie operacji i analiz wywia-
dowczych'!. Oprécz tego do zadan tego departamentu nalezy
takze planowanie kampanii, opracowanie strategii wojskowej,
organizacja ¢wiczen wojskowych oraz ocena zdolnosci opera-
cyjnej sit zbrojnych i troska o utrzymanie wysokiej gotowosci
bojowej. W sklad Potaczonego Departamentu Sztabowego
wchodzi Biuro Operacji Zagranicznych, ktére jest odpowie-
dzialne za planowanie i koordynacje operacji poza granicami
kraju, takich jak np. operacja antypiracka w Zatoce Adenskiej'.

Bardzo waznym departamentem jest takze Departament
Pracy Politycznej. Do jego zadan nalezy nadzdér nad dzialaja-
cymi w armii komérkami KPCh oraz prowadzenie wséréd zot-
nierzy pracy politycznej. Jednak jego podstawowym zadaniem
jest zapewnienie partii pelnej kontroli nad armia. W ocenie

% Ibidem, s. 16.

10 7. Wuthnow, P.C. Saunders, China strategic perspectives Chinese Mili-
tary Reforms in the Age of Xi Jinping: Drivers, Challenges, and Implications,
Washington 2017, s. 61.

1 Ibidem, s. 11.
12 Tbidem, s. 62.
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amerykanskich ekspertéw to wlasnie jest jeden z wazniejszych
celéw obecnej reformy chinskich sit zbrojnych*s.

Pozostate departamenty CKW to:

a) odpowiedzialny za wsparcie logistyczne potaczonych
operacji Departament Wsparcia Logistycznego;

b) Departament Rozwoju Uzbrojenia, do ktérego zadan
nalezy nadzér nad badaniami i rozwojem techniki woj-
skowej, realizacja zamdwien sprzetu i uzbrojenia, a takze
nadzor nad procesem informatyzacji armii;

c) Departament Szkolenia, w ktérego gestii lezy nadzér nad
edukacja wojskowa i szkoleniem wojsk (departamento-
wi temu nie podlegaja jednak znajdujace si¢ w bezpo-
$rednim podporzadkowaniu kierownictwa CKW takie
uczelnie, jak: Narodowy Uniwersytet Obrony, akademie
wojskowe, Narodowy Uniwersytet Technologii Wojsko-
wych);

d) sprawujacy nadzér nad sitami rezerwy i mobilizacja De-
partament Mobilizacyjny'~.

Oprdécz wymienionych departamentéw wsréd wchodza-
cych w skfad CKW komorek sztabowych znajduja sie réwniez
trzy komisje — kontroli dyscypliny, prawno-polityczna oraz
naukowo-techniczna. Utworzenie Komisji Kontroli Dyscy-
pliny i Komisji Prawno-Politycznej oraz wspdlpracujacego
z nimi Biura Audytu, a takze ustanowienie regionalnych sadéw
i prokuratur wojskowych stuzy¢ ma zbudowaniu i ulepszeniu
opartego na prawie systemu nadzoru nad armia'®. W ocenie
zachodnich ekspertéw obie te komisje odgrywac maja taka
sama role jak nadzorujaca chinskie systemy prawne i policyjne
Centralna Komisja Spaw Politycznych i Prawnych. Stuzy¢ one

3 PLA military modernization: drivers, force, restructuring, and impli-
cations, Santa Monica 2018, s. 1.

147 Wuthnow, P.C. Saunders, op.cit., s. 63.
15 China’s National Defense..., op.cit., s. 18.



50 Adam Pawel Olechowski

maja takze zwalczaniu korupcji*. Do zadarn Komisji Naukowo-
-Technicznej nalezy zas doradztwo naukowo-techniczne dla
najwyzszego kierownictwa Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwo-
leniczej oraz posrednictwo we wspdlpracy armii z przemystem
zbrojeniowym.

Wazna role w strukturach CKW odgrywaja takze cztery sa-
modzielne biura. Oprécz wspomnianego juz Biura Audytu sa
to: Biuro Planowania Strategicznego, Biuro Reform i Organiza-
¢ji Sit Zbrojnych oraz Biuro ds. Miedzynarodowej Wspotpracy
Wojskowej. W kompetencji tych biur leza kwestie zwiazane
z koordynacja reorganizacji i restrukturyzacji sit zbrojnych,
poglebiona analiza strategiczna i szeroko rozumiana miedzy-
narodowa wspdlpraca wojskowa. Poddanie miedzynarodowej
wspolpracy wojskowej, w szczegdlnosci zas dyplomacji woj-
skowej pod bezposredni nadzér CKW wskazuje jak duze zna-
czenie przypisuje tego typu dzialaniom obecne kierownictwo
panstwowe ChRL. Jest to takze dowdd na to, iz duzy nacisk
kladziony bedzie przez Chiny na projekcje tzw. miekkiej sity,
ktérej waznym elementem jest wlasnie dyplomacja. Dzialania
takie sa zreszta zgodne z tradycja chinska, w ktorej wieksze
znaczenie przypisywano dyplomacji niz uzyciu sily militarne;j.

Przedstawiona reorganizacja najwyzszego, strategicznego
kierownictwa sil zbrojnych jest niewatpliwie waznym acz nie
jedynym przedsiewzieciem podejmowanym w ramach refor-
my systemu dowodzenia. Poprawie jego funkcjonowania stu-
zy¢ maja bowiem takze zmiany strukturalne. W ich ramach
dotychczasowe rodzaje chinskich sit zbrojnych (Wojska La-
dowe, Marynarka Wojenna, Lotnictwo, Strategiczne Woj-
ska Rakietowe) zostaly uzupelnione o dwa nowe Rodzaje Sit
Zbrojnych — Sily Wsparcia Strategicznego oraz Sity Wsparcia
Logistycznego. W sklad Sit Wsparcia Strategicznego wchodza

16 J. Wuthnow, P.C. Saunders, op.cit., s. 64.
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wojska kosmiczne, walki radioelektronicznej oraz walki w cy-
berprzestrzeni'. Ich zadaniem bedzie wiec zaréwno zarzadza-
nie flotg chinskich satelitéw wojskowych (w tym systemem na-
wigacji satelitarnej Beidou), jak réwniez prowadzenie szeroko
rozumianej wojny informacyjnej, tj. walki radioelektronicz-
nej, dzialan w cyberprzestrzeni oraz operacji psychologicz-
nych'®. Podniesione w 2018 r. do rangi samodzielnego Rodza-
ju Sit Zbrojnych Sity Wsparcia Logistycznego maja natomiast
usprawni¢ zabezpieczenie logistyczne armii we wszystkich ro-
dzajach operacji i misji wojskowych. Miedzy innymi maja one,
w razie koniecznosci, zapewni¢ wojsku mozliwo$¢ wykorzysta-
nia takze i cywilnych statkéw, samolotéw i samochodéw cieza-
rowych”. Zorganizowane sa one w pie¢ polaczonych centréw
logistycznych, podlega im takze Centralny Szpital Wojskowy
Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwoleniczej. Oprécz wymienio-
nych rodzajéw sit zbrojnych w $cistym podporzadkowaniu
CKW znajduja sie takze takie struktury paramilitarne, jak Sity
Rezerwy oraz Uzbrojona Policja Ludowa wraz z podlegla jej
strazg ochrony wybrzeza.

Zmiany dotycza takze struktury i organizacji wojsk. Przede
wszystkim zmniejszeniu o 300 tys. ulegla liczebno$¢ armii.
Sposréd poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych najwieksze
redukcje dotknely wojsk ladowych. Lotnictwo utrzymalo swéj
dotychczasowy stan liczebny, za$ liczebnos¢ Marynarki Wo-
jennej i Strategicznych Sil Rakietowych ulegta nawet pewne-
mu zwiekszeniu. Wieksza redukcja objeta przy tym jednostki
niebojowe, w ktérych stan liczebny zostal zredukowany nawet
0 50%. Jednostki bojowe zredukowano najwyzej jedynie o 25%.

7" Military and Security Developments Involving the People’s Republic
of China 2016, w Annual Report to Congress, s. 53.

8 Annualy Report To Congress Military and Security Developments In-
volving the People’s Republic of China 2019, op.cit., s. 48.

19 Ibidem, s. 51.



52 Adam Pawel Olechowski

Wszedzie tam, gdzie to mozliwe postarano sig¢ tez zastapic
stanowiska oficerskie podoficerskimi lub etatami cywilnymi®.
W ramach reorganizacji zamiast dotychczasowych siedmiu
region6w wojskowych utworzonych zostato pie¢ Dowodztw
Teatréw Operacyjnych (DTO): Wschodnie, Péinocne, Zachod-
nie, Potudniowe i Centralne. Celem tej zmiany jest znaczne
uproszczenie i usprawnienie systemu dowodzenia polaczony-
mi operacjami, aby jak ujmuja to Chinczycy ,utrzymac pokdj,
powstrzymac wojne i wygrywac bitwy”?. Istotnym jest przy
tym fakt, iz struktura nowo utworzonych DTO jest dostoso-
wana do wystepujacych w ich obrebie i na kierunku strate-
gicznym zagrozen. I tak Wschodni DTO koncentruje si¢ na
Tajwanie i Morzu Wschodniochinskim, Péinocny DTO na
Pétwyspie Koreanskim, Poludniowy DTO przejmuje odpo-
wiedzialno$é za Morze Poludniowochinskie, Zachodni DTO
odpowiedzialny bedzie m.in. za ochrone granicy chinsko-in-
dyjskiej, Centralny DTO bedzie za$, w razie potrzeby, zapew-
nial wsparcie dla pozostalych DTO?. Kazdemu z DTO podlega
od dwdch do trzech, zorganizowanych w systemie bataliono-
wo-brygadowym grup armii. Najliczniejszymi, liczacymi trzy
grupy armii s3: Centralny, Péinocny i Wschodni DTO. Potu-
dniowemu i Zachodniemu DTO podlegaja tylko dwie grupy
armii. W podleglosci Wschodniemu i Poludniowemu DTO
znajduja sie tez floty wojenne. Flota Wojenna Morza Pétnoc-
nego i oprocz niej takze Korpus Piechoty Morskiej podlegaja
za$ PéInocnemu DTO?. Oproécz jednostek Wojsk Ladowych
i Marynarki Wojennej w podleglo$ci DTO znajduja sie tak-
ze wchodzace w sktad wojsk lotniczych dywizje i bazy lotni-
cze oraz brygady rakiet przeciwlotniczych. W skladzie wojsk

China’s National Defense..., op.cit., s. 22.
21 J. Wuthnow, P.C. Saunders, op.cit., s. 17.
2 Ibidem, s. 18.

China’s National Defense..., op.cit., s. 24.
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lotniczych znajduje si¢ réwniez niezalezny od DTO Korpus
Powietrzno-Desantowy. Zreorganizowane DTO przejely tak-
ze pod swoje dowddztwo brygady ochrony pogranicza, ktére
przed reforma podlegaly Uzbrojonej Policji Ludowe;j.

W sktad stanowigcych podstawe DTO grup armii wojsk 13-
dowych wchodzi szes¢ brygad ogélnowojskowych oraz siedem
brygad specjalistycznych, tj.: artylerii, przeciwlotnicza, lotnic-
twa szturmowego, wojsk specjalnych, wojsk inzynieryjnych,
obrony przeciwchemicznej i zabezpieczenia logistycznego.
Brygady ogdélnowojskowe sa zorganizowane w systemie bata-
lionowym. Tworzace je bataliony dziela si¢ na cigzkie (pan-
cerne), Srednie (wyposazone w opancerzone pojazdy kolowe)
oraz lekkie, ktore dostosowane sa do prowadzenia dziatan
w gorach, dzungli oraz taktycznych desantéw powietrznych?.

Chociaz wojska ladowe stanowia najpotezniejszy, bo liczacy
az 1,6 mln zotnierzy komponent chinskich sit zbrojnych to jed-
nak stosunkowo niewielka w poréwnaniu z nimi, liczaca zaled-
wie 235 tys. zolnierzy marynarka wojenna réwniez uznawana
jest przez chinskie kierownictwo panstwowe za wazne ogniwo
w systemie bezpieczenstwa narodowego, a takze wazny czyn-
nik sprzyjajacy dalszemu rozwojowi kraju. W sktad chinskiej
marynarki wojennej wchodza zaré6wno okrety podwodne, jak
i nawodne, a takze lotnictwo morskie, jednostki piechoty mor-
skiej oraz obrony wybrzeza. Organizacyjne dzieli si¢ ona na
trzy podporzadkowane DTO floty, oraz samodzielny Korpus
Piechoty Morskiej. Flotom podlegaja bazy morskie, flotylle
okretow podwodnych i nawodnych oraz brygady lotnictwa
morskiego®. Zgodnie ze strategicznymi zalozeniami chiniska
marynarka wojenna przygotowywana jest nie tylko do ochrony
wod terytorialnych, lecz réwniez do dziatania na §wiatowym

2 Annualy Report To Congress Military and Security Developments In-
volving the People’s Republic of China 2019, op.cit., s. 32.

%5 China’s National Defense..., op.cit., s. 25.
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oceanie. W zwiazku z tym nacisk kladziony jest zar6wno na
dziatania obronne, jak i misje patrolowo-konwojowe oraz mor-
skie operacje potaczone na dalekich morzach i oceanach, mie-
dzy innymi takze i dla tych zadan rozbudowywany jest Korpus
Piechoty Morskiej. Do tej pory sktadat sie on tylko z dwéch,
liczacych w sumie ok. 10 tys. Zolnierzy brygad. Brygady te byly
praktycznie dostosowane tylko do dziatari na Morzu Potudnio-
wochinskim. Wszystko to jednak ma sie zmieni¢ po 2020 r.
Woéweczas to korpus chinskiej piechoty morskiej ma liczy¢ juz
30 tys. zolnierzy i sktadac sie¢ az z siedmiu, zdolnych do dzia-
tania poza granicami kraju brygad®. W jego podporzadkowa-
niu znalez¢ sie réwniez moze brygada lotnicza, ktéra umozliwi
nie tylko przerzut wydzielonych sit korpusu w odlegle regiony
$wiata, lecz réwniez udzieli mu wsparcia przy wykonywaniu
ztozonych zadan. Chociaz nominalnie korpus ten nadal pod-
lega marynarce wojennej, to jednak ma on swojego dowddce”.
Bardzo wazna role w ogélnej strategii bezpieczenstwa na-
rodowego ChRL odgrywaja sily powietrzne. Liczace, facznie
z lotnictwem morskim, ponad 2,7 tys. samolotéw chinskie sity
powietrzne naleza do najpotezniejszych w regionie i trzecich
co do wielkosci w $wiecie. Oprdcz jednostek stricte lotniczych
w ich sktad wchodza takze brygady rakiet przeciwlotniczych,
radarowe i facznosci. W ramach reorganizacji dotychczasowe
pulki lotnicze i rakietowe przeksztatlcono w brygady. Utworzo-
no takze sze$¢ nowych baz lotniczych. Zgodnie z zalozeniami
przeprowadzona reforma ma umozliwi¢ chinskim wiadzom
utworzenie efektywnych strategicznych sit powietrznych, kté-
re moglyby dziata¢ w duzej odleglosci od macierzystych baz.

26 Wedlug Rosjan chiriska piechota morska ma docelowo liczy¢ nawet
do 100 tys. zolnierzy. Zob. defence.ru/article/kitai-uvelichit-chislennost-
-morskoi-pekhoti-v-4-raza/ [dostep: 13.03.2017].

27 Annualy Report To Congress Military and Security Developments In-
volving the People’s Republic of China 2019, op.cit., s. 35.
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Powaznej reorganizacji ulega takze podporzadkowany woj-
skom lotniczym 15. Korpus Powietrzno-Desantowy. W 2018 r.
zostal on podzielony na pie¢ brygad wspieranych brygada
przeciwlotnicza. Jedna z tych brygad jest zdolna do natychmia-
stowego uzycia i desantowania zaréwno ze $miglowcéw, jak
i samolotéw brygada powietrzno-szturmowa. Jest to czwarta
tego typu brygada w skfadzie ChALW. Trzy pozostale znajduja
sie w podporzadkowaniu wojsk ladowych?.

Zgodnie z nowa doktryna wojskowa szczegélnie wazna
role w zapewnieniu Chinom bezpieczeristwa i suwerennosci
odgrywaja Strategiczne Wojska Rakietowe®. Jak podkreslit
to przewodniczacy ChRL Xi Jinping podczas wizyty w jednej
z podleglych temu rodzajowi wojsk jednostek, we wrzesniu
2016 r., bezpieczenstwo Chin moze by¢ zapewnione wlasnie
dzieki wzrostowi zdolnosci Strategicznych Wojsk Rakietowych
do strategicznego odstraszania. Realizacje tego zadania maja
zapewni¢ znajdujace si¢ na wyposazeniu tego rodzaju wojsk
pociski rakietowe sredniego i dalekiego zasiegu uzbrojone za-
rowno w glowice konwencjonalne, jak i jadrowe.

Od 2018 r. w bezposrednio pod CKW podlega Uzbrojona
Policja Ludowa (UPL). Wcze$niej ta posiadajaca status odreb-
nego rodzaju sil zbrojnych paramilitarna formacja o charakte-
rze policyjnym podlegata zaré6wno CKW, jak i Radzie Pafistwa
ChRL. Obecnie te podwdjna podleglos¢ zlikwidowano, co
ma nie tylko znacznie ulatwi¢ dowodzenie ta formacja, lecz
rowniez utatwic jej wspoéltdziatanie z pozostalymi rodzajami
chinskich sit zbrojnych. Reforma nie ograniczyla sie przy tym
tylko do zmiany podleglos$ci UPL. Gtebokim zmianom ule-
gla bowiem takze jej struktura. W wyniku reformy ze skta-
du UPL zabrano nie tylko Wojska Ochrony Pogranicza, lecz

28 Annualy Report To Congress Military and Security Developments In-
volving the People’s Republic of China 2019, op.cit., s. 40.

2 China’s National Defense..., op.cit., s. 19.
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rowniez takie niebojowe jednostki, jak straz pozarna, straz
lesna, oddzialy ochrony kopalni zlota i elektrowni wodnych.
Wszystkie te niebojowe jednostki zostaly zrestrukturyzowane
i podporzadkowane odpowiednim ministerstwom cywilnym.
Obecnie, po restrukturyzacji w sktad UPL wchodza: Korpus
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, przeznaczone do dzialania
w przypadku kryzyséow wewnetrznych sity reagowania kry-
zysowego oraz Straz Ochrony Wybrzeza. Do podstawowych
zadan tak zrestrukturyzowanej UPL nalezy: utrzymanie stabil-
nosci spolecznej, reagowanie w sytuacjach kryzysowych, walka
z terroryzmem, ochrona praw morskich, egzekwowanie prze-
piséw administracyjnych i pomoc w przypadku katastrof*.

Wsréd podlegltych zreformowanej UPL sif na szczegdlna
uwage zastuguje Straz Ochrony Wybrzeza. Ta policyjna for-
macja morska ma bowiem, po restrukturyzacji, stosunkowo
duzy potencjal operacyjny dajacy jej mozliwo$¢ operowania
nie tylko na chinskich wodach przybrzeznych, lecz réwniez
w szerszej sferze oceanicznej. Dzialania te umozliwia jej li-
czaca okoto 130 duzych, uzbrojonych w dziata o kalibrze do
76 mm i wyposazonych w pokladowe smiglowce flota okretéw
patrolowych. Oprécz duzych patrolowcéw na wyposazeniu
Strazy Ochrony Wybrzeza znajduje si¢ rowniez 70 szybkich
todzi patrolowych, 400 mniejszych, dziatajacych w strefie przy-
brzeznej okretéw patrolowych i okoto 1000 rzecznych, zdol-
nych takze do dziatania w morskiej bliskiej strefie przybrzeznej
jednostek patrolowych. W ocenie amerykanskich ekspertéw
chinska Straz Ochrony Wybrzeza jest najsilniejsza na $wiecie
formacja tego typu®'.

Specyficzng dla Chin, podlegta CKW formacja paramilitarna
na prawach odrebnego rodzaju sit zbrojnych sa Zorganizowane

30 Ibidem, s. 23.

3L Annualy Report To Congress Military and Security Developments In-
volving the People’s Republic of China 2019, op.cit., s. 53.
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Sity Rezerwy, ktére sg zorganizowane wokdt miast, miast wy-
dzielonych, wigkszych przedsiebiorstw oraz wsi. Ich liczebnos¢
i zadania réznia si¢ miedzy soba i zaleza od regionu dyslokacji.

Oprécz reorganizacji systemu dowodzenia i struktury
wojsk bardzo wazna czeécia reformy chinskich sit zbrojnych
jest modernizacja znajdujacego sie na ich wyposazeniu sprzetu
i uzbrojenia. Przyktadem moga by¢ chociazby zademonstro-
wane po raz pierwszy publicznie w dniu 1 pazdziernika 2019 r.,
na defiladzie z okazji siedemdziesieciolecia ChRL, a wprowa-
dzone na uzbrojenie ChALW uz w 2017 r. miedzykontynen-
talne rakietowe pociski balistyczne na paliwo state Donfeng 41
(DF 41). Przewozone na wyrzutniach kolowych rakiety te maja
zasieg od 10 tys. do 14 tys. km. Wedlug réznych zrédel moga
one przenosi¢ nawet do 10 glowic nuklearnych. Pociski rakie-
towe DF 41 dysponuja wlasnym systemem nawigacji wspotpra-
cujacym z systemem nawigacyjnym Beidou®.

Od okoto 2014 r. na uzbrojeniu chinskich strategicznych
wojsk rakietowych znajduja sie réwniez nowe pociski rakie-
towe $redniego zasiegu Donfeng 26 (DF 26). DF 26 to dwu-
stopniowy pocisk rakietowy na paliwo stale. Jego szacunkowy
zasieg moze wynosi¢ nawet do 5 tys. km. Wystrzeliwany jest
on z wyrzutni kotowej umieszczonej na samochodzie Taian
HTF 5680. Istnieje takze morska wersja tego pocisku prze-
znaczona do razenia takich celéw, jak lotniskowce i inne duze
okrety wojenne przeciwnika®.

Kolejna nowoscia w chinskich strategicznych wojskach
rakietowych jest hipersoniczny pocisk rakietowy Xingkong
2. Ta zaprojektowana przez Chinska Akademie Aerodynami-
ki i Technologii Kosmicznych bron po raz pierwszy zostata
przetestowana w dniu 3 sierpnia 2018 r. Podczas testowego

32 www.military-today.com/missiles/df_41.htm [dostep: 2.10.2019].

3 www.military-today.com/missiles/df_26.htm [dostep: 2.10.2019].
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lotu rakieta osiggneta pulap 30 km i predkos¢ 5,5—-6 Macha.
Szacuje sie, iz jej zasieg moze wynosi¢ okoto 10 tys. km?3*.

Daleko idacej modernizacji podlega takze chinskie lotnic-
two wojskowe. Na uzbrojenie lotnictwa mysliwskiego obok
samolotéw IV generacji, takich jak chinskie mys$liwce J-16,
J-10C czy zakupione w 2016 r. rosyjskie Su 35 wprowadza-
ne s3 samoloty mysliwskie V generacji J-20 i J-31. Glebokiej
modernizacji podlegaja strategiczne samoloty bombowe H-6.
Wedlug doniesienn amerykanskiego wywiadu Chiny pracuja
takze nad budowa dwdéch niewidzialnych dla radaréw bom-
bowcow — ciezkiego i sredniego®®. Oprocz samolotéw bojo-
wych na wyposazenie lotnictwa ChAL-W wchodza takze nowe
samoloty transportowe $redniego zasiegu Y 9. W wersji trans-
portowej moga one przewiez¢ nawet 106 spadochroniarzy lub
20 t. fadunku. Y-9 uzywany jest takze w wariancie samolotu
walki radioelektronicznej, wczesnego ostrzegania oraz dzialan
psychologicznych?®.

Chiny rozwijaja takze wilasna flote bezpilotowych srodkéw
latajacych (bsl). Przyktadem chinskich mozliwosci w dziedzi-
nie rozwoju tego typu uzbrojenia moze by¢ zademonstrowany
publicznie 1 pazdziernika 2019 r., na defiladzie z okazji 70-le-
cia ChRL dron rozpoznawczy DR-8. Ten zbudowany w ukta-
dzie latajacego skrzydta i przeznaczony do wspélpracy z ra-
kietami DF 21D i DF 26 bsl jest w stanie osiagna¢ predkos¢
nawet do 4 tys. km/h*. Podczas tej defilady zaprezentowano
tez hipersoniczny dron bojowy WZ-8.

3 www.globalsecurity.org/wmd/world/china/xingkong-2.htm [dostep:

2.10.2019].

35 US Intelligence Report: China Building Two New Stealth Bombers,
www.globalsecurity.org [dostep: 23.01.2019].

3 www.globalsecurity.org/military/world/china/y-9.htm [dostep: 2.10.2019].

37 www.globalsecurity.org/military/world/china/bzk-008.htm [dostep:

2.10.2019].
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Nowe okrety, uzbrojenie i inny sprzet pojawiaja sie takze
na wyposazeniu chinskiej marynarki wojennej. Juz w 2016 r.
chinska marynarka wojenna zamdwita 18 nowych okretéw,
aw 2017 r. zamoéwienie to zwiekszyta o dalszych 14 jedno-
stek®®. Wsréd zaméwionych jednostek znajduja si¢ m.in. trzeci
juz w chinskiej marynarce wojennej lotniskowiec, krazownik
typu 055, duzy okret desantowy typu 071 oraz $miglowco-
wiec typu 075%. Oprocz tych duzych, zdolnych do dziatania
na §wiatowym oceanie okretéw chiniska marynarka wojenna
wzbogacila sie takze o szereg mniejszych, przeznaczonych do
patrolowania chinskich wdéd terytorialnych jednostek. Przy-
ktadowo w latach 2013-2019 na jej uzbrojenie trafilo az 41
nowoczesnych korwet rakietowych typu 056*. Modernizacji
podlega takze flotylla jednostek pomocniczych. W ciagu ostat-
nich dziesieciu lat w jej sklad weszly m.in. nowy okret szpi-
talny III generacji Daishan oraz wspolpracujace z nim kutry
ewakuacji medycznej typ Ankang*'. Dzigki tak zréznicowa-
nemu uzbrojeniu i wyposazeniu chifiska marynarka wojenna
zyskuje mozliwo$¢ dziatania zaréwno na §wiatowym oceanie,
jak i w strefie przybrzeznej nie tylko w operacjach bojowych,
lecz réwniez w misjach humanitarnych i ratowniczych.

Proces przezbrajania chinskich wojsk ladowych w nowe
modele uzbrojenia rozpoczat si¢ juz przed obecna reforma.
Kilka podstawowych typéw uzbrojenia wojsk ladowych, ta-
kich jak czolg podstawowy typu 99, bojowy wéz piechoty typu
04 czy rodzina opancerzonych kolowych pojazdéw bojowych

38 How is China modrnizing its navy?, chinapower.csis.org/china-na-
val-modernization/ [dostep: 3.10.2019].

39 Wedtug niektérych Zrédet okrety typu 055 sa klasyfikowane jako
duzy niszczyciel. Zob. www.globalsecurity.org [dostep: 24.04.2019].
“ How is China modrnizing its navy?..., op.cit.

41 K. Kubiak, Chiriska miekka sita Arki Pokoju, ,Raport Wojsko, Tech-
nika, Obronno$¢” 2019, nr 02.
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typu 08 zostalo wprowadzonych na wyposazenie ChALW juz
na poczatku XXI w. Stosunkowo nowym nabytkiem jest za to
czolg lekki typu 15, ktéry oficjalnie zostal przyjety na uzbro-
jenie ChRALW w 2018 r. Atutem tego czolgu jest duza mobil-
nos$¢ i mozliwo$¢ przerzucenia go transportem powietrznym
w dowolny region. Przeznaczony jest on do dziatan rozpo-
znawczych i wsparcia piechoty w niedostepnym dla czolgéw
podstawowych typu 99 i typu 99A terenie, tj. w gdrach, dzungli
i na obszarach bagnistych*.

Zakrojona na tak szeroka skale reorganizacja i moderniza-
cja sit zbrojnych moze budzi¢ zaniepokojenie nie tylko wéréd
sasiadow Chin. Jak podkreslaja to jednak sami Chinczycy
obecna reforma oparta jest o koncepcje aktywnej obrony. Ta
zakorzeniona w chinskiej tradycji koncepcja jest w swym stra-
tegicznym wymiarze defensywna, za§ w operacyjnym ofensyw-
na. Oznacza to, ze same Chiny nie zainicjuja zadnego konfliktu
zbrojnego, beda jednak zdecydowanie reagowa¢ w przypadku
podejmowania przez przeciwnika préb naruszenia jednosci
narodowej lub suwerennosci terytorialnej Chin. Zgodnie z ta
koncepcja Chiny moga w reakcji na spodziewany atak prze-
prowadzi¢ tzw. kontratak obronny lub uderzenie prewencyjne.

Z tej ogodlnej koncepcji strategicznej wynikaja gléwne cele
chinskiej obrony narodowej, a wiec i zreformowanych sit
zbrojnych, w nadchodzacym okresie. Do podstawowych ce-
16w nalezy wigc:

1) powstrzymywanie i przeciwstawianie sie wymierzonej

w Chiny wrogiej agresji;

2) ochrona bezpieczenistwa politycznego panstwa, bezpie-

czenstwa obywateli i stabilno$ci spotecznej;

3) sprzeciw wobec dzialan zmierzajacych do oderwania Taj-

wanu od Chin;

42 New chinese light tank, na http://www.military-today.com [dostep:
3.10.2019].
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4) przeciwdzialanie ruchom separatystycznym (chodzi gtéw-

nie o kwestie tybetanska i ujgurska);

5) ochrona suwerenno$ci narodowej, jednosci, integralnosci

terytorialnej i bezpieczenstwa;

6) ochrona chinskich praw i intereséw morskich;

7) ochrona interes6w bezpieczenistwa Chin w przestrzeni

kosmicznej, przestrzeni radiowej i cyberprzestrzeni;

8) ochrona interes6w Chin na arenie miedzynarodowej;

9) wspieranie zréwnowazonego rozwoju kraju®.

Przedstawione cele warunkuja gtéwne zadania chinskich sit
zbrojnych. Tak jak w przypadku sit zbrojnych innych panstw
gtéwnym zadaniem ChALW jest ochrona suwerennosci pan-
stwowej i integralnosci terytorialnej, co oznacza, ze ma ona nie
tylko zapobiec wtargnieciu obcych wojsk na szeroko rozumia-
ne terytorium Chin, lecz réwniez przeciwdziala¢ obcej infiltra-
¢ji, sabotazowi oraz tzw. dzialaniom nekajacym wymierzonym
w chinskie wladze, spoleczenstwo, a nawet i gospodarke. Cie-
kawym jest, iz w zakresie ochrony granic, w szczeg6lnosci zas
ich uszczelnienia przed przenikaniem ugrupowan terrorystycz-
nych, Chiny wspélpracuja z innymi pafistwami, m.in. w ramach
Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy. Wspoélpraca ta odbywa
sie na trzech poziomach: Ministerstwa Obrony Narodowej,
DTO oraz poszczegélnych jednostek Wojsk Ochrony Pograni-
cza. Wzmacniana jest réowniez ochrona granic cybernetycznych,
tj. m.in. wlasnej infrastruktury krytyczne;j.

Drugim waznym zadaniem Chinskiej Armii Ludowo-Wy-
zwolenczej jest utrzymanie stalej gotowosci bojowej. Nad jej
utrzymaniem sprawuja kontrole CKW oraz Potaczone Do-
wodztwo Sit Zbrojnych. Te dwie kierownicze struktury re-
gularnie przeprowadzaja potaczona z ¢wiczeniami kontrole
gotowosci bojowej wszystkich jednostek ChALW i UPL. Po-

4 China’s National Defense..., op.cit., s. 7.
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dejmuja one tez wysitki w celu poprawy jakosci dowodzenia
potaczonymi operacjami i kierowania dziataniem sit zbrojnych
w sytuacjach nadzwyczajnych.

Bardzo waznym zadaniem reformowanych chinskich sit
zbrojnych jest takze przeciwdzialanie terroryzmowi i utrzyma-
nie wewnetrznej stabilnosci Chin. Jak podkreslaja to Chinczycy,
udziat sit zbrojnych w operacjach majacych na celu utrzymanie
porzadku spolecznego, zapobieganie przemocy i terroryzmo-
wi oraz ich zwalczanie, ochrone bezpieczenstwa politycznego
i stabilnosci spolecznej jest zgodny z obowiazujacym prawem.
Chociaz gtéwna odpowiedzialno$¢ za realizacje tego zadania
ponosi UPL, to jednak w razie koniecznosci partycypuja w nim
réwniez pozostate rodzaje chinskich sit zbrojnych.

Nowym i dosy¢ specyficznym zadaniem, ktére zostato po-
stawione ChALW jest ochrona chinskich intereséw na arenie
miedzynarodowej. Jak zostalto to bowiem podkreslone w wyda-
nej w 2019 r. Bialej Ksiedze Bezpieczenistwa Narodowego Chin
w Nowej Erze” interesy zagraniczne sa kluczowg czescia intere-
sow narodowych Chin, a jedng z wazniejszych misji chinskich
sit zbrojnych jest skuteczna ochrona bezpieczenstwa oraz uza-
sadnionych praw i intereséw chinskich obywateli, organizacji
i instytucji za granica*. To wlasnie m.in. w tym celu tworzone sa
nowe chinskie bazy wojskowe w Birmie, Dzibuti i Kambodzy*.

Specyficzna forma ochrony chinskich intereséw za granica
jest udziat CHALW w misjach pokojowych ONZ. Co prawda
wojska chiniskie uczestnicza w nich juz od 1990 r., ale znaczne
zwiekszenie ich udzialu nastapito praktycznie dopiero wraz
z poczatkiem obecnej reformy sif zbrojnych. To wilasnie na sa-

4 China’s National Defense..., op.cit., s. 15.

% O utworzeniu chinskiej bazy w Kambodzy poinformowat w lipcu

2019 r. ,The Wall Street Journal” Zob. Deal for Naval Outpost in Cambodia
Furthers China’s Quest for Military Network, www.wsj.com/articles/ [dostep:
30.07.2019].
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mym jej poczatku przewodniczacy ChRL Xi Jinping w swoim
wystapieniu na 70. sesji Zgromadzenia Ogélnego Narodow
Zjednoczonych, ktéra miata miejsce we wrzesniu 2015 r., za-
deklarowal znaczne zwigkszenie chinskiego kontyngentu woj-
skowego w oenzetowskich misjach pokojowych*. Waznym jest
przy tym, iz wiekszos$¢ z chinskich misji ONZ ma charakter
pomocowy. Nie bez znaczenia jest przy tym fakt, ze z reguly
misje te maja miejsce w Afryce, a wiec na kontynencie, ktory
znajduje sie w obszarze strategicznego zainteresowania Chin.
W tym przypadku misje te nalezy uznac nie tylko za projekcje
tzw. miekkiej sily, lecz réwniez za dyskretne zaznaczenie chin-
skiej obecnosci wojskowej w geopolitycznie waznym regionie
$wiata.

Niezaleznie od misji oenzetowskich Chiny prowadza réow-
niez wlasne wojskowe misje pokojowe. Przykladem moze by¢
chociazby zainaugurowana juz w 2010 r. misja harmonii. W jej
ramach chinskie wojskowe okrety szpitalne swiadcza bezplatne
ustugi medyczne w wybranych panstwach $wiata, a przy okazji
demonstruja obecnos¢ chinskiej bandery wojennej na $wiato-
wym oceanie®.

Z przytoczonego wywodu jasno wynika, ze Chiny prowa-
dza obecnie jedna z najwiekszych w dziejach ChRL reform
wojskowych. Jej celem jest usprawnienie systemu kierowania
wojskami i dostosowanie sil zbrojnych do skutecznego dzia-
tania we wspolczesnym turbulentnym $wiecie. Wprowadze-
nie tej reformy dowodzi, iz chiniskie kierownictwo panstwowe
posiada zdolnos¢ strategicznego myslenia i postrzega kwestie
bezpieczenstwa wspoélczesnego panstwa w szerszym, nie tylko
stricte militarnym zakresie. Takie my$lenie i wynikajace z nie-
go dzialania predestynuja Chiny do roli wiodacych panstw

46 M. Martina, D. Brunnstrom, China’s Xisays to commit 8000 troops
for U.N. peacekeeping force, www.reuters.com/article/ [dostep: 27.04.2016].

47 K. Kubiak, op.cit.
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XXI-wiecznego §wiata. Oparta na tych przestankach reforma
sit zbrojnych moze by¢ postrzegana przez niektérych jako za-
grozenie, jednak bardziej wiarygodne wydaja si¢ zapewnienia
Chinczykéw, iz gtéwnym jej celem jest zapewnienie Chinom
pokojowego rozwoju, a $wiatu pewnej stabilnosci.
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Abstrakt

Oficjalnie od konica 2015 r. prowadzona jest zakrojona na szeroka skale
reforma chinskich sit zbrojnych. Jej celem jest usprawnienie systemu
dowodzenia wojskami i dostosowanie struktury sit zbrojnych do no-
wych, wystepujacych we wspélczesnym $wiecie zagrozen. Ma jednak
ona takze na celu zapewnienie Chinom, w najblizszej przysztosci, roli
$wiatowego lidera. Stanowi ona tez dowdd strategicznego mys$lenia
chinskich przywoédcéw panstwowych.

Stowa kluczowe: Chiny, armia, reforma, modernizacja, dowodzenie

Abstract

Officially a comprehensive reform of the Chinese armed forces has been
underway since the end of 2015. Its purpose is to improve the army
command system and adapt the structure of the armed forces to new
threats occurring in the modern world. However, it also aims to provide
China with the role of a global leader in the near future. It also proves
the strategic thinking of Chinese state leaders.

Keywords: China, army, reform, modernization, command
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Marynarka Wojenna Chinskiej Armii
Ludowo-Wyzwolenczej - dominacja

w obszarze pierwszej i drugiej linii wysp,
ograniczone zdolnosci na wodach blekitnych?

Rozbudowa chiniskiej marynarki wojenne;j

Gen. Liu Huaqing, okreslany czesto mianem ojca Marynar-
ki Wojennej Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwoleniczej (MW-
ChALW), sprawujacy funkcje dowddcy tego rodzaju sit zbroj-
nych od 1982 do 1988 r., okreslit trzy horyzonty czasowe
rozwoju chinskiej floty. Faza pierwsza, ktéra miata zostac¢ osia-
gnieta do 2000 r., miata si¢ charakteryzowac¢ zdolnoscia do kon-
troli akwendéw wewnatrz tzw. pierwszej linii wysp, czyli zamyka-
jacych sie w pierscieniu rozciagajacym sie od Wysp Kurylskich,
poprzez Archipelag Japonski i Wyspy Riukiu, ku Tajwanowi, Fi-
lipinom i péinocny wybrzezom Borneo. Jak zauwaza w opraco-
waniu Wielki Mur na morzu amerykanski autor B. Cole, jeszcze
w 2010 r. Chinom nie udalo sie w pelni zrealizowac tej fazy"'.
Realizacja fazy drugiej, ktdrej horyzont czasowy zostat okre-
$lony na 2020 r., miata oznacza¢ zdolno$¢ do kontroli akwenéw
wewnatrz tzw. drugiej linii wysp, rozciagajacej sie od Kuryli,
poprzez Archipelag Japonski, Wyspy Bonin, ku archipelagom

! B.Cole, The Great Wall at Sea. China’s Navy In Twenty-First Century,
Annapolis 2010, s. 176.
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Marian6w i Karolindw. Aby zrealizowa¢ ten ambitny cel ko-
nieczny bylby rozwdj nie tylko marynarki wojennej, ale réwniez
silnego i nowoczesnego lotnictwa. Wspomniany juz B. Cole za-
uwaza, ze chinska dominacja wewnatrz drugiej linii wysp byla-
by mozliwa jedynie przy spelnieniu dwéch mato prawdopodob-
nych warunkdw, tj. koniecznym byloby wycofanie sie Stanéw
Zjednoczonych z regionu, przy jednoczesnej biernej postawie
Japonii, ktéra nie reagowalaby na dziatania amerykanskie i nie
zaangazowalaby sie w morski wyscig zbrojen z Chinami*

Ukonczenie fazy trzeciej, z horyzontem czasowym okreslo-
nym na 2050 r. oznaczaloby zbudowanie przez Chiny w pelni
oceanicznej, globalnej marynarki wojennej. B. Cole zauwaza,
ze pierwszymi krokami ku realizacji tej wizji byto rozmiesz-
czenie w 1997 r. zespotu chinskich okretéw uderzeniowych
i logistycznych na wodach Azji Poludniowo-Wschodniej oraz
rejs ku wodom Ameryki Péinocnej, Centralnej i Srodkowej.
Kolejnymi, bardziej znaczacymi zwiastunami globalnych aspi-
racji ChRL i jej marynarki wojennej byly: rejs dookota swiata
z 2002 r. oraz rozmieszczenie, poczawszy od 2009 r., zespoléw
okretéw w regionie Rogu Afryki (misja antypiracka)?.

Czy zatem na przelomie lat 2019/2020 chiniska marynarka
wojenna osiggnela zdolno$¢ dominowania w obszarze pierw-
szej linii wysp? Niewatpliwie nie, cho¢ jej potencjal bojowy
i wynikajace z niego zdolno$ci znaczaco wzrosly na przestrzeni
ostatniej tylko dekady.

Tabela 1.
Rok 2010 2019
Stan osobowy 255 000 250 000
Strategiczne nuklearne o.p. 3 4
Uderzeniowe nuklearne o.p. 6 6
2 Ibidem.

3 Ibidem.
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Konwencjonalne o.p.* 56 (w tym 9 Romeo, 1 Golf) 49 (w tym 1 Golf)
Lotniskowce 0 1
Niszczyciele 28 27
Fregaty 52 59
Korwety - 41
Okrety patrolowe i przybrzezne 253 164
(w tym rakietowe) (83) (86)
Okrety desantowe (LPD) 1 5
Okrety desantowe (LST) 27 28
Okrety desantowe (LSM) 56 21
Lotnictwo PLAN — samoloty bojowe 290 385
Lotnictwo PLAN — $émiglowce 85 105

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: The Military Balance 2010-2019.

Powyzsza tabele prezentuje oczywiscie jedynie zestawienia
ilosciowe, nie uwzgledniajac przy tym zmian jako$ciowych,
ktore de facto sa bardziej istotnymi. I tak do kategorii strate-
gicznych okretéw podwodnych w 2010 r. autorzy The Military
Balance wliczali okret typu Xia, ktory to nigdy nie osiagnat sta-
tusu gotowosci operacyjnej oraz dwie jednostki typu Jin, przy
czym status operacyjny zaréwno ich, jak i przenoszonych przez
nie pociskéw balistycznych JL-2 pozostawal wéwczas nieokre-
$lony. Dzi$ sg to cztery okrety typu Jin, z w pelni operacyjnymi
pociskami na poktadzie. W kategorii uderzeniowych atomo-
wych o.p. dekade temu wykazywano cztery jednostki typu Han
oraz dwie typu Shang pierwszej generacji. Dzis sa to dwa okrety
Shang pierwszej generacji i cztery drugiej generacji. Wéréd kon-
wencjonalnych okretéw podwodnych w 2010 r. w stuzbie wciaz
znajdowalo sie dziewiec jednostek typu Romeo i dziewigtnascie
wywodzacych sie z nich Ming. Do dzi$ pierwszy z ww. typow
zostal catkowicie wycofany, z drugiego w sluzbie pozostaje je-
dynie osiem jednostek, przy czym znajduja sie one w rezerwie.
Za to z dwéch do szesnastu wzrosta liczba nowoczesnych jed-
nostek typu Yuan (cztery pierwszej i dwanascie drugiej genera-
¢ji). W podobny spos6b mozna by przeanalizowa¢ kolejne klasy
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okretéw, nalezy takze zauwazy¢, ze obok okretéw znajdujacych
sie juz w sluzbie kolejne nowoczesne jednostki sa w budowie.
Préby morskie przechodzi drugi lotniskowiec, trzeci jest budo-
wany. Pierwszy niszczyciel typu 055, w Stanach Zjednoczonych
klasyfikowany jako krazownik, wzial w kwietniu 2019 r. udziat
w paradzie z okazji 70. rocznicy powstania MWChALW, zwo-
dowane zostaly juz trzy kolejne jednostki tego typu?, seria be-
dzie liczy¢ tacznie co najmniej osiem okretéw, cztery kolejne sa
juz bowiem budowane®. Unowoczes$niona zostala flota okretéw
obrony wybrzeza, obecnie polowa, a nie jedna trzecia z nich
uzbrojona jest w pociski rakietowe, do stuzby wprowadzono
nieobecng dotychczas klase korwet (budowane od 2012 r., do
dzi$ w sluzbie ponad czterdziesci jednostek). W 2010 r. w stuz-
bie znajdowal si¢ pojedynczy okret desantowy — dok, dzi$ jest to
pie¢ jednostek, kolejne trzy sa w budowie. Ich nastepcami beda
$miglowcowce typu 075°.

Prowadzona przez ChRL od grudnia 2008 r. misja antypirac-
ka w Rogu Afryki przyczynila sie réwniez do rozbudowy flotylli
pelnomorskich jednostek zaopatrzeniowych — o ile u jej zarania
w stuzbie znajdowaly sie dwie jednostki typu 903, o tyle dzi$ jest
to osiem okretéw tego typu, kolejny znajduje sie w budowie’.
I bez watpienia to wlasnie te ostatnie klasy okretéw — okrety de-
santowe — doki, ktére moga pelni¢ réwniez role okretéw zabez-
pieczenia logistycznego, $miglowcowce oraz typowe okrety za-

* Liu Xuanzun, China’s new Type 055 destroyer among best in the world:
experts, ,The Global Times’, http://www.globaltimes.cn/content/1153087.
shtml.

> Laura Zhou, Minnie Chan, China makes turbine blade break-

through that could give Type 055 guided-missile destroyers an edge, ,South
China Morning Post’, https://www.scmp.com/news/china/military/arti-
cle/2179553/china-makes-turbine-blade-breakthrough-could-give-type-055.

6 X. Vavasseur, China: End Of The Type 071 LPD Program, Start Of The Type
075 LHD One?, Naval News, https://www.navalnews.com/naval-news/2019/08/
china-end-of-the-type-071-1pd-program-start-of-the-type-075-lhd-one/.

7 R. Ciaston, Lapanie wiatru w zagle, ,Polska Zbrojna” 2019, nr 4.
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opatrzeniowe, obok duzych okretéw uderzeniowych (ang. major
surface combatants) wspétdecyduja o tym czy dana marynarka
wojenna moze by¢ okreslona mianem marynarki oceanicznej
(ang. blue water navy).

Znaczace zmiany mozemy zaobserwowac réwniez w lotnic-
twie morskim. W sluzbie pojawita sie licencyjna wersja rosyj-
skiego mysliwca przewagi powietrznej Su-27, tj. J-11 — 72 szt.,
a takze wywodzacy sie z Su-33 mysliwiec poktadowy J-15 — 20
szt., ponadto mysliwce J-10 — ponad 20 szt. Wycofane zostaly
za to wywodzace si¢ jeszcze z MiGa-19 maszyny szturmowe
Q-5, mysliwskie J-7 (MiG-21) i bombowe H-5 (I1-28)%.

Marynarka globalna czy regionalna z globalnymi
mozliwo$ciami?

Argumentem najczesciej uzywanym dla uzasadnienia tezy
o globalnych ambicjach MWChALW jest argument dotyczacy
planowanej liczby lotniskowcéw oraz duzych okretéw desan-
towych (tj. okretéw — dokow i smigtowcowcdw), a takze du-
zych niszczycieli, ktére beda w przyszlosci tworzy¢ trzon gru-
py bojowej lotniskowca. Pojawiaja sie¢ prognozy, ze do 2025 r.
Chiny moga posiada¢ nawet siedem okretéw lotniczych (cztery
lotniskowce i trzy $miglowcowce)’. Na chwile obecna potwier-
dzona zostata budowa trzeciego z chinskich lotniskowcéw (typ
002)' oraz trzech $migtowcowcdw, pierwszy z nich zostatl

8 The Military Balance 2010, s. 402; The Military Balnace 2019, s. 260.

? A. Ait, Will China Have 7 Aircraft Carriers by 2025?, ,The Diplo-
mat’, https://thediplomat.com/2018/06/will-china-have-7-aircraft-carriers-
by-2025/.

10 G. Torode, B. Blanchard, Exclusive: Images show construction on
China’s third and largest aircraft carrier — analysts, Reuters, https://www.
reuters.com/article/us-china-military-carrier-exclusive/exclusive-imag-
es-show-construction-on-chinas-third-and-largest-aircraft-carrier-ana-
lysts-idUSKCN1SDOCP.
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zwodowany we wrzesnie 2019 r.!! Do uzasadnienia ponadre-
gionalnych aspiracji morskich Chin uzywany jest réwniez ar-
gument dotyczacy budowy przez to panstwo zagranicznych
baz. ChRL posiada wprawdzie tylko jedna taka baze w Dzibuti,
spekuluje sie jednak, ze kwestia czasu jest ulokowanie kolejnej
w pakistanskiej Jiwani. Niepotwierdzone medialne doniesienia
wspominaly w tym kontek$cie réwniez jedno z wyspiarskich
panistw Oceanii — Vanuatu'?, ostatnio za§ wymieniana jest
réowniez Kambodza®.

Czy jednak powyzsza interpretacja chinskich dzialan jest
prawidlowa? Wydaje sig, ze nie i to z co najmniej kilku po-
wodow. Po pierwsze, jak zostalo to juz wspomniane powyzej
niemozliwym bylaby obrona tezy o chinskiej dominacji w ob-
szarze pierwszej linii wysp czy tez tzw. moérz pobliskich (jako
takie definiowane sa w chiriskim nazewnictwie morza: Zétte,
Wschodnio- i Poludniowochinskie, a niekiedy réwniez akweny
sasiadujace z pierwsza linia wysp od strony zewnetrznej oraz
wody poétnocnego Pacyfiku)'*. Niewatpliwie Pekin podejmu-
je dzialania majace na celu uzyskanie takiej dominacji, czego
najbardziej wyrazistym przyktadem jest postepujaca military-
zacja Morza Potudniowochinskiego. To wiasnie budowa tam,
w oparciu o siedem cze$ciowo znikajacych wczesniej pod woda
raf, sztucznych wysp, na ktérych ulokowano instalacje o cha-
rakterze militarnym — pasy startowe, ladowiska $migtowcow,
radiolatarnie, stanowiska radaréw oraz przynajmniej czasowo

1S, O’Connor, China building second Type 075 LHD, Jane’s, https://
www.janes.com/article/90670/china-building-second-type-075-1hd.

12 R. Ciaston, Kolekcja klejnotéw, ,,Polska Zbrojna” 2018, nr 6.

I3 P Parameswaran, Why a New China Naval Outpost in Cambodia

Would Matter, ,The Diplomat’, https://thediplomat.com/2019/07/why-a-
new-china-naval-outpost-in-cambodia-would-matter/.

4 D, Hartnett, The Father of the Modern Chinese Navy — Liu Huagqing,
Center for International Maritime Security, http://cimsec.org/father-mod-
ern-chinese-navy-liu-huaqing/13291.
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rakietowe systemy przeciwlotnicze i przeciwokretowe, zostata
przez adm. H. Harrisa okre$lona mianem zmiany krajobrazu
operacyjnego regionu®. Jednak nalezy jednocze$nie podkresli¢,
ze Chiny mogga jedynie werbalnie reagowa¢ na przeprowadzane
regularnie przez Stany Zjednoczone na tym akwenie operacje
swobody zeglugi (ang. Freedom of Navigation Operations, FO-
NOPS)*. W podobne operacje i manewry angazuja si¢ réwniez
inne panstwa — Japonia'’, Wielka Brytania czy Francja'®. Region
Morza Potudniowochinskiego jest zreszta z jednej strony przez
Chiny silnie militaryzowany, z drugiej za$ Pekin jest réwnie sil-
nie wrazliwy na wszelkie zakl6cenia zeglugi w tym regionie, tym
bardziej ze gléwne wejscie na akwen prowadzi przez Ciesnine
Malakka. Tzw. dylemat Malakki to gléwny powdd, dla ktérego
powstaje chinsko-pakistanski korytarz gospodarczy*®. Tak wiec
chociaz chinskie instalacje militarne na Wyspach Paracelskich
i Spratly przecinaja Morze Potudniowochinskie niemal na pét,
to jednak pomimo sukcesywnego wdrazania tzw. strategii anty-
dostepowej, Pekin wciaz nie jest tu hegemonem.

15 R. Ciaston, Militaryzacja Morza Potudniowochiriskiego — zagrozenie
dla regionalnej sytuacji bezpieczevistwa?, [w:] Problemy bezpieczeristwa: per-
spektywy azjatyckie, red. J. Marszalek-Kawa, Torun 2018, s. 14—15.

16 A. Panda, US Navy Conducts First Freedom of Navigation Oper-
ation of 2019 in South China Sea, ,The Diplomat’, https://thediplomat.
com/2019/01/us-navy-conducts-first-freedom-of-navigation-operation-of-
2019-in-south-china-sea/.

17 ES. Gady, USS Ronald Reagan, JS Izumo Conduct Bilateral Exercis-
es in South China Sea, ,The Diplomat’, https://thediplomat.com/2019/06/
uss-ronald-reagan-js-izumo-conduct-bilateral-exercises-in-south-chi-
na-sea/.

8 France, UK announce South China Sea freedom of navigation op-
erations, Naval Today, https://navaltoday.com/2018/06/06/france-uk-an-
nounce-south-china-sea-freedom-of-navigation-operations/.

9 E Grare, Along the road Gwadar and China’s power projection, Ins-
tytut Studiéw Strategicznych UE, https://www.iss.europa.eu/sites/default/
files/EUISSFiles/Brief%207%20Gwadar_0.pdf.
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Strategia antydostepowa i zdolnosci antydostepowe
(A2/AD)

W amerykanskich opracowaniach mozemy si¢ natknac¢ na dwa
terminy odnoszace si¢ do dziatan o charakterze antydostepo-
wym, s3 one najczesciej uzywane tacznie w postaci akronimu
A2/AD, tj. anti-access/area denial. Definicji obydwu powyz-
szych znajdziemy co najmniej kilka.Jednak opierajac si¢ na za-
proponowanej przez Biuro Sekretarza Obrony nalezy rozumiec,
ze termin ,anti-access” odnosi sie do zdolnosci do zaatakowa-
nia, na dalekim dystansie sit, ktére moga zosta¢ rozmieszczone
na danym teatrze dziatan, za$ ,area denial” oznacza uniemoz-
liwienie operowania sitami juz na tym teatrze rozmieszczony-
mi”. Cze$¢ wezesniejszych opracowan faczyta obydwa terminy,
definiujac zdolnosci antydostepowe (anti-access) jako zdolno$é
do powstrzymania amerykanskich sif do rozmieszczenia na te-
atrze, ograniczenia lokalizacji z jakich sily te moglyby swobod-
nie operowac oraz zmuszenia ich do operowania z odleglosci
wiekszych, niz mialoby to miejsce w sprzyjajacych warunkach?'.

Pozyskanie zdolno$ci antydostepowych nie jest wylacznie
wynikiem zastosowania nowatorskich systeméw uzbrojenia,
nieobecnych w armiach innych panstw. Cho¢ czynnik ten
rowniez odgrywa pewna role, to jednak bardziej istotnym jest
czynnik koncentracji uzbrojenia danych klas/typéw na ude-
rzenia oraz podatnosci potencjalnego adwersarza na ciosy za-

2 Annual Report to Congress, Military Power of the People’s Republic of
China 2009, Office of the Secretary of Defense, s. 20, Globalsecurity, http://
www.globalsecurity.org/jhtml/jframe.html http://www.globalsecurity.org/
military/library/report/2009/090324-dod-china-report/090324-dod-china-
report.pdf.

2L R. Cliff, M. Burles, M. Chase, D. Eaton, K. Pollpeter, Entering the
Dragon’s Lair, Chinese Antiaccess Strategies and Their Implications for the
United States, Santa Monica 2007.
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dawane przy jego uzyciu. Tego rodzaju systemami w chinskim
arsenale sa m.in.:

— pociski balistyczne DF-21D, zdolne do atakowania du-
zych celéw ruchomych (lotniskowcoéw) oraz bedace ich
nastepcami i uzupetnieniem pociski DF-26;

— okrety podwodne. Czterdziesci sposréd czterdziestu
o$miu chinskich konwencjonalnych o.p. moze przenosi¢
pociski przeciwokretowe, podobnie jak oczywiscie sze§¢
uderzeniowych jednostek z napedem nuklearnym. Jed-
nostki konwencjonalne sa przeznaczone do operowania
w poblizu wlasnych wybrzezy, atomowe do atakowania
morskich szlakéw komunikacyjnych (ang. Sea Lines of
Communication, SLOCs) w wiekszym od nich oddaleniu;

— zintegrowana sie¢ obrony powietrznej, opartej o zakupio-
ne od FR zestawy przeciwlotnicze dalekiego zasiegu S-300
PMU1/2, rodzime HQ-9 i HQ-19, a takze wprowadzane
do stuzby od 2018 r. réwniez rosyjskie S-400. Rozmiesz-
czone wzdluz wybrzezy jednostki przeciwlotnicze pokry-
waja swym zasiegiem cala szeroko$¢ Ciesniny Tajwanskiej,
a takze przynajmniej cze$¢ samej wyspy. Jak definiuja to
amerykanscy plani$ci wojskowi, jednym z zalozen strategii
A2/AD jest ustanowienie trzech stref dostepu dla sif po-
wietrznych przeciwnika, tj. strefy maksymalnego ryzyka,
gdzie zdolno$¢ do operowania i przetrwania posiadalyby
jedynie maszyny stealth, strefy wysokiego ryzyka, gdzie
maszyny inne niz stealth wymagalyby wsparcia dodatko-
wych maszyn (np. walki radioelektronicznej, wre) czy tez
uzycia zaawansowanych §rodkéw samoobrony oraz strefy
niskiego ryzyka, gdzie operowa¢ moglyby takze mniej za-
awansowane technologicznie samoloty starszych typow*;

22 7. Gertler, U.S. Air Force Bomber Sustainment and Modernization:
Background and Issues for Congress, s. 12, https://www.fas.org/sgp/crs/
weapons/R43049.pdf.
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— przeciwokretowe pociski manewrujace (ASCM). Wpro-
wadzenie do stuzby niszczycieli rakietowych typu Sowrie-
miennyj oraz o.p. typu Kilo wiazalo sie takze z przyjeciem
na uzbrojenie nowych typéw pociskow przeciwokre-
towych, tj. SS-N-22 niszczycielach i SS-N-27 na o§miu
z dwunastu o.p. Rodzime pociski tej klasy przenosza
takze o.p. typéw Song, Yuan oraz Shang — starsze YJ-82
sa tu zastepowane przez YJ-18. Dla okretéw nawodnych
opracowane zostaly takze pociski YJ-62 i YJ-12%. Orez tej
klasy przenoszony jest przez coraz wieksza liczbe plat-
form nawodnych — od 1994 do 2019 r. Chiny wcielily do
stuzby dwadziescia niszczycieli siedmiu typéw, a liczac od
1991 r. takze czterdziesci cztery fregaty (przy czym cztery
zostaly juz skreslone ze stanu floty — trzy trafily do strazy
granicznej, czwarta do marynarki lankijskiej). Do poczat-
kéw 2019 r. do stuzby wcielono czterdziesci jeden kor-
wet (wg ocen amerykanskich planowana jest budowa ok.
sze$¢dziesieciu jednostek tek klasy), do 2009 r. do stuzby
wprowadzono rowniez ok. szes¢dziesieciu okretéw ude-
rzeniowych (FAC) typu 022%;

— CA4ISR. Chociaz strategia antydostepowa kojarzona jest
przede wszystkim z systemami uderzeniowymi, to jej
skuteczna realizacja uzalezniona jest od szeregu systemoéw
dowodzenia, rozpoznania, facznosci itd. ChRL nie zapo-
mina takze o ich rozbudowie oraz modernizacji tychze
i tak np. sie¢ satelitow nawigacyjnych Beidou do 2020 r.
ma pokry¢ swym zasiegiem calo$¢ globu. Rozlokowywane
sa nowe radary obserwacji pozahoryzontalnej, jak zostato
to juz wspomniane instalacje radarowe sa umiejscawiane
takze na sztucznych wyspach na Morzu Potudniowochin-

23 R. O’Rourke, China naval..., op.cit., s. 10.
2% Ibidem, s. 27-33.
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skim. Sensory, systemy dowodzenia, calo$¢ architektury
C4ISR pozwala na uzyskanie danych naprowadzania (tar-
getingu) i rozszerzenie zdolnosci bojowych PLAN glebiej
ku morzom: Poludniowochinskiemu i Filipiniskiemu?,
a wraz z efektorami dalekiego zasiegu na prowadzenie
bezkontaktowych dzialan bojowych (non-contact warfa-
re).

Flota wod blekitnych?

O globalnych aspiracjach MWChALW moze $wiadczy¢ rozbu-
dowa floty okretéw zabezpieczenia logistycznego. Jak zostato
to juz zasygnalizowane, proces ten jest przynajmniej czescio-
wo wynikiem lekcji wyniesionej z zaangazowania w operacje
antypiracka w Rogu Afryki®.

Pierwsze misje szybko ujawnily braki i trudnosci z jakimi
przyszlo sie mierzy¢ chinskim marynarzom — od klimatycz-
nych, poprzez wytrzymato$¢ zaldg, po typowo logistyczne. Mi-
sja ta w najwiekszym chyba stopniu uswiadomita decydentom
politycznym i wojskowym, ze marynarka wojenna z globalny-
mi ambicjami musi posiada¢ réwniez duze okrety zabezpie-
czenia logistycznego.

W 2008 r. najnowszymi chifiskimi jednostkami wsparcia lo-
gistycznego (zaopatrzeniowymi) byly wspomniane dwa okrety
typu 903%. Przy wypornosci 23 400 ton s3 one w stanie zabra¢

2> The PLA Navy. New Capabilities and Mission for the 21* Century, s. 13,
Office of Naval Intelligence, Biuro Wywiadu Marynarki Wojennej USA, http://
www.oni.navy.mil/Portals/12/Intel%20agencies/China_Media/2015_PLA _
NAVY_PUB_Print_Low_Res.pdf?ver=2015-12-02-081233-733.

26 R, Ciaston, Lapanie wiatru..., op.cit.

27 W linii znajdowal sie takze pojedynczy okret typu 908, odkupiony
w 1993 r. od Ukrainy i odpowiednio przebudowany, Qinghai Hu AO 885
[ex-Nancang] Underway Replenishment Ship (AOR), Globalsecurity, https://
www.globalsecurity.org/military/world/china/nancang.htm.
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10 700 ton tadunku. Liczba okretéw tego typu byla szybko
zwiekszana i w 2016 r. wcielono do stuzby siédmy i smy okret
serii*®. W 2018 r. zwodowano dziewiatg jednostke, jednakze
réwnolegle do linii trafiaja nastepcy typu 903 — okrety typu 901.
Pierwsza jednostka nowego typu (typ 901) zostata wcielona
do stuzby we wrzes$niu 2017 r., w tym samym czasie media do-
nosily o zwodowaniu drugiego okretu. Sa one znaczaco wieksze
od poprzednikéw — ich wyporno$¢é moze siega¢ nawet 48 tys.
ton”. Na poczatku 2018 r. portal Navy Recognition donosit
o rozpoczeciu budowy trzeciej jednostki tego typu. Zwrécit tak-
ze uwage, ze okrety tych rozmiaréw beda w przysztosci zabez-
pieczac dziatania chinskich lotniskowcowych grup bojowych,
a takze stanowia dowdd globalnych ambicji MWChALW?.
Okrety zabezpieczenia logistycznego, ktérych Chiny posia-
daja ogoélem sto osiemdziesiat sze$¢*, to jednostki czesto pomi-
jane w zestawieniach dotyczacych stanu posiadania marynarek
wojennych. Dla marynarek dziatajacych wylacznie w strefie
litoralnej faktycznie maja one mniejsze znaczenie. Jesli jednak
zadania stawiane przed flota nie ograniczaja si¢ do ww. strefy
i siegaja wod blekitnych, przy czym wymagana jest zdolnos¢ do
wielotygodniowego utrzymania zgrupowania okretow w mo-
rzu, okrety tej klasy staja si¢ niezbednymi. Harmonogram prac
nad okretami typu Fuchi, rozpoczecie budowy dwéch jednostek

B China’s 7" & 8" Type 903A Fleet Replenishment Oilers Commissioned
Into PLAN South Sea Fleet, NavyRecognition, http://www.navyrecognition.
com/index.php/news/defence-news/2016/july-2016-navy-naval-forces-de-
fense-industry-technology-maritime-security -global-news/4206-chinas-
7th-a-8th-type-903a-fleet-replenishment-oilers-commissioned-into-plan-
south-sea-fleet.html.

2 China Building a 3rd Type 901 Large Replenishment Oiler for PLAN,
NavyRecognition, https://www.navyrecognition.com/index.php/news/de-
fence-news/2018/january-2018-navy-naval-defense-news/5901-china-build-
ing-a-3rd-type-901-large-replenishment-oiler-for-plan.html.

30 Ibidem.

31 The Military Balance 2018, s. 253, Londyn 2018.
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w latach w 2003 r. i nastepujaca po tym fakcie dziewiecioletnia
przerwa w budowie kolejnych wydaje sie swiadczy¢ m.in. o ewo-
lucji zadan stawianych przed MWCHALW w tym okresie. Z flo-
ty o ograniczonych zdolnosciach ponadregionalnych przeobraza
sie ona we flote, ktéra ma by¢ zdolna do realizacji zadarn w do-
wolnym punkcie globu. Nalezy jednak watpi¢, by w chwili obec-
nej byly to zadania inne niz tzw. operacje militarne, inne niz
wojna (ang. Military Operations Other Than War, MOOTW),
cho¢ z czasem katalog ten bedzie még}t ulec poszerzeniu. Eks-
trapolacja obecnego trendu $wiadczy, ze celem dziatan chin-
skich jest budowa floty oceanicznej, w ograniczonym zakresie,
zdolnej réwniez do prowadzenia dziatar bojowych na odlegtych
akwenach morskich i oceanicznych. Nie wydaje sie jednak, aby
chiniska marynarka wojenna osiagnela ten status wczesniej niz
ok. wspomnianego wcze$niej 2050 r. Wydaje sie jednak, ze
nawet wéwczas pozyskanie okreslonych zdolnosci nie bedzie
koniecznie oznaczalo checi sprawowania roli straznika $wia-
towego oceanu, jakim sa dzi$ Stany Zjednoczone. Chiny beda
w dalszym ciagu skupiac si¢ na dominacji wewnatrz pierwszej
i drugiej linii wysp oraz zdolnosci do zabezpieczenia morskich
linii komunikacyjnych w takim wymiarze, w jakim bedzie to nie-
zbedne z punktu widzenia wlasnych intereséw gospodarczych.
Jesli jednak USA mialyby utraci¢ panowanie na jednym tylko
akwenie oznaczaloby to dla nich utrate pozycji, jaka sprawuja od
konca II wojny $wiatowej, bowiem nawet marynarka radziecka
w latach zimnej wojny nie przedstawiala sobg takiego wyzwania,
jakim staje sie marynarka chinska.

‘Whioski

— Krotko- i sredniookresowym celem rozwoju chinskiej
marynarki wojennej jest pozyskanie zdolnosci do kon-
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troli akwendw wewnatrz tzw. pierwszej linii wysp, a tak-
ze kontroli (lub przynajmniej zdolnosci do projekgji sity)
wewnatrz tzw. drugiej linii wysp.

— Chinska marynarka wojenna posiada juz dzi$§ zdolno$¢
do dlugotrwatego operowania w znacznym oddaleniu
od wlasnych wybrzezy, sa to jednak tzw. operacje mi-
litarne inne niz wojna (MOOTW). Jest to zwiazane
z koniecznoscia zabezpieczenia morskich szlakéw ko-
munikacyjnych, mozliwoscia ewakuacji chinskich oby-
wateli z panstw zagrozonych konfliktem zbrojnym czy
tez wsparciu innych panstw w sytuacjach wystapienia np.
kleski zywiotowej.

— Celem Chin nie jest zastapienie amerykanskiej mary-
narki wojennej w skali globu. Jest to zwigzane z chiniska
kulturg strategiczng i odmiennym podejsciem do miejsca
Chin jako mocarstwa globalnego w systemie miedzyna-
rodowym.

— Nawet wylacznie cze$ciowe (regionalne) podwazenie
hegemonicznej roli MW USA jest niemozliwe do zaak-
ceptowania przez Stany Zjednoczone. Do tar¢ bedzie
prowadzi¢ przede wszystkim chinska postawa na Mo-
rzu Potudniowochinskim, zwiazana z roszczeniami te-
rytorialnymi oraz instalowaniem w regionie systeméw
uzbrojenia o charakterze antydostepowym.
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Abstrakt

Proces modernizacji i rozbudowy Marynarki Wojennej Chinskiej Armii
Ludowo-Wyzwolenczej to jedno z gtéwnych wyzwan w obszarze bez-
pieczenstwa, z jakim przychodzi sie obecnie mierzy¢ Stanom Zjedno-
czonym Ameryki. Postugujac sie stowami jednego z bytych dowdédcow
Dowddztwa Pacyficznego USA — chinskie dzialania ksztaltuja krajo-
braz operacyjny regionu. Niektore z chiniskich dziatari moga sugero-
wacd, ze celem jest budowa typowo oceanicznej marynarki wojenne;j.
Zadaniem niniejszego referatu bedzie weryfikacja badz falsyfikacja tezy:
czy krétko- i sredniookresowym celem Chin jest dominacja w obsza-
rze tzw. pierwszej i drugiej linii wysp, czy tez zastapienie MW USA
w roli globalnego lidera. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze dla Stanéw
Zjednoczonych nawet tylko cze$ciowa utrata dominacji w obszarach
morskich oznaczataby podwazenie statusu supermocarstwa. Stad tez
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ambicje morskie Chin beda prowadzi¢ do coraz powazniejszych taré¢
w relacjach z USA.

Stowa kluczowe: MW ChALW, marynarka oceaniczna, strategia/zdol-
nosci antydostepowe, pierwszy i drugi faricuch wysp, Morze Potudnio-
wochinskie

Abstract

The process of modernization of the PLAN is one of the biggest chal-
lenges in the area of security that the United States of America is cur-
rently facing. Using the words of one of the US Pacific Commanders
— Chinese operations are re-shaping the operational landscape of the
region. Some of the Chinese activities may suggest that the goal is to
build so-called blue navy. The purpose of this article is to verify or
falsify the thesis: whether China’s short- and medium-term goal is to
dominate in the so-called first and second island chains, or maybe re-
placing US Navy as a global leader and hegemon. Having in mind that
for the United States even partial loss of dominance in maritime areas
would mean undermining the status of a superpower, one should know
that China’s maritime ambitions will lead to increasingly frictions in
relations with the US.

Keywords: PLAN, blue water navy, Anti-Access/Area Denial Capabili-
ties, First and Secon Island Chain, South China Sea
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Chinska aktywno$¢ na poludniowym Pacyfiku
z perspektywy bezpieczenstwa Australii
ijej interesOw w regionie

Wprowadzenie

W pazdzierniku 2003 r., podczas przemoéwienia w parlamen-
cie australijskim, sekretarz generalny Komunistycznej Partii
Chin i przewodniczacy ChRL, Hu Jintao, wskazywal na histo-
ryczne powigzania miedzy Chinami i Australig. Powotywat
sie na przyktad Zhenga He, ktéry dowodzil wyprawami eks-
pedycyjnymi m.in. na wyspy Pacyfiku. Odnoszac si¢ do tego
kontrowersyjnego zrédla historycznego, Hu Jintao prébowat
wykreowac historyczno-kulturowy tacznik miedzy China-
mi a poludniowym Pacyfikiem, potwierdzajac tym samym
przedeuropejskie odkrycie potudniowej hemisfery przez Chin-
czykow'.

Zmiany w tej czedci $wiata na przetomie XX i XXI w. naste-
puja szybko, gtéwnie za sprawa wzmozonej aktywnosci Chin.
Dyplomacja ChRL, oparta na Pacyfiku, redefiniuje interes ge-
opolityczny regionu. Oddzialuje to zwlaszcza na pozycje regio-
nalnego hegemona, za jakiego tradycyjnie uznawana jest Austra-
lia. Przy formutowaniu polityki zagranicznej i bezpieczenstwa

! T.Kendall, Within China’s orbit? China through the eyes of the Austra-
lian Parliament, Canberra 2007, s. 87-91.
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tego panstwa poludniowy Pacyfik zawsze odgrywat zasadnicza
role. Swiadczy o tym fakt, iz w ciagu ostatnich czterdziestu lat
wszystkie Biate Ksiegi Obronnosci Australii, wskazywaly na po-
trzebe zaangazowania na tym obszarze. Ksztaltowanie porzadku
regionalnego stanowilo cel, ktéry mial zosta¢ osiagniety poprzez
wdrazanie szeregu polityk, odnoszacych sie m.in. do pomocy
rozwojowej i handlu z paristwami Oceanii.

Celem artykutu jest ukazanie przemian zachodzacych na
potudniowym Pacyfiku w rezultacie zwiekszonej obecnosci
Chin. Dzialania Paristwa Srodka, ktérego motywacji doszuki-
wac sie mozna m.in. w konkurencji strategicznej z USA, checi
zaspokojenia narastajacych potrzeb czy tez w czynnikach ge-
opolitycznych, staja sie wyzwaniem dla kontynuacji dotychcza-
sowej strategii Australii. Jedyne, jak dotad, mocarstwo regional-
ne zmuszone jest bowiem zmierzy¢ sie z rosnacg potega Chin.
Stanowi to punkt wyjscia dla przyjetej hipotezy badawczej,
iz rosngca aktywnos$¢ Chin na potudniowym Pacyfiku niesie
obawy Australii jako regionalnego hegemona o jej wlasne inte-
resy bezpieczenstwa, sklaniajac do przyjecia bardziej pragma-
tycznego stanowiska opartego na silniejszym zaangazowaniu
w rozwoj malych wyspiarskich panstw na Oceanie Spokojnym.

Ewolucja polityki obronnej Australii jako regionalnego
lidera

Australia to wysoko rozwiniete panistwo Zachodu: 6. pod wzgle-
dem wielkosci terytorium, a 55. uwzgledniajac liczbe ludnosci®.
Plasuje si¢ w pierwszej dwudziestce na §wiecie wedltug roz-
maitych wskaznikéw, w tym gospodarczych, handlowych, in-
westycyjnych, zarzadzania czy rozwoju spotecznego. Zajmuje

2 World Population Review, http://worldpopulationreview.com/coun-
tries/australia-population/ [dostep: 6.10.2019].
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14. miejsce pod wzgledem nominalnego PKB, a 11. w przelicze-
niu PKB na mieszkarica®. W 2018 r. Australia zostala sklasyfiko-
wana jako najbogatsze panstwo na $wiecie pod wzgledem me-
diany zamozno$ci na osobe dorosta. Obecnie znajduje sie na 5.
miejscu w rankingu wolno$ci gospodarczej (Index of Economic
Freedom), 9. wedlug wskaznika demokracji (Democracy Index),
a 11. oceniajac poziom przestrzegania w tym panstwie zasady
praworzadnosci (Rule of Law Index).

Australia jest obecnie na 10. miejscu, biorac pod uwage
wskaznik , miekkiej sity” (soft power), 12., dzieki wielkosci
wkladu do regularnego budzetu ONZ, a na 11., uwzgledniajac
jej udzial w utrzymywaniu pokoju $wiatowego. Skala oficjal-
nej pomocy rozwojowej na promocje rozwoju gospodarczego
i dobrobytu panstw rozwijajacych sie sytuuje Australie na 12.
miejscu na $wiecie*. Mocarstwo to pragnie pozostawa¢ wzo-
rem wiodacej potegi w regionie, zdolnej wplywac na sposéb
ksztaltowania wszelkich zmian w jego strukturze oraz nada-
jacej kierunek procesowi rekonstrukcji srodowiska w ramach
bezpiecznego i dobrze prosperujacego regionu Indo-Pacyfiku®.

Ewolucje polityki zagranicznej i obrony, wynikajaca ze
zmian w otoczeniu strategicznym Australii, obrazuja przyjmo-
wane od 1976 r. dokumenty rzadowe. Poczatkowo kladly one
nacisk na regiony taczace podejscia do australijskich wybrzezy,
a takze zdolno$¢ do interwencji, gdyby wrogie sily wykorzystu-
jac terytorium panstw Pacyfiku, prébowaly dotrze¢ do granic

3 Za: GDP Indicators 2019, http://statisticstimes.com/economy/gdp-
-indicators-2019.php [dostgp: 6.10.2019].

* Australia is a top 20 country, Australian Department of Foreign Af-
fairs and Trade, https://dfat.gov.au/trade/resources/Documents/australia-
is-a-top-20-country.pdf [dostgp: 7.10.2019].

> M.A. Hijar-Chiapa, Navigating Dangerous Waters: Australia and the
Indo Pacific, [w:] The ,Indo Pacific” — Regional Dynamics in the 21 Century’s
New Geopolitical Center of Gravity, red. B.]. Cannon, A. Rossiter, ,Rising
Powers Quarterly’, sierpien 2018, z. 3, nr 2, s. 163—164.
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Australii. Podstawowe zalozenia doktryny obronnej zawarto
w Bialej Ksiedze pt. Obrona Australii (The Defence of Austra-
lia) z 1987 r. Za najwyzszy priorytet uznano samowystarczal-
no$¢ obronna (self-reliance) w ramach istniejacych sojuszy
i partnerstw. Australia dazyta do usamodzielnienia sie poprzez
kontrole lotnicza i morska swojego terytorium, a takze na ob-
szarze archipelagéw Azji Poludniowo-Wschodniej®.

Na przetomie lat 80. 1 90. XX w. senator Gareth Evans,
opierajac sie na wynikach pierwszego przegladu polityki za-
granicznej Australii pt. Bezpieczenstwo regionalne Australii
(Australia’s Regional Security), zaproponowal nowa koncepcje
stosunkéw w regionie. Uznal, ze potencjalny brak zagrozenia
atakiem militarnym nie powinien skutkowac postawa bierno-
$ci, lecz przyjeciem bardziej aktywnego stanowiska i zaanga-
zowania w ksztaltowanie korzystnej dla siebie sytuacji stra-
tegicznej w Azji Potudniowo-Wschodniej i na potudniowym
Pacyfiku. Kreowanie stabilno$ci w bezposrednim srodowisku
bezpieczenstwa i budowanie pozytywnych relacji nie tylko mi-
litarnych w regionie, stanowito podstawe zagranicznej polityki
Australii na kolejne dekady’.

Zgodnie z zalozeniem, ze czynnik geograficzny stanowi
determinante zaangazowania regionalnego (‘Regional Engage-
ment’) poludniowy Pacyfik zréwnany zostal ranga z Azja Po-
tudniowo-Wschodnia. Od lat 80. 1 90. XX w. Australia posred-
niczyla w rozwigzywaniu wewnetrznych spraw wyspiarskich
panstw potudniowego Pacyfiku, celem zapobiezenia sytuacji,
w ktoérej przywrdcenie porzadku i prawa, jak i ochrona suwe-
rennos$ci matych panstw Oceanii, mialaby nastapi¢ w drodze
interwencji jakiego$ mocarstwa z zewnatrz. Za przyklad takich

% S. Woodman, Unravelling Australia’s Strategic Dilemma, [w:] Au-
stralia’s Strategic Dilemmas: Options for the Future, red. I. McLachlan,
M. O’Connor, S. Woodman, D. Woolner, Canberra 1997, s. 10, 15—-16.

7 Ibidem, s. 10-11.
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dzialan moze postuzy¢ udzial Australii w misji Sit Pokojowych
Potudniowego Pacyfiku (South Pacific Peacekeeping Force,
SPPKF) w Bougainville, ktére od 2001 r. posiada status regio-
nu autonomicznego czy przewodniczenie Regionalnej Misji
Wsparcia dla Wysp Salomona w 2003 r. (Regional Assistance
Mission to Solomon Islands, RAMSI)®.

Pierwszy z dokumentéw, aktualizujacy kwestie obrony
z 2003 r. (Australia’s National Security: a Defence Update
2003), nie wspominat juz o samodzielnosci Australii. Wska-
zano w nim natomiast, ze sasiedztwo Australii jest problema-
tyczne, bowiem stoi w obliczu réznorakich wyzwan. Poten-
cjalne zagrozenia skupialy sie zatem w obszarach powiazanych
z australijskimi interesami, tj. regionie oraz sojuszu z USA.
Aktualizacja obrony z 2005 r. (2005 Defence Update) wskazu-
jac, ze Australia w niedalekiej przysztosci zapewne nie spotka
sie z konwencjonalnymi zagrozeniami militarnymi, zwrdcita
uwage na ryzyko niestabilno$ci wynikajace z niewydolnosci
panstw poludniowego Pacyfiku. Okreslono je mianem upad-
tych (failed) albo upadajacych (failing), a ich znaczenie stato
sie wieksze, odkad uznane zostaly za potencjalne zrédlo prze-
stepczosci zorganizowanej i terroryzmu®.

Australia, uznajac si¢ za czotowego partnera regionalnego
w dziedzinie bezpieczenstwa, ktérego zadaniem ma by¢ iden-
tyfikacja wszelkich niebezpieczenstw w tzw. strefie kryzysowej
albo tuku niestabilnosci (arc of instability’), przyjeta odmienne
od dotychczasowego stanowisko, polegajace na uznaniu zagro-
zenia ze strony panstw dysfunkcjonalnych na poludniowym

8 M. O’Keefe, Australia and Fragile States in the Pacific, [w:] Trading
on Alliance Security: Australia in World Affairs 2001-2005, red. J. Cotton,
J. Ravenhill, South Melbourne 2007, s. 133-138.

° N. Brangwin, N. Church, S. Dyer, D. Watt, Defending Australia: a hi-
story of Australia’s defence white papers, ,Research Paper Series’, 20.08.2015,
s. 48, https://apo.org.au/sites/default/files/resource-files/2015/08/apo-
nid56886-1173891.pdf [dostep: 15.09.2019].
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Pacyfiku'®. Wzrost zdolnosci wojskowych byl obserwowany
juz wéwczas w calym regionie Azji i Pacyfiku, co czynilo trud-
pierwszym i priorytetowym elementem wszelkich dziatan po-
zostawala w dalszym ciggu obrona wlasnego terytorium.

W 2006 r. australijska Komisja Senatu ds. Spraw Zagranicz-
nych, Obrony i Handlu przeprowadzita dochodzenie, zwien-
czone wydaniem raportu pt. Pojawienie sie¢ Chin: implikacje dla
Australii (‘China’s emergence: implications for Australia)''. Do-
kument ten podkreslal wage rozwaznej dyplomacji australijskiej
w celu zapewnienia stabilno$ci i bezpieczenstwa w regionie. Re-
alizacja wlasnych intereséw przez Australie miata nastepowac
z jednej strony przy utrzymaniu gwarancji sojuszniczych od
USA, a z drugiej dzigki szansom gospodarczym wynikajacym
ze wspotpracy z Chinami. Dokument ten zawieral zalecenia, aby
Australia zachecata Chiny do wiekszej przejrzystosci w zakre-
sie modernizacji wojskowej, promocji regionalnych porozumien
dotyczacych kontroli zbrojen oraz wspélnych przedsiewzieé na
rzecz rozwoju panstw potudniowego Pacyfiku.

Z wytycznymi raportu korespondowaly uwagi zawarte
w kolejnej aktualizacji obrony z 2007 r. (2007 Defence Update).
W dokumencie tym podkreslono role gospodarki oraz tempa
i zakresu modernizacji wojskowej Paristwa Srodka dla strate-
gicznego $rodowiska Australii. Wskazano, ze ogromna dyna-
mika tego procesu moze doprowadzi¢ do nieporozumien czy

19 Do tej grupy paristw naleza: Papua-Nowa Gwinea, Wyspy Salomona
i Fidzi, G. Gil, Sekurytyzacja upadania paristwa po zimnej wojnie, [w:] Pro-
blem upadku parstw w stosunkach miedzynarodowych, red. R. Klosowicz,
A. Mania, Krakéw 2012, s. 34—35.

Y China’s emergence: implications for Australia, The Senate Foreign

Affairs, Defence and Trade References Committee, Commonwealth of
Australia, marzec 2006, https://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/
Committees/Senate/Foreign_Affairs_Defence_and_Trade/Completed_in-
quiries/2004-07/china/report02/index [dostep: 14.10.2019].
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wrecz niestabilno$ci w regionie, a nawet koniecznosci zaanga-
zowania australijskich sit zbrojnych. W dokumencie podtrzyma-
no kluczowa teze, ze chociaz konwencjonalny atak na Australie
wydaje sie bardzo odlegly, priorytetem pozostaje samoobrona.
Okreslono ponadto ,,obszar nadrzednego interesu obronnego’,
obejmujacego ,archipelag i morskie podejscie do Australii (...),
wyspy poludniowego Pacyfiku az po Nowa Zelandig, terytoria
wyspiarskie i wody potudniowe do Antarktydy”2.

Wzrost znaczenia Chin odzwierciedlony zostal juz w samych
podtytutach kolejnych australijskich dokumentéw obronnych.
Biala Ksiega Obrony z 2009 r. pt. ,Obrona Australii w wieku Azji
i Pacyfiku (Defending Australia in the Asia-Pacific Century: For-
ce 2030’) nie bez obaw zwracata uwage na tempo, skale i struk-
ture modernizacji wojskowej Chin. Przyjeta cztery lata pdzniej
Biata Ksiega Obrony zatytulowana ,Australia w wieku Azji”
(Australia in the Asian Century’) miata wyraznie lagodniejsza
wymowe'?. Podtrzymano w niej koncepcje samowystarczalno-
$ci, z mozliwos$cig zwrdcenia sie w razie ataku bezposredniego
o pomoc do USA oraz innych partneréw. Intensywna military-
zacje Chin uznano za naturalng, w pelni legitymizowana roz-
wijajaca sie gospodarka i coraz rozleglejszymi interesami. Za-
grozenia upatrywano natomiast w nierozstrzygnietych sporach
terytorialnych Chin z sasiadami'*.

W pierwszej Strategii Bezpieczeristwa Narodowego (SBN)
Australii z 2013 r."* okre$lono, Ze kreowanie srodowiska bezpie-

12 Cyt. za: A. Nicoll, J. Delaney (red.), Australia’s growing regional role:
A revised defence posture, ,1ISS Strategic Comments’, sierpieni 2007, z. 13,
nr 06, s. 1.

13 T. Okraska, Stosunki australijsko-chiriskie. Historia, stan obecny, per-
spektywy, [w:] Australia w XX i XXI wieku. Polityka, historia i kultura, red.
A. Kandzia Pozdzial, J. Siekiera, Katowice 2017, s. 116—117.

Y 1. Yang, Prioritising Beijing’s Security Concerns, [w:] Strategic Manoeu-
vres: Security in the Asia-Pacific, red. J. Veitch, Wellington 2009, s. 120-121.

15 Strong and Secure: A Strategy for Australia’s National Security, https://
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czenstwa polega na umacnianiu pozycji ekonomicznej oraz stra-
tegicznej regionu Azji i Pacyfiku. W obliczu reorientacji USA na
Azje oraz zacies$niajacej si¢ wspolpracy z Chinami zaakcentowa-
no, ze bardziej aktywna obecnie Australia oczekuje od Panistwa
Srodka przyjecia odpowiedzialnej postawy i konstruktywnego
wlaczenia sie w rozwigzywanie regionalnych probleméw. Wska-
zano, ze australijski interes narodowy polega na zapewnianiu
bezpieczenistwa, stabilno$ci i dobrobytu w najblizszym otocze-
niu, tj. kruchych, rozwijajacych sie narodéw potudniowego Pacy-
fiku. Ma temu stuzy¢ wspolpraca z Nowa Zelandia, partnerami
regionalnymi i organizacjami miedzynarodowymi.

O nowym podejsciu do Oceanii wzmiankuje takze Biata Ksie-
ga Polityki Zagranicznej z 2017 r. zatytutowana ,,Szansa, bezpie-
czenstwo, sila” (‘Opportunity, Security, Strenth’)'®. Wzrost stabil-
nosci i rozwdj gospodarczy subregionu okreslony zostal mianem
fundamentalnej kwestii. Podjecie dziatan w kierunku promowa-
nia wspolpracy gospodarczej i integracji mikrogospodarek Pacy-
fiku z australijskim i nowozelandzkim rynkiem; podejmowanie
wyzwan zwiazanych z bezpieczenstwem, jak i umacnianie wiezi
miedzyludzkich, zdolnosci oraz przywoédztwa, stanowia zadania,
ktorych realizacja nie jest mozliwa samodzielnie, a wylacznie
w ramach partnerstw dwustronnych i regionalnych.

Aktywnos¢ Chin na poludniowym Pacyfiku
Chiny niepodwazalnie zwiekszyly swoja obecno$¢ na potu-

dniowym Pacyfiku, wykorzystujac do tego szereg srodkdw,
w tym pomoc rozwojowa, niskooprocentowane lub nieopro-

apo.org.au/sites/default/files/resource-files/2013/01/apo-nid33996-1218491.
pdf [dostep: 15.10.2019].

16 Opportunity, Security, Strength: The 2017 Foreign Policy White Paper,
https://dfat.gov.au/news/news/Pages/opportunity-security-strength-the-
2017-foreign-policy-white-paper.aspx [dostep:16.10.2019].
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centowane pozyczki i wzmocniong wymiane handlowa'”. Pod-
kresli¢ nalezy unikalne podejscie chiriskie do udzielania po-
mocy z tzw. brakiem zobowiazan. Pomimo ze sa nieustannie
zachecane przez Zachéd do przestrzegania wytycznych Ko-
mitetu Pomocy Rozwojowej OECD dla panstw-darczyncow
oraz odbiorcéw wsparcia, Paristwo Srodka potwierdza swoje
przywigzanie jedynie do o$miu zasad dotyczacych udzielania
pomocy gospodarczej i technicznej (Eight Principles of Eco-
nomic Aid and Technical Assistance). Bezwarunkowa pomoc
Chin oznacza de facto, ze panstwo przyjmujace musi oficjal-
nie uzna¢ ChRL, a nie Tajwan'®. W $wietle tych odmiennych
zalozen, uznanie i wplywy na potudniowym Pacyfiku staja si¢
plaszczyzna rywalizacji pomiedzy Australia a Chinami.
Analizujac motywy obecno$ci Chin na Oceanie Spokoj-
nym, wskaza¢ nalezy dwie podstawowe szkoly myslenia o in-
teresach i faktycznych intencjach tego mocarstwa. Pierwsza
z nich wprost nawigzuje do teorii chinskiego zagrozenia (‘China
threat’), uyyjmujac aktywnos¢ na Oceanii w szerszym kontekscie
strategicznej konkurencji amerykarnsko-chinskiej w Azji i na Pa-
cyfiku. Asertywnos¢ Chin odzwierciedlona w dziataniach po-
dejmowanych na morzach Poludniowo- i Wschodniochinskim
ma by¢ dowodem na to, ze zamiarem Panstwa Srodka jest doko-
nanie erozji wplywéw USA i ustanowienie wlasnej hegemonii.
Poglad ten bazuje na wciaz silnym zachodnim i japoriskim
antagonizmie wobec Chin, siegajacego ,wieku narodowego

7" Wzrost pomocy chinskiej do 1,3 mld dolaréw amerykariskich w sierp-
niu 2018 r. pozwolit temu panstwu sta¢ sie drugim co do wielkosci darczynca
pomocy w subregionie — China ups aid spending in South Pacific as it seeks to
grow influence in Australia’s backyard, https://www.scmp.com/news/china/
diplomacy-defence/article/2158894/china-ups-aid-spending-south-pacific-it-
seeks-grow [dostep: 18.10.2019].

18 M. Hegarty, China’s Growing Influence in the South-West Pacific:
Australian policies that could respond to China’s intentions and objectives,
»Indo-Pacific Strategic Papers’, marzec 2015, s. 6.
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upokorzenia’, tj. pierwszej wojny opiumowej w potowie XIX w.,
a trwajacego az do zakoniczenia wojny chinsko-japonskiej
w 1945 r. Nadal stuzy on bowiem jako podstawa nowoczesnej
chinskiej tozsamosci i przyjetej strategii'®, ktérej podstawa jest
postrzeganie amerykanskiej polityki ,,obrotu ku Azji” (‘pivot
to Asia’) jako skierowanej bezposrednio na Chiny. Strategia ta
polega na prowadzeniu dziatan analogicznych do tworzenia
tzw. ,sznura perel” na Oceanie Indyjskim. Potudniowy Pacy-
fik stanowi swego rodzaju do$wiadczalny poligon dla rozwoju
zdolnosci militarnych Chin®.

Druga szkola prezentuje bardziej lagodne stanowisko, zgod-
nie z ktérym interesy Paristwa Srodka na potudniowym Pacyfi-
ku, ktére napedzane sa potrzebg poszukiwania nowych zrédet
zasobdw, sa zgodne z realizowanymi w Afryce. Podwaza to opi-
nie, iz za aktywnos$cia Chin w Oceanii przemawia co$ wiecej
niz che¢ osiggania korzysci handlowych. Nie ma zatem pod-
staw, aby sadzi¢, ze mocarstwo to jest w stanie zakwestionowac
role dlugoletnich regionalnych lideréw. Potega Chin zrodzita
sie w rezultacie wycofania czy tez utraty znaczenia na Pacyfiku
przez Wielka Brytanie w polowie XX w. oraz USA przed reo-
rientacja w polityce tego panistwa w 2012 r. Chiny niejako w za-
stepstwie zajely to wolne miejsce, realizujac strategie odsuwania
Australii oraz Nowej Zelandii od $cistej wspolpracy z najwiek-
szym gospodarczo konkurentem chiriskim w regionie*..

Mozna domniemywaé, ze Paristwo Srodka wykazujac zwiek-
szona obecno$¢ na potudniowym Pacyfiku, realizuje w istocie
znacznie szerszg strategie polityczng. Na polu dyplomatycznej
walki o uznanie z Tajwanem (Republika Chiniska), ChRL od-

19 M. Powles, New Pacific geo-politics, ,New Zealand International Re-
view’, wrzesiei/pazdziernik 2013, z. 38, nr 5, s. 3.

20 PJ. Conolly, Engaging China’s new foreign policy in the South Pacific,
»Australian Journal of International Affairs” 2016, z. 70, nr 5, s. 4-5.

2L M, Hegarty, op.cit,, s. 6.
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niosta ostatnio niematly sukces. We wrze$niu 2019 r. zyskata
uznanie dwdch panstw Oceanii: Wysp Salomona i Kiribati, do
tej pory popierajacych Tajwan®. Metody i narzedzia stosowane
do budowania wlasnego wizerunku na arenie miedzynarodo-
wej w pelni odzwierciedla wykorzystanie dziatann pomocowych
dla poparcia sprzeciwu panstw potudniowego Pacyfiku wobec
uzyskania przez Japonie w 2009 r. stalego miejsca w Radzie Bez-
pieczenistwa ONZ%.

Rozszerzanie zdolnosci na Morzu Potudniowo- i Wschod-
niochinskim budzi powazne obawy o asertywny wzrost chin-
skiej potegi, ktéry rzuca wyzwanie dla strategicznej dominacji
mocarstw zachodnich na Pacyfiku. Tradycyjna przewaga re-
gionalnego hegemona w postaci oddalenia od potencjalnych
zrédel zagrozen bezpieczenstwa ostabia si¢ wobec realnej
grozby zbudowania baz wojskowych przez inne mocarstwo
w strefie intereséw Australii na potudniowym Pacyfiku. Two-
rzenie przyczotkéw wplywow, rekrutowanie nowych sojuszni-
kéw, testowanie rosngcych zdolnosci wojskowych i umiejetno-
$ci dowodzenia tak blisko Australii, stanowiloby niewatpliwie
stosunkowo tani i obarczony niskim stopniem ryzyka sposéb
na zaprezentowanie rosngcych wptywéw Chin?%.

Poziom wymiany handlowej, pomocy rozwojowej i infra-
strukturalnej, zaangazowanie dyplomatyczne oraz moderniza-

22 Obecnie jedynie cztery pafistwa wyspiarskie na potudniowym Pacy-
fiku uznaja Tajwan — Taiwan loses second ally in a week as Kiribati switches
to China, https://www.theguardian.com/world/2019/sep/20/taiwan-loses-
second-ally-in-a-week-as-kiribati-switches-to-china [dostep: 17.10.2019].

23 Na temat przyczyn blokowania przez Chiny kandydatury Japonii jako
statego czlonka w Radzie Bezpieczenistwa ONZ zob. szerzej: ]. Gawronski,
Chiriska Republika Ludowa wobec reformy Rady Bezpieczeristwa Organizacji
Narodoéw Zjednoczonych, ,Forum Politologiczne” 2008, t. 8, s. 353—355.

2% H. White, Australia must prepare for a Chinese military base in the
Pacific, https://www.theguardian.com/world/commentisfree/2019/jul/15/
australia-must-prepare-for-a-chinese-military-base-in-the-pacific [dostep:
18.10.2019].
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cja sil zbrojnych na terytorium panstw poludniowego Pacyfiku
pozwala przyjaé, ze w niedalekiej przyszlosci Paristwo Srodka
moze stac si¢ najwiekszym partnerem narodéw Oceanii. Nalezy
mie¢ jednak §wiadomos¢, Ze nie jest to celem dyplomatycznym
Chin, lecz decyzja strategiczna. Ta cze$¢ regionu Azji i Pacyfi-
ku zyskuje na znaczeniu, lecz pozostaje obszarem o mniejszym
priorytecie strategicznym. Zgodnie z nakreslonym w Bialej
Ksiedze Chin: Chinska strategia wojskowa z 2015 r. zadaniem
»ochrony bezpieczenstwa zagranicznych intereséw Chin’, mo-
carstwo to stara sie skutecznie zabezpiecza¢ wlasne interesy za
granica. Zrédlo zagrozeri moga stanowi¢ niezamierzone skutki
takich dziatan w postaci tzw. ,przypadkowych tar¢ (‘accidental
friction’)®.

Aby aktywnie uczestniczy¢ w regionalnej i miedzynarodo-
wej wspdtpracy bezpieczeristwa, Pafistwo Srodka intensywnie
wzmacnia swoje sity militarne, bazujac gléwnie na wysokim
poziomie budzetu obronnego oraz budowaniu zdolnosci do
prowadzenia operacji na odlegtych wodach i przestrzeni po-
wietrznej. Chiny zajmuja obecnie trzecia (na 137 panstw)
pozycje w rankingu sily militarnej na Swiecie, przeznaczajac
na cele obronne 224 mld dolaréw amerykanskich. Dla poréw-
nania Australia plasuje si¢ na dziewietnastej (na 137 panstw)
pozycji, z budzetem obronnym wynoszacym ponad 26 mln
dolaréw amerykarskich®.

Nie zmienia to faktu, ze osiaganie pozycji liczacego sie gra-
cza na arenie miedzynarodowej jest przez Chiny realizowane
gltéwnie przy uzyciu ,miekkich’, a nie twardych” (hard power)
srodkéw oddzialywania. U Zrddet chinskiej soft power lezy
atrakcyjno$¢ wartosci i kultury, potencjal gospodarczy, zasada

% China’s Military Strategy, http://eng.mod.gov.cn/Database/White-

Papers/ [dostep: 18.10.2019].

%6 Global Firepower 2019, https://www.globalfirepower.com/coun-
tries-listing.asp [dostep: 19.10.2019].



96 Justyna Eska-Mikolajewska

»hieingerencji’, wsparcie finansowe oraz promocja turystyki*.
Mimo sporych sukceséw na tym polu istnieja przeszkody, ktére
nie pozwalaja osiaggnac¢ w pelni pozadanego efektu. Naleza do
nich réznice ideologiczne, np. wciaz silne tradycje chrzescijan-
skie na poludniowym Pacyfiku, ktére zachecaja do stanowczego
antykomunizmu; postrzeganie naptywajacych imigrantéw, jako
tych, ktérzy korumpuja miejscowych urzednikéw i politykow;
a takze dos$¢ duza nieche¢ wobec chinskiego biznesu w regio-
nie”. Negatywny wizerunek Chin konfrontowany jest natomiast
z na ogdt pozytywnym obrazem panstw zachodnich. Majac to
na uwadze Chiny powinny ponownie rozwazy¢ wlasna strate-
giczna postawe i zasady polityki zagraniczne;j.

W zaangazowaniu Chin na potudniowym Pacyfiku mozna
upatrywac sie elementu tzw. wielkiej strategii (grand strategy)
tego mocarstwa. Zgodnie z nig subregion ten pelni do$¢ istot-
na role w realizowaniu strategii ukierunkowanej na ponow-
ne zjednoczenie Chin, jak i strategii rozwojowej, biorac pod
uwage rosnaca wymiane handlowg, inwestycje czy potencjat
dla rozwoju turystyki. Nalezy podkresli¢ takze korzysci wyni-
kajace z pozyskiwania surowcéw naturalnych, co bez watpienia
nakreca koniunkture mikrogospodarek na Oceanii mimo tego
nawet, ze wewnetrzna niestabilnos$¢ tych panstw stanowi dla
nich samych impuls do wzmacniania sojuszy, a prawdziwe wy-
zwanie dla Chin®.

Majac do wyboru koncepcje, zgodnie z ktéra dziatania Chin
nawiazuja do strategii ,pokojowego wzrostu” (‘China’s peaceful

27 P. Fudalej, Chiriska soft power: Nowe sposoby dziatania Chin na are-
nie miedzynarodowej, ,Kultura i Polityka” 2008, z. 2, nr 3, s. 79.

28 Za przyktad tego postuzy¢é moga zamieszki wyrazajace antychiriskie
nastroje, ktére w latach 2001 i 2006 wybuchly na Tonga oraz Wyspach Salo-
mona. Zob. P. Milhiet, China’s ambition in the Pacific: Worldwide geopoliti-
cal issues, ,Asia Focus’, listopad 2017, nr 49, s. 6-9.

2. Yang, China in the South Pacific: a strategic threat?, ,New Zealand
International Review” 2009, z. 34, nr 1, s. 8-9.
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Rise to Great-Power Status’), zasadniczo fagodnego i konstruk-
tywnego dla rozwoju regionalnego oraz punkt widzenia uznajacy
to mocarstwo za zagrozenie, warto w ramach szerszej perspek-
tywy dostrzec zaréwno potencjal konfliktu, jak i potrzebe za-
angazowania Chin oraz innych poteg regionalnych i globalnych.
Takie stanowisko nie wyklucza ryzyka, lecz wskazuje zarazem
profity z utrzymywania wysokiego poziomu wspélzaleznosci go-
spodarczej. W rezultacie konflikt staje sie sprzeczny z interesami
narodowymi obu stron®. Dlatego tez w celu zachowania wtasnej
strefy wplywdw, w obliczu rosnacego oddziatywania Chin na po-
tudniowym Pacyfiku, Australia powinna skoncentrowac si¢ na
poznaniu intereséw i zamierzen Paristwa Srodka.

Perspektywy wspélpracy australijsko-chinskiej
na poludniowym Pacyfiku

W debacie wokét znaczenia sojuszu Australia—USA i wynika-
jacych z niego przyszlych nastepstw dla amerykanskiej obec-
nosci wojskowej w otoczeniu Australii, zasadniczo wyodreb-
ni¢ mozna trzy stanowiska. Przedstawiciele sfery wojskowosci
i przemystu wydobywczego pragna unikna¢ putapki znalezie-
nia si¢ w $rodku rywalizacji USA—Chiny. Przewiduja rychty
kres hegemonii USA i przejecie dominacji w obszarze polityki
i gospodarki w regionie przez Chiny. Politycy opowiadaja sie za
$cistym sojuszem z USA, a wraz z tym klada nacisk na potrze-
be budowy sit zdolnych przeciwstawi¢ sie akcjom ofensywnym
w najblizszym otoczeniu Australii. Analitycy optuja natomiast
za unikaniem zaangazowania i dalszym sprawnym balansowa-
niem pomiedzy USA i Chinami®.

30 pj. Conolly, op.cit., s. 8.

31 Za:]. Bartosiak, Znaczenie strategiczne Australii w wojnie z Chinami,
Narodowe Centrum Studiéw Strategicznych, Warszawa, sierpien 2014, s. 6.
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Dla wszystkich stron w tej wciaz trwajacej dyskusji najbardziej
istotne wydaje sie by¢ okreslenie czy i w jakim stopniu Australia
jest w stanie pokojowo zaakceptowa¢ chinskie dziatania w re-
gionie oraz ustalenie sposobu, w jaki istniejacy porzadek mie-
dzynarodowy poradzi sobie z ,wlaczeniem” Chin w swoje ramy.
Oceniajac mozliwosci wspoélpracy Australii i Chin nalezy zwrdci¢
uwage na to, ze oba panstwa utrzymuja stosunki dyplomatyczne
juz od 1972 r. Po ponad dwdch dekadach wzajemnej wspdtpracy
Chiny w 1997 r. awansowaly do grupy najwazniejszych panstw
z perspektywy australijskich relacji bilateralnych®?. Intensyfiku-
jace sie wiezi gospodarcze, polityczne, spoleczne czy w koncu
réwniez wojskowe, prowadzone w kontekscie istniejacych soju-
szy i relacji, daly podstawe do ustanowienia w 2013 r. partnerstwa
strategicznego. Okresli¢ go mozna mianem jednego z kluczowych
elementéw zmian w ukladzie sit w Azji i na Pacyfiku.

W 2012 r. australijski sekretarz parlamentarny ds. wysp Pa-
cyfiku, Richard Marles, zauwazyl, ze ,zwigkszona obecnosc
Chin na Pacyfiku jest zasadniczo mile widziana przez Austra-
lig”
cy, ktéra — co nalezy podkresli¢ — nie stanowi odseparowanego
elementu w polityce tego mocarstwa, lecz jest $cisle powiazana
z szersza koncepcja rzadzenia panstwem?. Diugoterminowa po-
moc zagraniczna Chin, inwestycje i projekty rozwojowe, moga
w istocie oznaczac co$ wiecej, anizeli che¢ wypelnienia prézni
po obecnosci tradycyjnych poteg na potudniowym Pacyfiku.
Dostrzeganie wartosci Chin w subregionie naktada na Austra-
lie zobowiazanie, aby zachecata Parfistwo Srodka do przejecia
wspdtodpowiedzialnos$ci za bezpieczenstwo regionalne.

. Panistwo to dostrzega korzysci ptynace z chinskiej pomo-

32 7M. Malik, Securing Australia: from alliances to agreements, [w:]
Australia’s Security in the 21 Century, red. .M. Malik, Sydney 1999, s. 85.

3 Cyt. za: M. Hegarty, op.cit., s. 7.

3 M. Dornan, P. Brant, Chinese Assistance in the Pacific: Agency, Effec-
tivness and the Role of Pacific Island Governments, ,Asia & The Pacific Policy
Studies” 2014, z. 1, nr 2, s. 351-352.
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Chiny i Australia maja perspektywy wspdlnego zaangazo-
wania w Oceanii. Precedens juz zostal ustalony w ramach tréj-
stronnego projektu z 2015 r. dotyczacego pomocy w ramach
badan nad malariag w Papui-Nowej Gwinei*. Chiny podejmuja
rowniez wspolprace z innymi tradycyjnymi donatorami w re-
gionie, co zapoczatkowano w 2012 r. w postaci tréjstronnego
projektu realizowanego wraz z Nowa Zelandia. Celem usta-
nowionego partnerstwa byta pomoc w zaopatrzeniu w wode
mieszkancéw Rarotonga na Wyspach Cooka®, posiadajacych
status samorzadnych terytoriéw stowarzyszonych ze wschod-
nim sgsiadem Australii.

Z perspektywy podpisanego protokolu ustalenn w sprawie
partnerstwa Australii i Chin na rzecz wspotpracy rozwojowej
w regionie Azji i Pacyfiku kluczowe jest to, ze chociaz Chiny od-
zegnuja sie od wielostronnego mechanizmu koordynacji pomo-
cy uzgodnionego na spotkaniu Forum Wysp Pacyfiku w 2009 r.
w Cairns (Cairns Compact), jak dotad nie podwazyly zasad jego
dzialania. Wskazaly jedynie, ze podejscie chiniskie prezentuje
bardziej efektywny od stanowiska panstw zachodnich model
pomocy o wlasnych unikalnych cechach. Australia nie powinna
jednak poddawac sie w przekonywaniu Chin o wartosci przy-
stapienia do sukcesora Cairns Compact, koncentrujac sie na
pozyskaniu wsparcia w procesie koordynacji pomocy réwniez
od innych darczyricow i jej odbiorcow?.

% Australia-China-PNG Trilateral Malaria Project: working in part-
nership to end malaria in Papua New Guinea, https://png.embassy.gov.au/
pmsb/880.html [dostep: 20.10.2019].

% Nowa Zelandia zyskala mozliwo$¢ zapoznania si¢ z modelem do-
starczania pomocy przez Chiny, D. Zhang, China-New Zealand-Cook Islands
Triangular Aid Project on Water Supply, ,State, Society & Governance in Mel-
anesia” 2015, nr 57, http://bellschool.anu.edu.au/sites/default/files/publica-
tions/attachments/2016-07/ssgm_ib_2015_57_zhang.pdf [dostep: 20.10.2019].

37 ]. Zhang, China’s Role in the Pacific Islands Region, [w:] Regionalism,

Security & Cooperation in Oceania, red. R. Azizian, C. Cramer, Honolulu
2015, s. 54-55.
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Kwestia warta podkreslenia jest ponadto chinska otwartos¢
i gotowos¢ do poszerzania obszaréw wspolpracy z pafistwami
wyspiarskimi na potudniowym Pacyfiku. Przyktad tego stano-
wia relacje z Fidzi, ktére od 2012 r. obejmuja silniejsze wiezi
w zakresie zmian klimatu, zréwnowazonego rozwoju, bezpie-
czenstwa energetycznego, a takze ochrony zasobéw morskich.
O tym, ze Chiny wykazuja wole dzialania na rzecz poprawy
licznych stabosci wynikajacych ze szczegdlnej wrazliwosci
panstw Oceanii, §wiadczy wypowiedzZ przewodniczacego Xi
Jinpinga w 2014 r. podczas Forum Wspoélpracy i Rozwoju Eko-
nomicznego Chin z wyspiarskimi panstwami Pacyfiku (China-
-Pacific Island Countries Economic Development and Coope-
ration Forum). Zasugerowal on woéwczas, ze Chinom zalezy
na kreowaniu bardziej odpowiedzialnego wizerunku wlasnego
i trwalosci finansowanych projektéw, co zamierzaja osiagnac
wzmacniajac przede wszystkim komunikacje z paiistwami wy-
spiarskimi®.

Zakladajac, ze potudniowy Pacyfik wlaczony zostal w prze-
strzen dziatania gléwnych poteg regionu, zasadnicze znacze-
nie ma réwniez wspolpraca miedzy Australig, USA i Chinami.
Podkresli¢ nalezy, Ze jest to najbardziej racjonalny spos6b na
zmniejszenie konkurencji geostrategicznej w skali i tak rela-
tywnie niskiego ryzyka. W 2010 r. Chiny podpisaly protokét
ustalen z agenda ONZ, Programem Narodéw Zjednoczonych
ds. Rozwoju w sprawie promowanie wspolpracy tréjstronne;j,
a dwa lata pézniej aktywno$¢ w zakresie pomocy zagranicz-
nej dla panstw rozwijajacych sie zostala oficjalnie wiaczona
w ramy Dialogu Strategiczno-Ekonomicznego USA—-Chiny
(China-US Strategic and Economic Dialogue)®. W interesie
Australii jest zatem ciagle zwigkszanie obecnosci USA na po-

38 E Bozzato, Gifts that Bind: China’s Aid to the Pacific Island Nations,
»Asia Japan Journal” 2017, nr 12, s. 27.

39 PJ. Conolly, op.cit., s. 7.
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tudniowym Pacyfiku we wszystkich mozliwych formach — po-
czawszy od wizyt dyplomatycznych az po pomoc medyczna
i handel.

Podsumowanie

Kluczowym interesem australijskim jest stabilno$¢ i bezpie-
czenstwo. Ksztaltowanie polityki bezpieczenstwa narodowego
staje sie obecnie jednak bardziej zlozone, a przyjeta perspek-
tywa powinna uwzglednia¢ potencjalne zagrozenia i ryzyko,
a takze szanse oraz wyzwania w dynamicznie zmieniajacym sie
srodowisku bezpieczenistwa. Realizacja celow i intereséw stra-
tegicznych w odniesieniu do poludniowego Pacyfiku warunko-
wana jest wspolpraca z panstwami subregionu. Jest to kwestia
silnie eksponowana w regularnie przyjmowanych dokumen-
tach rzadowych, a takze odzwierciedlona w podejmowanych
dziataniach praktycznych. Podkresli¢ nalezy, ze u podstaw
skutecznosci wszelkich poczynan lezy skoordynowana strate-
gia bezpieczenstwa narodowego, ktérej aktualizacja w 2019 r.
powinna zosta¢ uznana za priorytet w czynieniu jakichkolwiek
przysztych krokéw ku bezpieczenstwu i osigganiu prosperity
przez to mocarstwo.

Realizacja polityk wspierajacych interesy Australii na potu-
dniowym Pacyfiku wymaga wzmocnienia wiezi z malymi sa-
siadami w tej czesci regionu. To zas wigze sie z koniecznoscia
zmiany dotychczasowego podejscia. Opieralo sie dotad ono na
przeswiadczeniu o byciu predestynowanym do roli regionalnego
lidera, nie za$ partnera. Mogt o tym rozstrzygac czynnik de-
mograficzny, poniewaz to Nowa Zelandia posiadajaca znacznie
liczniejsza od Australii ludno$¢ pochodzaca z wysp Pacyfiku,
okreslana jest mianem ,,narodu Pacyfiku™. Tym bardziej nie-

40 J. Wallis, A. Powles, Australia and New Zealand in the Pacific Is-
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zbedne wydaje sie podjecie dzialan, ktére pozwola w dluzszej
perspektywie umocni¢ wplywy Australii, aby stala sie ona na-
prawde zaufanym, pozytywnie postrzeganym, a co wigcej mile
widzianym regionalnym partnerem.

Realizowanie dlugoterminowej strategii budowania relacji
na poludniowym Pacyfiku przez Chiny stanowi wystarczajacy
bodziec do tego, aby przyjac¢ bardziej pragmatyczne stanowi-
sko i silniej niz do tej pory zaangazowac sie we wspolprace
z malymi narodami Oceanii. Motywem chinskich dzialan jest
potrzeba dostepu do zasobdw i zréddel zywnosci. Chiny maja
wiele do zaoferowania regionowi, ktdéry czerpie z tego ogrom-
ne korzysci. Pomoc finansowa Paristwa Srodka i wymiana
handlowa z tak poteznym mocarstwem azjatyckim, jak Chiny,
moze znaczaco przyczynic sie do dobrobytu i rozwoju regionu.
Nie ma zatem potrzeby rezygnowania z wptywéw chinskich
nawet, jesli ich obecno$¢ stanowi wyzwanie dla strategicznych
zalozen polityki australijskiej.

Nie jest oczywiste czy aktywno$¢ Chin na potudniowym
Pacyfiku odbywa si¢ kosztem intereséw tradycyjnego lidera.
Wybér stojacy przed Australia polega w istocie na tym czy
zaakceptowac aktywno$¢ Chin w subregionie, co stanowitoby
nawiazanie do australijskiej polityki ochrony malych panstw
w XIX w., czy tez traktowac obecno$¢ tego mocarstwa w kate-
goriach ryzyka, dopatrujac sie negatywnych skutkéw obecnego
stanu rzeczy w postaci utraty wpltywéw w regionie. Hu Jintao
w swoim wystapieniu z pazdziernika 2003 r. sugerowal, ze Chiny
nigdy nie byly potega imperialng czy kolonialna, a ich istnie-
nie okresli¢ mozna jako diugoletnie utrzymywanie pokojowych
kontaktéw z mieszkaricami Australii*'. Nie ma zatem powodow
do obaw o wzrost Chin. Co wiecej, préby ich wykluczenia z po-

lands: Ambiguous Allies?, Strategic & Defence Studies Centre, ANU College
of Asia & the Pacific, pazdziernik 2018, s. 4.

41T Kendall, op.cit., s. 89.



Chinska aktywno$¢ na potudniowym Pacyfiku 103

tudniowego Pacyfiku moglyby de facto wywota¢ efekt odwrotny
do zamierzonego w postaci stopniowej utraty wplywow Aus-
tralii.

Zamiast wiec spekulowa¢ na temat przysztych ambicji Pan-
stwa Srodka warto dostrzec potencjat dla wspétpracy w dostar-
czaniu pomocy oraz inwestycjach, ktére wspieraja priorytety
rozwoju wysp Pacyfiku. Moze to stanowi¢ plaszczyzne porozu-
mienia i motywacji chinskiego partnera do bardziej odpowie-
dzialnego zaangazowania. Chiny dysponuja zasobami i checia
inwestowania na potudniowym Pacyfiku, rola Australii mogloby
za$ by¢ okreslanie sposobu dostarczania tej pomocy. Jako tra-
dycyjny lider ma z cala pewnos$cia malo do stracenia, a wiele do
zyskania, wzorujac sie na chinskim traktowaniu przywédcow
panstw poludniowego Pacyfiku. Kwestia ta wydaje sie kluczo-
wa, jednak do tej pory nie do$¢ doceniana. Tymczasem podej-
$cie chinskie wydaje sie by¢ nad wyraz efektywne, jesli chodzi
o przelamywanie stereotypow i kreowanie pozytywnego wize-
runku Panstwa Srodka.

Nie nalezy zapomina¢, ze Australia pozostaje zalezna od ze-
wnetrznej potegi morskiej w postaci USA i to z nia powinna
$cisle wspotpracowaé, aby zmaksymalizowaé korzysci ptynace
z nowej roli Chin w regionie. Zwigekszenie obecnosci USA na
Pacyfiku uzasadnia amerykarnski ,,obrét ku Azji’; ktérego to wia-
$nie Australia stata sie jednym z kluczowych adresatéw. Majac
za soba USA, nie grozi jej widmo chinskiej dominacji morskiej
w regionie. Oceniajac potencjalne mozliwosci przejecia pozy-
cji regionalnego lidera w dziedzinie pomocy, handlu i strategii,
Chiny znajduja sie wciaz na relatywnie dalekiej pozycji wobec
Australii. W kategoriach rywalizacji geostrategicznej Paristwo
Srodka obecnie nie jest takze szczegélnie zaangazowanym kon-
kurentem tradycyjnego hegemona. Niemniej jednak staje sie na
tyle aktywne w strefie intereséw Australii, ze w przysztosci mo-
globy zachwia¢ stabilnoscia regionalng.
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Abstrakt

Potudniowy Pacyfik stanowi obszar tradycyjnego zainteresowania
Australii i Nowej Zelandii. W pierwszej dekadzie XXI w. statl si¢ on
réwniez obszarem nasilonego zaangazowania Chin. Wschodzace mo-
carstwo Azji wykazuje szczegdlna aktywno$é¢ w dziedzinie handlu,
dzialait pomocowych i inwestycyjnych, ktére wspieraja rozwéj matych
wyspiarskich panstw tego subregionu. Konkurencja o uznanie i coraz
wieksze wplywy osiagane dzieki sprawnej dyplomacji oraz ogromnym
$rodkom finansowym kierowanym do zyskujacej na znaczeniu Oceanii,
staja sie kluczowym wyzwaniem dla Australii. Celem rozwazan podje-
tych w artykule jest zaprezentowanie celow strategicznych i intereséw
narodowych Australii zgodnie z dokumentami w dziedzinie polityki
zagranicznej i obrony, a takze motywéw aktywnosci chinskiej na po-
tudniowym Pacyfiku. Decydujace znaczenie ma ukazanie perspektyw
przysztej wspoélpracy australijsko-chinskiej w kontekscie obaw trady-
cyjnego hegemona o jego wlasne interesy bezpieczenstwa. Australia
bardziej niz kiedykolwiek wczeéniej przekonuje sie do przyjecia proak-
tywnego stanowiska opartego na silniejszym zaangazowaniu w rozwdj
matych panstw na Oceanie Spokojnym.

W opracowaniu autorka zastosowala nastepujace metody badaw-
cze: analize krytyczng i badania dokumentéw, metode opisowa oraz
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elementy metody poréwnawczej. Tekst obejmuje wprowadzenie, trzy
zasadnicze cze$ci oraz podsumowanie.

Stowa kluczowe: Chiny, Australia, bezpieczernstwo, potudniowy Pacyfik

Abstract

The South Pacific is an area of traditional interest for Australia and
New Zealand. In the first decade of the 21 century, it also became an
area of increased Chinese involvement. The emerging Asian power is
particularly active in the field of trade, aid and investment activities that
support the development of small Pacific Island Countries. Competi-
tion for recognition and increasing influence achieved through efficient
diplomacy and huge financial resources directed to the increasingly im-
portant Oceania are becoming a key challenge for Australia. The aim of
the discussion is to present the strategic goals and national interests of
Australia in accordance with the documents in the field of foreign policy
and defence, as well as the motives for Chinese activity in the South
Pacific. It is crucial to show the prospects for future Australian-Chi-
nese cooperation in the context of the traditional hegemon’s concern
about its own security interests. Australia is more than ever convinced
to adopt a proactive position based on a stronger commitment to the
development of small states in the Pacific Ocean.

In this article, the author has adopted the following research meth-
ods: a critical analysis and document research as well as a descriptive
and elements of comparative method. The text includes the introduc-
tion, three main parts and the summary.

Keywords: China, Australia, security, South Pacific
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Zarzadzanie bezpieczenistwem energetycznym
z wykorzystaniem zarzadzania projektami
energetycznymi w otoczeniu gospodarki
cyfrowej na linii Unia Europejska—Chiny

Wstep

Zarzadzanie projektami jest bardzo wazne dla wszystkich ini-
cjatyw, ktdre dzis rozwijamy. W branzy energetycznej bezpie-
czenstwo zasilania, zapewnienie poziomu mocy, bezpieczen-
stwo energetyczne to dzi§ nasze wyzwania. Wszystkie kraje
$wiata potrzebuja coraz wigcej energii i wiekszej niezawod-
nosci zasilania. Unia Europejska i Chiny w obecnym czasie,
muszg sprosta¢ wielu wyzwaniom w dziedzinie energetyki
zwigzanym ze zwiekszajacym sie uzaleznieniem od importu,
niedostateczna dywersyfikacja, wysokimi i niestabilnymi cena-
mi energii, rosngcym ogélnoswiatowym popytem na energie,
wewnetrznym spadkiem lokalnie zapotrzebowania, zagro-
zeniem bezpieczenstwa krajow produkcji i tranzytu, rosnaca
grozba zmiany klimatu, niskim tempem postepow w zakresie
efektywnosci energetycznej, wyzwaniami zwigzanymi z ro-
snacym wykorzystywaniem odnawialnych Zrédel energii, po-
trzeba wiekszej przejrzystosci rynkow energii oraz ich dalsza
integracja i wzajemnymi polaczeniami. Centralnym elemen-
tem europejskiej polityki energetycznej sa réznorodne srodki
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ukierunkowane na stworzenie zintegrowanego rynku energii
oraz zapewnienie bezpieczenistwa dostaw energii i stabilnego
sektora energetycznego'.

Trwa rewolucja przemystowa. Podobnie jak poprzednie, czas
ten ma takze zdolnos$¢ niezwykle dynamicznego zmieniania go-
spodarek, miejsc pracy i stosunkéow spotecznych. Oczekiwania
biznesu zmieniaja si¢ w tempie niezwykle szybkim. Gospodarki
panstw musza takze w tym czasie zapewnia¢ podstawowe no$ni-
ki energii. Mowa tu o energii, gazie, ropie, paliwach kopalnych
i warunkach do rozwoju energetyki odnawialnej. Odbywa sie to
nie tylko poprzez wprowadzenie nowoczesnych metod zarzadza-
nia projektami, ale gtéwnie poprzez rozwéj nowych technologii
i procesow. To takze szansa dla polskich uczestnikéw lokalnych
rynkéw ciepta lub uczestnikéw rynku energii lub gazu, ktérzy
stoja obecnie w obliczu glebokich zmian i inwestycji zwiazanych
z ochrona klimatu. Zachodzace procesy, takie jak cyfryzacja,
automatyzacja, sztuczna inteligencja, Internet Rzeczy, uczenie
maszynowe coraz czesciej wyznaczaja $ciezke rozwoju $wiato-
wego i lokalnego biznesu. Mineto ponad dwiescie lat od pierw-
szej rewolucji przemystowej, w ktorej zastosowano silnik parowy,
a wymagania dotyczace testowania wydajnosci przedsiebiorstw
ulegly przemianom, a same zmieniaja si¢ bardzo szybko. Powyz-
sze wiaze sie rowniez ze zwiekszonym raportowaniem i potrzeba
zastosowania dodatkowych srodkéw oceny, np. skuteczno$é po-
szczegllnych projektow. Warto zatem przeanalizowac dostepna
literature w tej dziedzinie oraz dostepne i wykorzystane w niej
wskazniki wydajnosci, ktére pomoga w ocenie skutecznosci za-
rzadzania, pomimo zawirowan politycznych i regulacyjnych, jak
rowniez wykorzysta¢ mozliwosci, jakie daje czwarta rewolucja
przemystowa. Zarzadzanie projektami w odniesieniu do proce-
sow zachodzacych w przedsiebiorstwach energetycznych dotyka

1 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/68/polityka-

energetyczna-zasady-ogolne [dostep: 25.03.2020].
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wielu obszaréw kluczowych dla firmy energetycznej i przedsie-
biorstw z innych branz. Przedsigbiorstwa w obecnej sytuacji,
wynikajacej chociazby z pandemii wirusa COVID-19, zmieniaja
radykalnie swoje cele w zaleznie od otoczenia, sytuacji gospo-
darczej, perspektyw i kondycji branzy, w ktdrej dziataja. Obecnie
gospodarka cyfrowa czy Przemysl 4.0” to otoczenie bardzo wy-
magajace i zmuszajace do ciaglej korekty celow, a wiec wzmo-
zonego i ciagltego pomiaru wskaznikéw, w tym tez wskaznikéw
efektywnosci. Produkcja i wydobycie ropy, gazu, produkcja cie-
pla czy energii zmienia si¢ wraz z postepem technologicznym.
Z postepu technologicznego widac, ze bardziej zmienia sie za-
rzadzanie produkcja energii pierwotnej lub wtérnej czy zarza-
dzanie jej przesylem, niz same technologie produkcji®. Warto tez
pamietad, ze obecna faza innowacyjnosci i wynalazczosci, od-
bywa sie w ramach zréwnowazonego rozwoju*. Aby poznac te
zmiany i odpowiednio dobra¢ metodyke pomiaréw efektywnosci
do obecnego otoczenia, warto zapoznac si¢ z kolejnymi zakresa-
mi rewolucji przemystowych. Tak nazywamy wykorzystanie na
skale przemystowa wielkich wynalazkéw.

Obecny czas, to oprécz pandemii koronawirusa COVID-19,
nastepna, trwajaca czwarta juz rewolucja przemysltowa. To
wykorzystanie technologii komunikacyjnych i informacyjnych
w przemysle. Czesto jest okreslana mianem ,Gospodarki Cy-
frowej” lub ,,Przemyst 4.0”°. W pelni skomputeryzowane sys-

2 R. Miskiewicz, Organisational structure in the progress of integration,
2017, Munich Personal RePEc Archive, 2019, https://mpra.ub.uni-muen-
chen.de/81767/ MPRA Paper No. 81767 [dostep: 25.03.2020].

3 K. Zamasz, Economic efficiency of a power company after the imple-
mentation of the capacity market, Warszawa 2019.

4 K. Szczepaniska-Woszczyna, J. Kurowska-Pysz, Sustainable business
development through leadership in SMEs, ,Ekonomia i Zarzadzanie” 2016,
nr 8 (3).

> M. Tarafdar, C.M. Beath, ].W. Ross, Enterprise Cognitive Computing
Applications: Opportunities and Challenges, ,IT Professional” 2017, vol. 19,
nr 4.
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temy produkcji doposaza sie dodatkowo w tacza sieciowe oraz
tworzy sie ich cyfrowe systemy, modele czasu rzeczywistego,
gromadzi si¢ informacje w chmurach. Umozliwia to komunika-
cje z innymi obiektami oraz przekazywanie informacji o samych
urzadzeniach, ich stanie, zuzyciu, szybkosci pracy, koniecznych
zmianach. Polaczenie w sie¢ wszystkich systeméw prowadzi do
powstawania ,smart” fabryk. Sterowanie tymi procesami odby-
wa sie dzieki technologiom kognitywnym, zwanym powszech-
nie sztuczna inteligencja, w tym sieciom neuronowym, ktére
beda omawiane w kolejnym rozdziale artykutu.

Polityka europejska — Bezpieczenstwo energetyczne regionu

Jako wspoélnota EU zmuszona jest sprosta¢ wielu wyzwaniom
w dziedzinie energetyki zwiazanym na przyktad ze zwieksza-
jacym sie uzaleznieniem od importu i niedostateczna dywer-
syfikacja. Ponadto rynek charakteryzuje si¢ wysokimi i niesta-
bilnymi cenami energii. W ujeciu globalnym, wraz z rosngcym
ogblnoswiatowym popytem na energie, mozemy si¢ w UE spo-
tkac z zagrozeniem bezpieczenistwa panstw produkcji i tran-
zytu, ktére poteguje rosngca grozba zmiany klimatu i niskie
tempo postepdw w zakresie efektywnosci energetycznej. Przed
UE tez stoja ciagle wyzwania zwigzane z rosnacym wykorzy-
stywaniem odnawialnych zrédel energii. Jednym z wazniej-
szych czynnikéw jest potrzeba wigkszej przejrzystosci rynkow
energii oraz ich dalsza integracja i wzajemne potaczenia.
Nadal centralnym elementem europejskiej polityki energe-
tycznej pozostaja réznorodne srodki ukierunkowane na budo-
wanie zintegrowanego rynku energii oraz zapewnienie bezpie-
czenstwa dostaw energii i stabilnego sektora energetycznego®.

® https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/68/polityka-

energetyczna-zasady-ogolne [dostep: 25.03.2020].
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Podstawa do tworzenia zalozen bezpieczenstwa energe-
tycznego w UE jest art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). W tym przepisy szczegdtowe:

bezpieczenistwo dostaw: art. 122 TFUE;

sieci energetyczne: art. 170-172 TFUE;

wegiel: w protokole nr 37 okreslono skutki finansowe
wygasniecia traktatu EWWiS w 2002 r.;

energia jadrowa: Traktat ustanawiajacy Europejska
Wspodlnote Energii Atomowej (Traktat Euratom) stano-
wi podstawe prawna wiekszosci dzialann UE w dziedzinie
energii jadrowej

oraz pozostale przepisy determinujace ksztalt polityki ener-
getycznej:

rynek wewnetrzny energii elektrycznej: art. 114 TFUE;
zewnetrzna polityka energetyczna: art. 216—218 TFUE.

Cele polityki bezpieczenstwa w zakresie energetyki w UE sa
okreslane zgodnie z postanowieniami poczynionymi w ramach
unii energetycznej z 2015 r. W tym pie¢ najwazniejszych celow
pohtykl energetycznej UE to:

zapewnienie funkcjonowania wewnetrznego rynku ener-
gii oraz zagwarantowanie polaczen miedzysystemowych;
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w UE;
promowanie efektywnosci energetycznej i oszczednosci
energii;

dekarbonizacja gospodarki i przejscie na gospodarke ni-
skoemisyjna zgodnie z porozumieniem paryskim;
promowanie rozwoju nowych i odnawialnych form ener-
gii, aby lepiej dostosowac cele w zakresie zmiany klimatu
do nowej struktury rynku i lepiej je z tym rynkiem zin-
tegrowac;

promowanie badan naukowych, innowacji i konkuren-
cyjnosci. .
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W zakresie decentralizacji dzialan w art. 194 TFUE wpro-
wadza sie niektére obszary polityki energetycznej w zakres
kompetencji dzielonej, tylko sygnalizujac przejicie do wspdlnej
polityki energetycznej. Niemniej jednak kazde panstwo czton-
kowskie zachowuje prawo ,,do okreslania warunkéw wykorzy-
stania jego zasobow energetycznych, wyboru miedzy réznymi
zrédtami energii i ogélnej struktury jego zaopatrzenia w ener-
gie” (art. 194 ust. 2).

Warto rozwazy¢ takze ogélne ramy polityki energetycznej
UE. Biezaca agenda polityczna jest ukierunkowana na kom-
pleksowe i zintegrowane podejscie do polityki klimatycznej
i energetycznej, ktére Rada Europejska przyjeta 24 pazdzier-
nika 2014 r. i w ramach ktérego zobowiazata sie do osiagniecia
do 2030 r. nastepujacych celow:

— redukcja o przynajmniej 40% emisji gazéw cieplarnia-

nych w poréwnaniu z poziomami z 1990 r;

— zwiekszenie do 27% udzialu energii odnawialnej we

wszystkich zrédlach zuzywanej energii;

— poprawa efektywnosci energetycznej o 20% z mysla

o0 osiaggnigciu poziomu 30%;
— polaczenia miedzysystemowe obejmujace co najmniej
15% systemow elektroenergetycznych UE.

Historycznie wazne jest podloze prawne, gdyz 30 listopa-
da 2016 r. Komisja zaproponowala pakiet ,Czysta energia dla
wszystkich Europejczykéow” (COM(2016)0860) z mysla o utrzy-
maniu konkurencyjnosci Unii Europejskiej w okresie, kiedy
przechodzenie na czysta energie prowadzi do zmian na glo-
balnych rynkach energii. Pakiet ten obejmuje osiem gléwnych
wnioskéw ustawodawczych. Zestaw ten obejmuje zarzadzanie,
strukture rynku energii elektrycznej (dyrektywa w sprawie ener-
gii elektrycznej, rozporzadzenie w sprawie energii elektrycznej
i rozporzadzenie w sprawie gotowos$ci na wypadek zagrozen),
efektywnosc¢ energetyczng, charakterystyke energetyczna bu-
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dynkéw, energie ze Zrédel odnawialnych i przepisy dotyczace
organu regulacji ACER.

Technicznie przebieg ustalenn wobec powyzszego pakietu
wygladal nastepujaco: 30 listopada 2016 r. Komisja Europejska
zaprezentowata wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania unia energetyczng, ktéry byt elementem pakietu
»Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw”. Sprawozda-
nie szczegotowe wraz z okreslonym mandatem na potrzeby
negocjacji miedzyinstytucjonalnych przyjeto na posiedzeniu
plenarnym 17 stycznia 2018 r. W dniu 20 czerwca 2018 r. osia-
gnieto wstepne porozumienie, ktére Parlament oficjalnie przy-
jal 13 listopada, a Rada — 4 grudnia 2018 r. (rozporzadzenie
(UE) 2018/1999).

Rozporzadzenie to stanowi, ze do 31 grudnia 2019 r. — a na-
stepnie co dziesie¢ lat — kazde panstwo czlonkowskie musi
przedstawi¢ zintegrowany krajowy plan w dziedzinie energii
i klimatu. Te dlugoterminowe plany strategiczne panstw okre-
$la wizje polityczna do 2050 r., zapewniajaca realizacje przez
panstwa czlonkowskie celéw porozumienia paryskiego. Zin-
tegrowane strategiczne krajowe plany w dziedzinie energii
i klimatu beda obejmowac krajowe cele, wklady, strategie po-
lityczne i $rodki z mysla o pieciu wymiarach unii energetycz-
nej: dekarbonizacji, efektywnosci energetycznej, bezpieczen-
stwie energetycznym, wewnetrznym rynku energii i badaniach
w dziedzinie energii oraz innowacjach i konkurencyjnosci.

Kolejnym wyzwaniem stojacym przez UE jest zakonczenie
procesu tworzenia wewnetrznego rynku energii Trzeci pakiet
energetyczny, rozporzadzenie w sprawie wytycznych dotycza-
cych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej (rozporza-
dzenie (UE) nr 347/2013), rozporzadzenie w sprawie integral-
nosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii (rozporzadzenie
(UE) nr 1227/2011), dyrektywa w sprawie energii elektrycznej,
rozporzadzenie w sprawie energii elektrycznej oraz rozporza-



116 Grzegorz Kinelski

dzenie w sprawie gotowos$ci na wypadek zagrozen, to niektére
z gléwnych instrumentéw legislacyjnych, ktére maja przyczynié
sie do poprawy funkcjonowania wewnetrznego rynku energii
(zob. note 2.1.97 na temat wspdlnego rynku energii).

Niezwykle wazne dla budowy bezpieczenstwa energetyczne-
go jest takze zwiekszanie efektywnosci energetycznej. Podsta-
wa polityki efektywnosci energetycznej UE w tym zakresie jest
dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej 2012/27/UE
z 25 pazdziernika 2012 r. Jej celem jest wprowadzenie panstw
cztonkowskich z powrotem na droge prowadzaca do osiagniecia
celéw wyznaczonych na 2020 r. W listopadzie 2016 r. Komisja
zaproponowala przeglad dyrektywy 2012/27/UE, aby poprawic¢
charakterystyke energetyczna nowych budynkoéw, przyspieszy¢
proces renowacji istniejacych budynkéw z mysla o poprawie ich
efektywnosci energetycznej, a takze aby w jak najwiekszym stop-
niu wykorzysta¢ ogromny potencjal w zakresie poprawy efek-
tywnosci energetycznej w sektorze budowlanym. Ograniczenie
zuzycia energii i zmniejszenie ilosci odpadéw to kwestie o coraz
wiekszym znaczeniu dla UE. W 2007 r. przywddcy UE wyzna-
czyli cel dotyczacy zmniejszenia rocznego zuzycia energii przez
Unie 0 20% do 2020 r. W 2018 r. w pakiecie ,,Czysta energia dla
wszystkich Europejczykéw” wyznaczono nowy cel zmniejszenia
zuzycia energii o co najmniej 32,5% do 2030 r. Dzialania maja-
ce na celu zapewnienie efektywnosci energetycznej coraz cze-
$ciej uznaje sie nie tylko za srodek zapewniajacy zréwnowazone
dostawy energii, ograniczajacy emisje gazéw cieplarnianych,
zwiekszajacy bezpieczenstwo dostaw i ograniczajacy wydatki na
import energii, lecz takze za $rodek stuzacy promowaniu konku-
rencyjnos$ci UE. Efektywno$¢ energetyczna jest zatem strategicz-
nym priorytetem unii energetycznej, a UE promuje zasade ,efek-

7 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/45/wewnetrzny-
-rynek-energii pobrano w dniu [dostep: 20.03.2020].
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tywnosc¢ energetyczna przede wszystkim”. Trwaja tez rozmowy
na temat przyszlych ram polityki na okres po 2030 r.

Jednym z gtéwnych priorytetéw uzgodnionych w czasie po-
siedzenia Rady Europejskiej w maju 2013 r. bylo zwigkszenie
dywersyfikacji dostaw energii w UE oraz rozwoj lokalnych za-
sobdw energetycznych, aby zapewnic bezpieczenstwo dostaw
i zmniejszy¢ zaleznos¢ od zrodel zewnetrznych. W obszarze
energii ze Zrédel odnawialnych w dyrektywie 2009/28/WE z 23
kwietnia 2009 r. wyznaczono cel, jaki nalezy osiagna¢ do 2020 r.:
udzial energii ze Zrédet odnawialnych w ogélnym zuzyciu ener-
gii w wysokosci 20%, a w zmienionej dyrektywie w sprawie ener-
gii ze Zrodel odnawialnych. Komisja zaproponowala podniesie-
nie tej warto$ci do co najmniej 27% do 2030 r.

Stosunki zagraniczne, handlowe i niehandlowe sa dla UE nie-
zwykle wazne, w tym tez wzmacnianie stosunkéw zewnetrznych
w dziedzinie energii. W dniu 7 wrzes$nia 2011 r. Komisja przyjela
komunikat w sprawie bezpieczenstwa dostaw energii i miedzy-
narodowej wspolpracy energetycznej pt. ,Polityka energetycz-
na UE - stosunki z partnerami spoza UE” w celu promowania
dalszej wspétpracy transgranicznej UE z krajami sasiadujacymi
oraz stworzenia wiekszego obszaru regulacyjnego poprzez re-
gularna wymiane informacji dotyczacych uméw miedzyrzado-
wych i wspétpracy w dziedzinie konkurencji, bezpieczenstwa,
dostepu do sieci i bezpieczenistwa dostaw.

Jednak gtéwnym celem jest w tych powyzszych dziataniach
zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw energii. Jednoznacznie, bio-
rac pod uwage kluczowe znaczenie gazu i ropy naftowej dla bez-
pieczenstwa dostaw energii w Unii Europejskiej, UE przyjela sze-
reg srodkéw majacych zapewnic przeprowadzenie ocen ryzyka
i opracowanie odpowiednich planéw dziatan zapobiegawczych
i planéw na wypadek sytuacji nadzwyczajnych. W dniu 20 paz-

8 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/69/efektywno-
sc-energetyczna [dostep: 20.03.2020].
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dziernika 2010 r. przyjeto rozporzadzenie (UE) nr 994/2010
w sprawie srodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu
ziemnego, ktére zmierza do usprawnienia mechanizméw zapo-
biegawczych i na wypadek sytuacji kryzysowych. W dyrektywie
2009/119/WE zobowigzuje sie panistwa cztonkowskie do utrzy-
mywania minimalnych zasobéw ropy naftowej odpowiadajacych
wyzszej z dwu warto$ci: 90 dni $redniego dziennego przywozu
netto lub 61 dni $redniego dziennego zuzycia krajowego. Komi-
sja zaproponowala rozszerzenie zakresu stosowania dyrektywy
2009/73/WE (dyrektywa w sprawie gazu) i objecia nia rurocia-
géw prowadzacych do panstw trzecich i z tych panstw, w tym
réwniez istniejacych i przyszlych rurociagéw.

Nie do przecenienia jest rola Parlamentu Europejskiego, ktéry
niezmiennie wyraza swoje zdecydowane poparcie dla wspdlnej
polityki energetycznej uwzgledniajacej konkurencyjnos¢, bezpie-
czenstwo i zréwnowazony rozwdj. Parlament juz wielokrotnie
wskazywal na konieczno$¢ zachowania przez panstwa czlon-
kowskie spojnosci, konsekwencji i solidarnosci w odpowiedzi
na obecne i przyszte wyzwania rynku wewnetrznego UE. Nale-
zy tez zwrdci¢ uwage na znaczenie politycznego zaangazowania
wszystkich panstw czlonkowskich UE oraz zdecydowanej inicja-
tywy Komisji z my$la o dazenia do osiagniecia celéw wyznaczo-
nych na 2030 r. Natomiast ciggle Parlament dazy do uzyskania
wiekszej integracji rynku energii i przyjecia ambitnych, prawnie
wiazacych celéw dotyczacych energii odnawialnej, efektywnosci
energetycznej i redukcji gazoéw cieplarnianych. W tym obszarze
Parlament popiera przyjecie bardziej stanowczych zobowigzan
w zakresie realizacji wlasnych celéw UE. Niezwykle wazne jest,
ze nowa polityka energetyczna musi wspiera¢ dtugofalowy cel
polegajacy na redukcji emisji gazéw cieplarnianych w UE o 80—
95% do 2050 .

W zakresie przeplywéw miedzynarodowych Parlament
wspiera rowniez rozw6j i dywersyfikacje Zrodet energii oraz
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drég dostaw. Wskazuje on takze na duze znaczenie przebiegaja-
cych wzdluz potudnikéw wzajemnych potaczen gazowych i sieci
energetycznych. Jest to niezwykle wazne dla tworzenia wigkszej
liczby wzajemnych polaczen, zapewnienia dywersyfikacji termi-
nali skroplonego gazu ziemnego oraz rozwoju rurociagéw, co
prowadzi do rozwoju rynku wewnetrznego.

Podsumowujac Parlament wyrazil poparcie dla srodkéw za-
proponowanych przez Komisje w pakiecie ,,Czysta energia dla
wszystkich Europejczykow”™ w dwdch ostatnich rezolucjach,
ktore zostaly niedawno przyjete. W dniu 6 lutego 2018 r. Par-
lament przyjal szereg zalecen nieustawodawczych, opracowa-
nych przez Komisje Przemystu, Badann Naukowych i Energii,
ktérych celem jest pobudzanie innowacji w dziedzinie energii
poprzez wigksze i aktywniejsze zaangazowanie obywateli oraz
dzieki dlugoterminowej wizji dotyczacej przydziatu zasobow
[2]; W dniu 17 stycznia 2018 r.: Parlament okreslil nowe wigza-
ce cele w zakresie efektywno$ci energetycznej i wykorzystania
energii ze zrédet odnawialnych do 2030 r.; postowie opowie-
dzieli si¢ za obnizeniem zuzycia energii w UE 0 40% do 2030 r.
oraz za zwigkszeniem udzialtu energii ze Zr6det odnawialnych
do co najmniej 35%.

Dodatkowo w dniu 11 grudnia 2018 r. na obradach ple-
narnych przyjeto rozporzadzenie (UE) 2018/1999 w sprawie
zarzadzania unia energetyczna i dziataniami w dziedzinie kli-
matu. Z rozporzadzenia tego wynika, ze kazde panstwo czlon-
kowskie musi przedstawic¢ tzw. zintegrowane krajowe plany
w dziedzinie energii i klimatu, ktére beda obejmowac krajo-
we cele, wklady, strategie polityczne i §rodki z my$la o pieciu

° https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-ru-
les-consumer-centred-clean-energy-transition [dostep: 20.03.2020]..

19 http://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20180112

IPR91629/meps-set-ambitious-targets-for-cleaner-more-efficient-energy-
-use [dostep: 20.03.2020]..
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wymiarach unii energetycznej: dekarbonizacji, efektywnosci
energetycznej, bezpieczenstwie energetycznym, wewnetrznym
rynku energii i badaniach w dziedzinie energii oraz innowa-
cjach i konkurencyjnosci.

Europejskie regulacje w zakresie energii odnawialnej
jako elementu bezpieczenstwa energetycznego Europy

Kolejnym waznych elementem polityki bezpieczenstwa ener-
getycznego jest rozwoj energetyki odnawialnej. Odnawialne
zrodla energii, takie jak: energia wiatrowa, energia stoneczna,
energia hydroelektryczna, energia oceandw, energia geotermal-
na, biomasa i biopaliwa, stanowia alternatywe dla wydobywa-
nych i importowanych paliw kopalnych oraz przyczyniaja sie
do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. Prowadzi to takze
do zréznicowania dostaw energii i zmniejszania zaleznosci od
niepewnych i niestabilnych rynkéw paliw kopalnych, zwlaszcza
importowanej ropy i importowanego gazu. W tym obszarze unij-
ne prawodawstwo dotyczace promowania odnawialnych Zrédet
energii znacznie ewoluowalo w ostatnich latach. Trwaja tez roz-
mowy na temat przyszlych ram polityki na okres po 2030 r.
Celem polityki energetycznej UE jest promowanie rozwoju
nowych i odnawialnych form energii, aby lepiej dostosowac cele
w zakresie zmiany klimatu do nowej struktury rynku i lepiej je
w tej strukturze uwzgledni¢. Po przyjeciu w 1997 r. bialej ksie-
gi w sprawie odnawialnych zrédet energii (COM(1997)0599)
UE wyznaczyla sobie cel, zgodnie z ktérym do 2010 r. ze Zrédet
tych miato pochodzi¢ 12% uzytkowanej energii ogétem i miaty
one zaspokajac¢ 22,1% zapotrzebowania na energie elektryczng;
orientacyjne cele dla poszczegélnych panstw cztonkowskich za-
pisano w dyrektywie 2001/77/WE. Brak postepéw w osiaganiu
celéw na 2010 r. sktonit UE do przyjecia obszerniejszych ram
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prawnych. W dyrektywie w sprawie odnawialnych Zrédet ener-
gii przyjetej w dniu 23 kwietnia 2009 r. w procedurze wspot-
decyzji (dyrektywa 2009/28/WE uchylajaca dyrektywy 2001/77/
WE i2003/30/WE) ustanowiono, ze do 2020 r. 20% tacznego
zuzycia energii w UE musi obowiazkowo pochodzi¢ ze zrédet
odnawialnych. Ponadto w sektorze transportu wszystkie panstwa
czlonkowskie sa zobowiazane osiagnac¢ do 2020 r. dziesiecio-
procentowy udzial paliw ze Zrédel odnawialnych. W dyrektywie
okreslono takze rézne mechanizmy, ktére panstwa cztonkowskie
moga stosowac, by osiagna¢ wyznaczone cele (systemy wsparcia,
gwarancje pochodzenia, wspélne projekty, wspétpraca miedzy
panstwami czlonkowskimi a panstwami trzecimi) oraz kryteria
zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do biopaliw. Zapisano
w niej krajowe cele w dziedzinie energii ze Zrédel odnawialnych
dla poszczegdlnych panstw, z uwzglednieniem ich punktu wyj-
$cia i ogélnego potencjalu odnawialnych Zrdodet energii. Cele
te wynosza od zaledwie 10% dla Malty do az 49% dla Szwecji.
Panstwa UE okreslaja w krajowych planach dzialania w zakresie
energii ze zrédel odnawialnych'! jak zamierzaja osiagnac swoje
cele i opracowuja ogdlny plan dziatan w dziedzinie polityki Zré-
det odnawialnych. Postepy w osiaganiu celéw krajowych mierzy
sie co dwa lata, kiedy panistwa UE publikuja krajowe sprawozda-
nia z postepow'? w dziedzinie energii ze Zrédel odnawialnych.
W zakresie przyszlych dziatant w komunikacie z dnia 6 czerw-
ca 2012 r. zatytulowanym ,,Energia odnawialna: wazny uczestnik
europejskiego rynku energii” (COM(2012)0271) Komisja wska-
zala obszary, w ktérych do 2020 r. nalezy dotozy¢ wigkszych sta-
ran, by produkcja energii ze zrédet odnawialnych w UE nadal
rosta do 2030 r. i w latach kolejnych. W listopadzie 2013 r. Ko-
misja przedstawila dalsze wytyczne dotyczace systeméw wspar-

11 https://ec.europa.eu/energy/node/71 [dostep: 24.03.2020].
12 https://ec.europa.eu/energy/node/70 [dostep: 24.03.2020].
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cia energii ze Zrédel odnawialnych oraz wykorzystania mechani-
zméw wspolpracy, aby jak najmniejszym kosztem osiagnac cele
w zakresie energii ze Zrédel odnawialnych (COM(2013)7243).
Zapowiedziala calo$ciowy przeglad dotacji, jakie panistwa czton-
kowskie moga przyznawac w sektorze energii ze zrédel odna-
wialnych, przy czym przetargi, gwarantowane premie i zobo-
wigzania w ramach kontyngentu potraktowala preferencyjnie
w stosunku do powszechnie stosowanego systemu taryf gwaran-
towanych. Kolejny etap w ksztaltowaniu nowych ram systeméw
wsparcia energii ze Zrédel odnawialnych to ,Wytyczne w spra-
wie pomocy panstwa na ochrone $rodowiska i cele zwiazane
z energia w latach 20142020 (2014/C 200/01).

UE rozpoczeta przygotowania do okresu po 2020 r., aby
z odpowiednim wyprzedzeniem jasno okresli¢ polityke wo-
bec inwestoréw po 2020 r. Odnawialne Zrédta energii sta-
nowia kluczowy element dlugoterminowej strategii Komisji
przedstawionej w planie dziatania w zakresie energii do 2050 r.
(COM(2011)0885). Scenariusze obnizania emisyjnosci sektora
energii przedstawione w planie dziatania wskazuja, ze do 2030 r.
udzial energii ze Zrodel odnawialnych powinien wynie$¢ co naj-
mniej 30%. W planie dzialania zasugerowano jednak réwniez,
ze wzrost wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych zwolni
po 2020 r., o ile nie zostang podjete dodatkowe dziatania w tym
sektorze. Po opublikowaniu w marcu 2013 r. zielonej ksiegi za-
tytutowanej ,Ramy polityki w zakresie klimatu i energii do roku
2030” (COM(2013)0169) w komunikacie z dnia 22 stycznia
2014 r., zatytulowanym ,Ramy polityczne na okres 2020-2030
dotyczace klimatu i energii” (COM(2014)0015) Komisja zapro-
ponowala, by nie przedtuza¢ na okres po 2020 r. obowigzywania
wiazacych krajowych celéw w zakresie energii ze Zrédet odna-
wialnych. Obowiazkowy cel — udziat energii pochodzacej ze Zré-
det odnawialnych w ogdélnym zuzyciu energii na poziomie 27% —
przewidziany jest tylko na szczeblu unijnym. Komisja spodziewa
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sie, ze wzrost w sektorze energii pobudza wiazace krajowe cele
w zakresie emisji gazéw cieplarnianych. Ta zmiana kierunku sta-
fa sie przedmiotem ozywionych dyskusji z Rada i Parlamentem.

W dniu 30 listopada 2016 r. Komisja opublikowata pakiet

ustawodawczy zatytulowany ,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykéw” (COM(2016)0860) jako element szerszej
strategii unii energetycznej (COM(2015)0080). Obejmuje on
wniosek dotyczacy przeksztalcenia dyrektywy w sprawie pro-
mowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych (prze-
ksztalcenie 2016/0382), majacy uczyni¢ UE $§wiatowym lide-
rem w dziedzinie energii ze zrédel odnawialnych i zapewnic
osiagniecie do 2030 r. celu zagwarantowania co najmniej 27%
udziatu energii ze Zrédel odnawialnych w lacznym zuzyciu
energii w UE. Wniosek Komisji dotyczacy nowej dyrektywy
promuje takze wykorzystanie energii ze Zrédel odnawialnych
i przewiduje sze$¢ réznych obszaréw dziatalnosci:

— dalsze rozwijanie Zrédel odnawialnych w sektorze ener-
gii elektrycznej;

— wprowadzanie energii odnawialnych do sektora cieplow-
niczego i chtodniczego;

— obnizenie emisyjnosci oraz dywersyfikacja sektora trans-
portu (przy czym cel na 2030 r. dotyczacy udziatu ener-
gii ze Zrédet odnawialnych ksztaltuje sie na poziomie
co najmniej 14% catkowitego zuzycia energii w sektorze
transportu);

— wzmocnienie pozycji klientéw i informowanie ich;

— wzmocnienie unijnych kryteriéw zréwnowazonego roz-
woju w dziedzinie bioenergii;

— zapewnienie terminowego osiagniecia wiazacego celu na
szczeblu UE w oszczedny sposéb.

Whiosek dotyczacy przeksztalcenia dyrektywy w sprawie pro-

mowania odnawialnych zZrédet energii, zmieniony przez Komisje
Przemysltu, Badann Naukowych i Energii oraz Komisje Ochrony
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Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnodci, zostal tymczasowo uzgodniony w 14 czerwca 2018 r.
Na mocy porozumienia wyznaczono wigzacy cel UE w zakre-
sie odnawialnych Zrédet energii na poziomie 32% do 2030 r.
W sektorze transportu wyznaczono cel udzialu odnawialnych
zrédet energii w wysokosci 14%, przy czym udzial zaawanso-
wanych biopaliw i biogazu wynosi 3,5% (1% do 2025 r.). Ponad-
to w ramach systemu certyfikacji wprowadzono ograniczenie
udzialu biopaliw pierwszej generacji w transporcie drogowym
i kolejowym na poziomie 7% oraz plany stopniowego wycofania
oleju palmowego (i innych biopaliw z roslin spozywczych, ktére
zwiekszaja emisje CO,) do 2030 r. Wzmocniono prawa konsu-
mentéw do konsumpcji wlasnej energii ze zrédet odnawialnych,
wprowadzono zasade ,efektywnos$¢ energetyczna przede wszyst-
kim” jako zasade wiodaca oraz wyznaczono orientacyjny roczny
wzrost udziatlu odnawialnych Zrédel energii w sektorze ogrzewa-
nia i chlodzenia na poziomie 1,3%. Parlament Europejski i Rada
formalnie przyjety tekst w grudniu 2018 r.

Wyzwaniem stala sie takze polityka wsparcia i dostosowanie
infrastruktury elektroenergetycznej do wprowadzenia odna-
wialnych Zrédet energii na duza skale nalezy do gléwnych celéw
strategii unii energetycznej (zob. réwniez 2.4.7 — Polityka energe-
tyczna), a dalsze wsparcie zapewnia w tej dziedzinie plan dziala-
nia w zakresie energii do 2050 r. i pakiet dotyczacy infrastruktury
energetycznej (Wewnetrzny rynek energii). Wspieranie i rozwoj
odnawialnych technologii nowej generacji to réwniez kluczo-
we elementy europejskiego strategicznego planu w dziedzinie
technologii energetycznych, zwanego planem EPSTE (Polityka
energetyczna).

Wazne staly sie takze kwestie zasobéw, w tym biomasa
i biopaliwa. W odniesieniu do biopaliw UE ma obecnie dwa
cele, a mianowicie zapewnienie 10% udzialu paliw pochodza-
cych z odnawialnych zZrédet energii w paliwach transportowych
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do 2020 r. (dyrektywa w sprawie odnawialnych zZrédet energii
(2009/28/WE)) oraz zobowiazanie dostawcéw paliw do zmniej-
szenia intensywnosci emisji gazéw cieplarnianych z paliw o 6%
do 2020 r. (dyrektywa dotyczaca jakosci paliw (2009/30/WE)).
W komunikacie z dnia 22 stycznia 2014 r. zatytutlowanym ,Ramy
polityczne na okres 2020-2030 dotyczace klimatu i energii”
(COM(2014)0015) Komisja zaproponowata odstapienie od tych
dwdch celéw po 2020 r. Zmiana ta wynika z faktu, ze brak jest
pewnosci co do tego jak minimalizowac¢ wplyw emisji posred-
nich wynikajacych ze zmiany uzytkowania gruntéw spowodo-
wanej produkcja biopaliw.

W 2015 r. dokonano przegladu dyrektywy w sprawie odna-
wialnych zrédel energii i dyrektywy dotyczacej jakosci paliw,
by uwzgledni¢ oraz ograniczy¢ negatywny wplyw produkcji
biopaliw na $rodowisko w wyniku posredniej zmiany sposobu
uzytkowania gruntéw i zwigzanej z nig emisji gazéw cieplar-
nianych'?. Wedlug nowych przepiséw udzial energii z biopaliw
wyprodukowanych z roslin zbozowych i innych roslin wyso-
koskrobiowych, roélin cukrowych i oleistych oraz roslin upra-
wianych przede wszystkim do celéw energetycznych na uzyt-
kach rolnych jako uprawy gltéwne nie powinien przekraczaé
7% koncowego zuzycia energii w sektorze transportu w pan-
stwach cztonkowskich w 2020 r.

Po opublikowaniu w lutym 2010 r. niewiazacych kryteriéow
dotyczacych biomasy (COM(2010)0011) Komisja postanowita
dokona¢ przegladu srodkéw, aby ocenic czy jej pierwotne za-
lecenia byly skuteczne oraz ustali¢ czy w przysztosci koniecz-
ne bedzie wprowadzenie obowiazkowych norm. Opubliko-

13 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1513 z dnia
9 wrzeénia 2015 r. zmieniajaca dyrektywe 98/70/WE odnoszaca sie do jako-
$ci benzyny i olejéw napedowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2009/28/WE
w sprawie promowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych (Dz.U. L
239 215.09.2015 ., s. 1).
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wany w listopadzie 2016 r. przez Komisje wniosek dotyczacy
zmienionej dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrédet energii
(COM(2016)0767) zawiera uaktualnione kryteria zréwnowazo-
nego rozwoju w odniesieniu do biopaliw stosowanych w trans-
porcie oraz bioplyndw, a takze stalych i gazowych paliw z bio-
masy stosowanych do produkcji ciepta i energii elektrycznej. We
wniosku przewidziano wprowadzenie wigzacego celu czastko-
wego na poziomie 3% dla zaawansowanych biopaliw. Istniejacy
pulap dla biopaliw pierwszej generacji utrzymano na poziomie
7%, a jednoczesnie nalozono na dostawcéw paliw ogélnounij-
ny obowiazek zapewnienia w dostawach okres$lonego odsetka
(6,8%) paliw niskoemisyjnych i odnawialnych oraz rozszerzono
zakres stosowania unijnych kryteriéw zréwnowazonego roz-
woju na obszar bioenergii, aby obja¢ tym zakresem biomase
i biogaz wykorzystywane do ogrzewania i chlodzenia oraz do
wytwarzania energii elektrycznej.

Oprdcz biopaliw, kolejnymi Zrédtami niezwykle waznym dla
UE w zakresie rozwoju s3 morska energia wiatrowa i energia
oceandéw. W ramach drugiego strategicznego przegladu sytuacji
w energetyce przeprowadzonego w listopadzie 2008 r. Komi-
sja opublikowata w dniu 13 listopada 2008 r. komunikat zaty-
tulowany ,Morska energia wiatrowa: Dzialania niezbedne do
realizacji celow polityki energetycznej w perspektywie 2020 r.
i dalszej” (COM(2008)0768), majacy na celu wspieranie rozwoju
morskiej i przybrzeznej energii wiatrowej w UE.

W dniu 20 stycznia 2014 r. Komisja przedstawita plan dzia-
tania na rzecz rozwoju wykorzystania energii oceanéw, w tym
energii fal i ptywow, konwersji energii cieplnej oraz energii wy-
twarzanej w wyniku wykorzystania gradientu zasolenia wody
(komunikat Komisji zatytulowany ,Niebieska energia: Dzialania,
ktére nalezy podja¢ do roku 2020 i pézniej w celu wykorzysta-
nia potencjatu energetycznego europejskich mérz i oceanéw”
(COM(2014)0008)).
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Niezwykle wazna role w zapewnieniu bezpieczenstwa od-
grywa Parlament Europejski, ktéry nieodmiennie opowiada
sie za korzystaniem z odnawialnych Zrédel energii oraz pod-
kresla konieczno$¢ wyznaczenia obowigzkowych celéw do
2020 r."* a ostatnio do 2030 r. W lutym 2014 r. przyjal rezolu-
cje'®, w ktorej krytycznie odniést sie do przedstawionych przez
Komisje wnioskéw w sprawie ram polityki w zakresie klimatu
i energii do 2030 r., uznajac je za krétkowzroczne i pozbawione
ambicji. Wezwal do ustalenia na szczeblu UE wigzacego udzia-
tu energii ze zZrédet odnawialnych na poziomie 30% tacznego
zuzycia energii — cel ten powinien zosta¢ osiagniety dzieki in-
dywidualnym wigzacym celom krajowym — oraz do przediu-
zenia obowiazywania celow w zakresie paliw transportowych
na okres po 2020 r.

Ponadto Parlament wzywal w przeszlosci do stworzenia
w perspektywie dlugoterminowej'® ogélnounijnego systemu
zachet do korzystania z odnawialnych Zrédet energii oraz opo-
wiadat sie za wspieraniem technologii inteligentnych sieci'”.
Parlament nieustannie zacheca réwniez Komisje do przedsta-
wienia ram prawnych dotyczacych ogrzewania i chlodzenia

1% Rezolucje Parlamentu z dnia 29 wrzesnia 2005 r. w sprawie udzialu
odnawialnej energii w UE oraz propozycji konkretnych dziatan (Dz.U. C 227
E 2 21.09.2006 r., s. 599), z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie ogrzewania
i chtodzenia z wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii (Dz.U. C 290
E 2 29.11.2006 r., s. 115), z dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawie strategii na
rzecz biomasy i biopaliw (Dz.U. C 317 E z 23.12.2006 r., s. 890) oraz z dnia
25 wrzesnia 2007 r. w sprawie mapy drogowej na rzecz energii odnawialnej
w Europie (Dz.U. C 219 E z 28.08.2008 r., s. 82).

15 Rezolucja Parlamentu z dnia 5 lutego 2014 r. w sprawie ram polityki
w zakresie klimatu i energii do 2030 r. (Dz.U. C 93, z 24.03.2017 ., s. 79).

16 Rezolucja Parlamentu z dnia 25 listopada 2010 r. zatytulowana

»W kierunku nowej strategii energetycznej dla Europy 2011-2020” (Dz.U.
C99E z3.04.2012r, s. 64).

17" Rezolucja Parlamentu z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie priorytetéw

w odniesieniu do infrastruktury energetycznej na 2020 r. i w dalszej perspek-
tywie (Dz.U. C 33 E 2 5.02.2013 r., s. 46).
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z wykorzystaniem odnawialnych Zrdédet energii w celu zwigk-
szenia udziatu tych zrédel w produkcji energii.

Przyjmujac dyrektywe w sprawie odnawialnych zrédet ener-
gii Parlament usprawnit i doprecyzowat niektére mechanizmy,
a jednoczesnie wprowadzil system gwarantujacy lepsze zrow-
nowazenie Srodowiskowe calej polityki. Odegral réwniez szcze-
golnie wazna role w: okreslaniu warunkéw powiazanych z celem
dotyczacym stosowania odnawialnych Zrédel energii w paliwach
transportowych — dzieki okresleniu ilo§ciowych i jakosciowych
kryteriéw zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do biopa-
liw (zréwnowazenie spofeczne, prawa do uzytkowania gruntéw,
wplyw na bezpieczenstwo zywnos$ciowe i ceny zywnosci itd.),
a zwlaszcza dzieki wskazaniu problemoéw zwigzanych z posred-
nig zmiang uzytkowania gruntéw; zapewnieniu dostepu odna-
wialnych Zrédet energii do infrastruktury sieci elektroenerge-
tycznych; ograniczeniu znaczenia klauzuli dotyczacej przegladu
w 2014 r., aby unikna¢ renegocjacji wigzacych celéw.

W marcu 2013 r. Parlament poparl plan dzialania w zakre-
sie energii do 2050 r."® i wezwal Komisje do jak najszybsze-
go przedstawienia ram polityki do 2030 r. z uwzglednieniem
posrednich i koncowych celéw w zakresie emisji gazow cie-
plarnianych, energii ze zrédel odnawialnych i efektywnosci
energetycznej. W rezolucji podkreslit w szczegdlnosci znacze-
nie stabilnych ram regulacyjnych sprzyjajacych inwestycjom
w odnawialne Zrédla energii, potrzebe zastosowania bardziej
europejskiego podejscia do polityki w dziedzinie energii od-
nawialnej przy pelnym wykorzystaniu istniejacych rozwiazan
w zakresie wspdlpracy, a takze szczegdlne znaczenie rozproszo-
nego wytwarzania energii i mikrogeneracji. Parlament zwrécit

8 Rezolucja Parlamentu z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie planu

dziatania w zakresie energii do 2050 r.— przyszlos¢ z energia (Dz.U. C 36
229.01.2016 ., s. 62).
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sie do Komisji o przedstawienie analizy i propozycji dotycza-
cych zréwnowazonego rozwoju odnawialnych Zrédet energii
w UE w sposéb zapewniajacy ich wieksza wydajnosc.

W czerwcu 2016 r. Parlament przyjat rezolucje' w sprawie
sprawozdania z postepéw w dziedzinie energii odnawialnej
i wezwal Komisje, by przedstawita ambitniejszy pakiet klima-
tyczno-energetyczny do 2030 r. i wyznaczyla wyzszy unijny cel
w dziedzinie energii ze Zr6det odnawialnych, wynoszacy co
najmniej 30% i wdrazany za posrednictwem poszczegdlnych
celéw krajowych. Cele ustalone juz na 2020 r. nalezy traktowac
jako minimum podczas przegladu dyrektywy w sprawie odna-
wialnych Zrédet energii. Dnia 17 stycznia 2018 r. Parlament
zgodzil sie, ze do 2030 r.*° co najmniej 35% energii musi pocho-
dzi¢ ze zrédel odnawialnych oraz popart prawo do zwigkszenia
konsumpcji wlasne;j.

W listopadzie 2016 r. Komisja Europejska przedstawita
wniosek dotyczacy przeksztalcenia dyrektywy w sprawie pro-
mowania stosowania energii ze Zrédel odnawialnych. Na mocy
porozumienia wyznaczono wiazacy cel UE w zakresie odna-
wialnych zZrédet energii na poziomie 32% do 2030 r. Parlament
Europejski i Rada formalnie przyjely tekst w grudniu 2018 r.
(dyrektywa (UE) 2018/2001). Paristwa czlonkowskie musza do-
kona¢ transpozycji tej zmienionej dyrektywy do prawa krajo-
wego do dnia 30 czerwca 2021 r. Zmieniona dyrektywa wejdzie
w zycie z dniem 1 lipca 2021 r.

19" Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 czerwca 2016 r.

w sprawie sprawozdania z postepéw w dziedzinie energii odnawialnej (Dz.U.
C91,29.03.2018 r, s. 16).

20 http://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20180112

IPR91629/poslowie-stawiaja-ambitne-cele-dla-czystszej-i-wydajniejszej-e-
nergii [dostep: 24.03.2020].
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Stosunki Unia Europejska-Chiny w zakresie polityki
energetycznej na szczycie 2019

Stosunki UE—Chiny sa regularne i oficjalne stanowiska sa pu-
blikowane po szczytach, ktére odbyly sie: 16 lipca 2018 r.*; 1-2
czerwca 2017 .23, 12—13 lipca 2016 r.%%; 29 czerwca 2015 r.%*

UE i Chiny zobowiazaly sie pogtebia¢ obustronne partner-
stwo strategiczne. Do nastepnego szczytu przyjma nowy pro-
gram wspolpracy na okres po 2020 r. UE i Chiny zobowiazaly
sie¢ budowac stosunki gospodarcze na otwartos$ci, niedyskry-
minacji i uczciwej konkurencji. Wyrazily wole zapewnienia
sobie nawzajem szerszego, fatwiejszego i niedyskryminacyj-
nego dostepu do rynku. Szczyt byl takze okazja do omdéwienia
wspoélpracy w zakresie praw czlowieka. UE i Chiny wyrazity
zadowolenie z przeprowadzonego 1-2 kwietnia dialogu w tej
dziedzinie.

»Podkreslilem, ze nalezy podtrzymac dialog UE-Chiny na
temat praw czlowieka. Ponownie wyrazitem w imieniu UE po-
wazne zaniepokojenie stanem praw czlowieka i wspomnialem
o kilku indywidualnych przypadkach” — powiedzial po szczy-
cie Donald Tusk.

Przywdédcy potwierdzili wage walki ze zmiana klimatu.
Strony zgodzily sie zintensyfikowaé realizacje porozumienia
paryskiego. Zgodzily sie tez wspdtpracowac w innych spra-

2L https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/international-sum-

mit/2018/07/16/ [dostep: 25.03.2020].

22 https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/international-sum-

mit/2017/06/01-02/ [dostep: 25.03.2020].

2 https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/international-sum-

mit/2016/07/12-13/ [dostep: 25.03.2020].

24 https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/international-sum-
mit/2015/06/29/ [dostep: 25.03.2020].
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wach srodowiskowych, takich jak zanik bioréznorodnosci czy
zanieczyszczenie morz.

Poza wspélnym o$wiadczeniem strony podpisaly:

— Protokdt ustalen w sprawie dialogu w dziedzinie kontroli

pomocy panstwa i przegladu uczciwej konkurencji*;

— Porozumienie w sprawie warunkéw dialogu UE—Chiny

w sprawie polityki konkurencyjnos$ci®;

— Wspdlne oswiadczenie w sprawie realizacji wspotpracy

energetycznej UE—Chiny”.

Niezwykle wazny jest zakres uprawnien dialogu na temat
polityki konkurencji miedzy UE a Chinami. W dniu 6 maja
2004 r. Ministerstwo Handlu Chin i Dyrekcja Generalna ds.
Konkurencji Komisji Europejskiej osiagnely porozumienie
w sprawie usystematyzowanego dialogu na temat konkurencji,
ktérego zakres uprawnien okreslono ponizej:

Dialog wchodzi w ramy wspdlnego o§wiadczenia przyjete-
go na szczycie UE—Chiny w dniu 5 wrzesnia 2001 r., w ktérym
polityka konkurencji zostala wyznaczona jako jeden z obsza-
réw, w ktérych nalezy zintensyfikowac dialog UE—Chiny. Chi-
ny sformutowaly rézne polityki, przepisy i regulacje dotyczace
konkurencji. Ze swojej strony UE ma stosunkowo kompletny
zestaw przepisow dotyczacych konkurencji. Daje to podstawe
do dialogu miedzy obiema stronami na temat przepisow doty-
czacych konkurencji i egzekwowania prawa.

Coraz wazniejsza rola foréw wielostronnych, na ktérych
omawiane sa kwestie dotyczace konkurencji, takich jak Miedzy-
narodowa Sie¢ Konkurencji (ICN), powinna zosta¢ uwzglednio-

%5 https://ec.europa.eu/competition/international/bilateral/mou_chi-

na_2017.pdf [dostep: 25.03.2020].
% https://ec.europa.eu/competition/international/bilateral/china_tor_
en.pdf [dostep: 25.03.2020].

27 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/joint_sta-
tement_on_the_implementation_of the_eu-china_cooperation_on_ener-
gy_en.pdf [dostep: 25.03.2020].
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na w dialogu miedzy UE a Chinami na temat polityki konku-
rencji.

Podstawowym celem dialogu na temat polityki konkurencji
miedzy organami odpowiedzialnymi za polityke konkurencji
w Chinach a stuzbami odpowiedzialnymi w Komisji Europej-
skiej jest ustanowienie stalego forum konsultacji i przejrzystosci
miedzy Chinami i Unig Europejska w tej dziedzinie. W tych ra-
mach celem bedzie zwigkszenie zrozumienia przez obie strony
obecnego i przyszlego podejscia politycznego, prawodawstwa
i powiazanych zagadnienn w Chinach i UE oraz promowanie wy-
miany i wspétpracy miedzy Chinami i Unig Europejska w dzie-
dzinie polityki konkurencji i ustawodawstwa.

Obie strony rozumieja, ze polityka konkurencji jest waz-
nym czynnikiem zapewniajacym dobrobyt konsumentom i po-
winna zapewniaé réwne warunki dziatania i pewnos¢ prawa
spolecznosci przedsiebiorcéw na rynku. Dialog bedzie promo-
wac wzajemne rozwazania, jak réwniez przyczynic sie do usta-
nowienia plynnych i trwalych stosunkéw handlowych miedzy
Chinami a Unig Europejska.

Struktura dialogu wyglada nastepujaco: Departament Trak-
tatu i Prawa MOFCOM oraz Dyrekcja ds. Rozwoju Polityki
i Koordynacja Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji sa odpo-
wiedzialne za koordynacje dialogu, ktéremu bedzie wspét-
przewodniczyl wyzszy ranga urzednik (zasadniczo szef depar-
tamentu lub dyrekcji) odpowiedzialny za polityke konkurencji
i egzekwowanie prawa wyznaczone przez kazda administracje,
bedzie sktadal sie z odpowiednich urzednikéw kazdej ze stron,
w towarzystwie urzednikéw innych odpowiednich organéw,
w zaleznosci od potrzeb.

Punktami kontaktowymi beda Departament Traktatéw
i Prawa Chinskiego Ministerstwa Handlu oraz Dyrekcja ds.
Rozwoju Polityki i Koordynacji Dyrekcji Generalnej Komisji
Europejskiej ds. Konkurencji. Wszelkie dalsze dzialania lub
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ustalenia wynikajace z tego dialogu podejmowane sa w drodze
konsensusu. Kazda ze stron niezwlocznie powiadomi réwniez
druga strone o wszelkich zmianach w swoich organach odpo-
wiedzialnych za polityke konkurencji, zaréwno za prawodaw-
stwo, jak i za egzekwowanie przepisow.

Wtadze UE lub Chin odpowiedzialne za polityke konkuren-
cji i egzekwowanie prawa zostana odpowiednio odzwierciedlo-
ne w strukturze dialogu. Dialog moze powota¢ grupy robocze
ad hoc w celu utatwienia dyskusji na poziomie ekspertéw oraz
powinien odbywac sie co najmniej raz w roku. Posiedzenia
odbywaja sie na przemian w Pekinie i Brukseli, chyba ze po-
stanowiono inaczej. Strony skorzystaja z maksymalnych moz-
liwosci spotkania, jakie daja fora dialogu juz istniejace miedzy
Chinami a Komisja Europejska, takie jak spotkanie Wspdlnego
Komitetu Chiny—UE lub inne obecne lub przyszle fora, w kté-
rych uczestnicza obie strony.

Dialog dotyczy w szczegdlnosci:

— prawa antymonopolowego i egzekwowanie prawa; wy-
miana pogladéw na temat biezacych sytuacji, dos§wiad-
czen i nowych osiagnie¢ w zakresie prawodawstwa oraz
egzekwowania polityk antymonopolowych;

— kontroli potaczen w globalnej gospodarce. Jak mozna
regulowaé polaczenia spétek? Wymiana pogladéw na
temat przepiséw dotyczacych fuzji i ich egzekwowania;

— ustanowienia wymiany informacji miedzy organami ds.
konkurencji w sprawie ustanowienia organéw ds. konku-
rencji, a takze ich roli w zakresie wspierania konkurencji;

— wymiany pogladéw na temat wielostronnych inicjatyw do-
tyczacych konkurencji, ze szczegdélnym uwzglednieniem
walki z miedzynarodowymi kartelami ,,sard core”;

— wymiany pogladéw na temat liberalizacji sektoréw uzy-
teczno$ci publicznej i interwencji panistwa w proces ryn-
kowy;
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— wymiany do$wiadczen w zakresie podnoszenia $wiado-
mosci firm i spoleczenstwa w zakresie przepisow doty-
czacych konkurencji i antymonopolowych;

— angazowanie si¢ we wspolprace w celu zwigkszenia po-
mocy technicznej i budowania zdolnosci UE dla Chin
w dziedzinie polityki konkurencji.

W ramach wspélpracy miedzy UE a Chinami osiagnieto
sukcesy w wybranych fragmentach dotyczacych bezposrednio
lub posrednio bezpieczenstwa energetycznego:

Wspdlne o$wiadczenie na szczycie UE-Chiny, Bruksela,
9 kwietnia 2019 r.:

1. H.E. Donald Tusk, przewodniczacy Rady Europejskiej,
H.E. Jean-Claude Juncker, przewodniczacy Komisji Eu-
ropejskiej i H.E. Li Keqiang, premier Rady Stanu Chin-
skiej Republiki Ludowej, spotkat sie dzi§ w Brukseli na 21.
szczycie UE—Chiny i wydal nastepujace oswiadczenie.

2. UE i Chiny potwierdzaja site wszechstronnego partnerstwa
strategicznego, ich determinacje do wspdlpracy na rzecz
pokoju, dobrobytu i zréwnowazonego rozwoju oraz ich
zaangazowanie na rzecz multilateralizmu oraz poszano-
wania prawa miedzynarodowego i podstawowych norm
regulujacych stosunki miedzynarodowe z ONZ (ONZ)
u podstaw. Obie strony zobowiazuja si¢ do przestrzegania
Karty ONZ i prawa miedzynarodowego oraz wszystkich
trzech filarow systemu ONZ, a mianowicie pokoju i bez-
pieczenistwa, rozwoju i praw cztowieka. UE potwierdzita
polityke jednych Chin.

3. Przywddcy potwierdzili swoje zaangazowanie na rzecz po-
glebienia partnerstwa na rzecz pokoju, wzrostu, reform
i cywilizacji w oparciu o zasady wzajemnego szacunku,
zaufania, réwnosci i wzajemnych korzysci poprzez kom-
pleksowe wdrazanie strategicznej agendy wspolpracy
Unia Europejska—Chiny 2020. UE i Chiny zobowigzu-
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ja sie do zacie$nienia wspdlpracy, zwlaszcza w ramach
trwajacych dwustronnych dialogéw. Obie strony z zado-
woleniem przyjmuja niedawno prowadzony dialog strate-
giczny wysokiego szczebla. W celu dalszego rozszerzenia
i pogtebienia wymiany i wspéipracy po 2020 r. UE i Chiny
przyjma nowy program wspolpracy na nastepnym szczy-
cie Unia Europejska—Chiny.

4. UE i Chiny zobowiazuja si¢ budowac¢ swoje stosunki
gospodarcze na otwartosci, niedyskryminacji i uczci-
wej konkurencji, zapewniajac réowne warunki dzialania,
przejrzysto$¢ i wzajemne korzysci. Obie strony zobowia-
zuja sie do osiagniecia w 2019 r. niezbednych postepow,
zwlaszcza w odniesieniu do zobowigzan do liberalizacji,
w celu zawarcia ambitnej kompleksowej umowy inwesty-
cyjnej miedzy UE a Chinami w 2020 r. Wysoki poziom
ambicji zostanie odzwierciedlony w znacznej poprawie
dostepu do rynku, eliminacji dyskryminujacych wymo-
gow i praktyk wplywajacych na inwestoréw zagranicz-
nych, ustanowieniu zréwnowazonych ram ochrony inwe-
stycji oraz wlaczeniu przepiséw dotyczacych inwestycji
i zréwnowazonego rozwoju. Obie strony zgadzaja sie
ustanowi¢ mechanizm polityczny w celu ciggltego moni-
torowania postepéw w negocjacjach i do konca roku zda-
wac sprawozdanie przywdédcom z dokonanych postepow.

5. UE i Chiny zobowiazuja sie do zapewnienia sprawiedliwej
i wzajemnie korzystnej wspotpracy w dwustronnym han-
dlu i inwestycjach. Ponownie wyrazaja chec¢ zacie$nienia
dwustronnej wspdtpracy gospodarczej, handlu i inwestycji
oraz zapewnienia sobie nawzajem szerszego i fatwiejsze-
go, niedyskryminacyjnego dostepu do rynku. Majac to na
uwadze UE i Chiny zintensyfikuja prace w celu znalezienia
wzajemnie akceptowalnych rozwigzan w zakresie szeregu
kluczowych barier zidentyfikowanych przez obie strony,
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a podsumowanie odbedzie si¢ na nastepnym szczycie
Unia Europejska—Chiny. W tym kontekscie obie strony
spotkaja sie tak szybko, jak to mozliwe i beda szybko pra-
cowac¢ nad konkretnymi postepami za posrednictwem
istniejacych kanaléw. Obie strony potwierdzily znaczenie
przestrzegania miedzynarodowych standardéw nauko-

wych.
[...]

6. UE wspiera Chiny w dazeniu do szybszego postepu w kie-

runku przystapienia do Porozumienia w sprawie zamé-
wien rzadowych WTO, a Chiny s3a gotowe ulepszy¢
swoja oferte w ambitny sposéb. Chiny beda aktywnie
przyspiesza¢ powigzane prace w szybki sposéb.

Obie strony podkreslaja znaczenie przestrzegania mie-
dzynarodowych standardéw ochrony i egzekwowania
wlasno$ci intelektualnej. Beda nadal dazy¢ do osiagnie-
cia wymiernych rezultatéw we wspdlnie uzgodnionych
obszarach priorytetowych, takich jak rejestracja w zlej
wierze praw wlasnosci intelektualnej, egzekwowanie pra-
wa i tajemnice handlowe. Zobowigzuja sie¢ do zapewnie-
nia §rodowiska prawnego, w ktérym twoércy, wynalazcy
i arty$ci moga licencjonowac swoje prawa na warunkach
rynkowych i skutecznie egzekwowac te prawa przed sa-
dami i wlasciwymi organami.

[...]

7. UE i Chiny z zadowoleniem przyjmuja podpisanie zakre-

su zadan dialogu na temat polityki konkurencji miedzy
UE a Chinami oraz protokotu ustalenn w sprawie dialogu
w dziedzinie systemu kontroli pomocy panistwa i syste-
mu uczciwej oceny konkurencji, a takze dalsze zacie$nia-
nie praktycznej wspélpracy, aby wspiera¢ uczciwa kon-
kurencje na rynku dla operatoréw ze wszystkich panstw,
w tym firm z obu stron, oraz promowac nalezyty rozwdj
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dwustronnych i §wiatowych stosunkéw gospodarczych
i handlowych.

[...]

9. UE i Chiny potwierdzaja swoje zaangazowanie we wdraza-
nie programu dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju
do 2030 roku oraz programu dziatan z Addis Abeby. Obie
strony zintensyfikuja wymiane w zakresie miedzynaro-
dowej wspolpracy na rzecz rozwoju i zbadaja wspétprace
z innymi panstwami partnerskimi w ramach wspdlnych
wysitkéw na rzecz realizacji programu dziatan na rzecz
zréwnowazonego rozwoju do 2030 roku.

[...]

12. UE i Chiny z zadowoleniem przyjmuja pomy$lne prze-
prowadzenie czwartego dialogu na temat wspotpracy in-
nowacyjnej miedzy UE a Chinami. Obie strony potwier-
dzily réwniez zamiar odnowienia umowy o wspélpracy
naukowej i technologicznej miedzy UE a Chinami.

Obie strony zobowiazaly sie do dalszego zacie$niania
wymiany i wspélpracy w dziedzinie edukacji, turysty-
ki, mobilnosci naukowcéw, kultury, mediéw, mtodzie-
zy i sportu poprzez dialog miedzyludzki na wysokim
szczeblu. UE i Chiny oczekuja, ze w Brukseli odbedzie
sie piaty dialog wysokiego szczebla miedzy UE a Chi-
nami. Z zadowoleniem przyjeli pomyslne wyniki Roku
Turystyki UE-Chiny 2018 i zobowiazali si¢ do dalszego
ulatwiania wspoélpracy miedzy ich branzami turystycz-
nymi i dwustronnymi wymianami miedzyludzkimi.

[...] Obie strony z zadowoleniem przyjmuja dotych-
czasowe prace wspolnej grupy roboczej UE—Chiny ds.
Reformy WTO. Obie strony zgodzily sie réwniez konty-
nuowac prace nad rozwigzaniem kryzysu w organie ape-
lacyjnym WTO i budowaniem konwergencji w innych
obszarach reformy WTO.
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Obie strony zgadzaja sie, ze nie nalezy wymuszac trans-
feru technologii.

Obie strony wspieraja prace Komisji Narodéw Zjed-
noczonych ds. Miedzynarodowego Prawa Handlowego
dotyczace reformy systemu rozstrzygania sporéow inwe-
stycyjnych i beda wspdtpracowaé w tym procesie.

14. UE i Chiny potwierdzaja swoje poparcie dla G20 w dal-

szym ciggu odgrywania aktywnej roli najwazniejszego
forum w miedzynarodowej wspélpracy gospodarczej i fi-
nansowej oraz zgadzaja sie realizowac zobowiazania G20
do wspierania silnego, w duchu partnerstwa i zasady kon-
sensusu, aby wnosi¢ wiekszy wklad w utrzymanie multila-
teralizmu, poprawe globalnego zarzadzania gospodarcze-
go i pobudzanie globalnego wzrostu gospodarczego. Obie
strony wzywaja wszystkich cztonkéw G20 do ochrony
wolnego, otwartego i niedyskryminacyjnego swiatowego
handlu poprzez wzmocniong komunikacje i wspo6lprace.
Obie strony beda dazy¢ do pozytywnego i zorientowanego
na wyniki szczytu G20 w Osace.
[...]

16. UE i Chiny podkreslaja swoje silne zaangazowanie we

wdrazanie porozumienia paryskiego i protokotu montre-
alskiego oraz biorac pod uwage pilna potrzebe podjecia
dziatan krajowych i miedzynarodowych w celu skutecz-
nego zapewnienia globalnej reakcji na zagrozenie zmia-
nami klimatu, w celu dalszego zacie$nienia wspétpracy
w zakresie wspoélnego o$wiadczenia przywdédcéw z 2018 .
w sprawie zmian klimatu i czystej energii. UE i Chiny przy-
pominaja, ze reforma cen wegla i reforma dotacji na pali-
wa kopalne to kluczowe kroki w tym wzgledzie. W tym
kontekscie UE i Chiny zaciesnig wspolprace w zakresie
zielonych finanséw, aby wykorzysta¢ przeptywy kapitalu
prywatnego w kierunku gospodarki bardziej zréwnowa-
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zonej pod wzgledem srodowiskowym. Obie strony beda
wspolpracowac na rzecz pomyslnego osiagniecia celow
ONZ dotyczacych zréwnowazonego rozwoju i szczytow
dziatan w dziedzinie klimatu we wrze$niu 2019 r.

UE i Chiny podkreslaja znaczenie wykazania deter-
minacji w zakresie przejscia na czysta energie i objecia
wiekszego przywodztwa w globalnym programie ochrony
srodowiska. Obie strony beda aktywnie wdraza¢ proto-
kot ustalenn w sprawie wspotpracy w zakresie gospodarki
o obiegu zamknietym i promowac praktyczna wspolprace
miedzy branzami.

Obie strony uznaja znaczenie wspoélpracy w rozwia-
zywaniu globalnych probleméw $rodowiskowych, w tym
zanieczyszczenia i odpadéw morskich. Obie strony sa
sklonne zacie$ni¢ wspétprace w takich kwestiach, jak za-
trzymanie utraty réznorodnosci biologicznej, wdrozenie
i egzekwowanie CITES, zwalczanie nielegalnego handlu
dzika przyroda i produktami dzikiej przyrody, zréwno-
wazona gospodarka lesna, zwalczanie nielegalnego po-
zyskiwania drewna i zwiazanego z nim handlu, a takze
pustynnienie i degradacja ziemi.

[...]

17. UE i Chiny beda wspotpracowaé w celu poprawy sta-
bilnosci gospodarczej, spolecznej, fiskalnej, finansowej
i srodowiskowej facznosci i interoperacyjno$ci Europa—
—Azja. Taka wspolpraca powinna by¢ zgodna ze wspdl-
nymi zasadami regul rynkowych, przejrzystoscia, otwar-
tymi zamoéwieniami, rownymi szansami i uczciwg kon-
kurencja oraz zgodna z ustalonymi miedzynarodowymi
normami i standardami, a takze prawem panstw korzy-
stajacych z projektéw, przy jednoczesnym uwzglednieniu
rozlicza¢ swoje zasady i indywidualne sytuacje.

[...]
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18. UE i Chiny potwierdzaja zamiar wspdlnego przyczynie-
nia sie do miedzynarodowego pokoju i stabilnosci po-
przez zintensyfikowany dialog i wspo6lprace oraz zgod-
nie z prawem miedzynarodowym. Wspieraja pokojowe
rozstrzyganie regionalnych sporéw i konfliktéw poprzez
dialog i konsultacje.

[...]

Oczywiscie mozna by oczekiwac wiecej od szczytu, ale usta-
lenia dyplomatyczne przekladaja sie takze na dobra wspolprace
gospodarczg, a tej nie mozna na dzisiaj nic zarzucic na linii UE—
—Chiny. Wiele europejskich i chinskich przedsigbiorcéw rozwija
swoje biznesy, wspdlnie lub konkurujac na rynkach.

Rynek mocy dla przedsiebiorstw energetycznych jako
narzedzie zapewnienia bezpieczenstwa, efektywnosci

i rozwoju w otoczeniu technologii sztucznej inteligencji
i Przemystu 4.0

Rynek mocy to rozwiazanie lokalne, funkcjonujace w poszcze-
golnych panstwach na mniej lub bardziej podobnych zasadach.
Ma on na celu wywolac efekt zachety dla przedsiebiorstw, aby
inwestowaly w nowe moce wytworcze, a jednoczesnie zapew-
ni¢ finansowanie tych inwestycji na wiele lat. To takze narze-
dzie do poprawy efektywnosci inwestycji. Literatura przed-
miotu w obszarze efektywnosci nie przedstawia jednolitego
stanowiska w zakresie okres$lenia celu funkcjonowania przed-
siebiorstw. Mozna nawet wyodrebni¢ rézne podejscia do tego
zagadnienia w $wietle réznych teorii*.

28 E. Skrzypek, Efektywnos¢ ekonomiczna jako wazny czynnik sukce-

su organizacji, [w:] Efektywnosé — konceptualizacja i uwarunkowania, red.
T. Dudycz, G. Osbert-Pociecha, B. Brycz, ,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroclawiu” 2007, nr 262.
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Wytwarzanie ciepla, wytwarzanie energii, przesyt lub tez
obszar dystrybucji wymagaja innego podejscia do komplekso-
wosci, efektywnosci czy konkurencyjnosci niz takie obszary, jak
obroét energia elektryczna. Rynek ciepta czy tez energii dotych-
czas byt zupelnie odrebnym rynkiem od rozwigzan mocowych
takich jak w przesztosci kontrakty dlugoterminowe. Finansowa-
nie inwestycji mocowych, ,rynkiem dwutowarowym” powinno
by¢ przeprowadzone ze szczegélnym uwzglednieniem juz uzy-
skanej konkurencyjnosci rynku energii, ale takze z uwzglednie-
niem nadchodzacych, coraz ostrzejszych, wymogoéw w zakresie
ochrony srodowiska. Jak pogodzi¢ konieczno$¢ wytwarzania
ciepta z checia finansowania inwestycji narzedziami rynku
mocy? Jak poruszac sie po rynku wtérnym mocy?

Wtérny rynek mocy, bedzie naturalnym konkurencyjnym
rynkiem pozwalajacym na zminimalizowanie ryzyk wynika-
jacych z awaryjnosci, ale takze elementem dynamicznym 1la-
czacym strone popytowa z podaza mocy. Wszystkie powyzsze
elementy subsektora elektroenergetycznego beda rozwijac sie
w obecnych trendach gospodarki cyfrowej. Wymusi to znacz-
ne zmiany w systemach informatycznych, w procesach i proce-
durach zarzadzania rynkiem oraz przedsiebiorstwem.

Dla wtasciciela przedsigbiorstwa kluczowa jest efektywnos¢
ekonomiczna, zwiekszajaca jego zyski. Definiowana jest ona
jako réznica pomiedzy wynikami, a nakladami poniesionymi
na ich uzyskanie. Nie tylko jednak wtlasciciel czy tez gtéwny
akcjonariusz jest zainteresowany zwiekszaniem zyskow. Jest
to w interesie wszystkich zwiazanych z danym przedsigbior-
stwem interesariuszy, w tym menadzeréw i pracownikéw, ale
takze dostawcédw. Miary i poziomy efektywnos$ci ekonomicznej
przedsiebiorstwa stanowia w zwigzku z tym przedmiot zain-
teresowania zar6wno wewnetrznych, jak i zewnetrznych jego
interesariuszy. Istnieje zatem powdd kierowania sie efektyw-
noscia ekonomiczna w podejmowaniu decyzji w przedsiebior-
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stwach. Stanowi to warunek ich przetrwania i rozwoju oraz
maksymalizacji korzysci ich wlascicieli’. Do zwiekszenia zy-
sku przyczyniac si¢ tez moga nowe technologie, a w zasadzie
pierwszenstwo ich wdrazania. Cyfryzacja czy robotyzacja moze
da¢ pierwszenstwo we wdrazaniu nowych produktéw i ela-
stycznosci rynkowej.

Technologie te w czasopismach popularnych sa nazywa-
ne sztuczna inteligencja. Wspdlcze$nie podstawowe potrze-
by w dziatalno$ci przedsigbiorstw odnosza si¢ nadal m.in. do
zwiekszania efektywnosci ich funkcjonowania. Ma to znaczacy
wplyw na dazenie do maksymalizacji rentownosci w krétkim
okresie i wzrost warto$ci przedsigbiorstwa w dlugim okresie®.
Réznice w stosowanych wskaznikach efektywnos$ci w réznych
subsektorach gospodarki wynikaja czesto ze specyfiki otoczenia
danego subsektora oraz jego stopnia rozwoju w skali makro-
ekonomicznej. Niezwykle wazne sa dla gospodarki zagadnienia
zarzadzania efektywnoscia i konkurencyjno$cia w przedsiebior-
stwach subsektora elektroenergetycznego, w otoczeniu gospo-
darki cyfrowej. Obecnie era ta zwana jest Gospodarka Cyfrowa
lub Przemystem 4.0. Pojecia te okreslaja nowoczesne kierunki
zmian i szanse jakie gospodarka posiada dzieki rozwojowi tech-
nologii informacyjnych. Warto zatem umiesci¢ przedsigbiorstwo
energetyczne w tym otoczeniu i przedstawic jego role, aby lepiej
dopasowac stosowane instrumenty zarzadzania efektywnoscia.
W literaturze pojawiaja sie¢ proby strukturyzacji implementacji
sztucznej inteligencji*!. Miedzy innymi uwaza sie, Ze sztuczna

2 S. Wrzosek, Znaczenie efektywnosci ekonomicznej w procesach decy-

zyjnych przedsiebiorstw, ,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wro-
cltawiu” 200, nr 1060, s. 459-462.

30 K. Pajak (red.), Gospodarka niskoemisyjna i jej wplyw na rozwdj go-
spodarczy Wielkopolski, Warszawa 2016.

31 M.J. Kasperski, Sztuczna inteligencja. Droga do myslgcych maszyn,

Gliwice 2003.
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inteligencja posiada cztery rozpoznawalne fale wdrozeniowe:
internetowg, biznesowg, percepcyjng i autonomiczna®. Wedlug
autora pierwsze dwie fale otaczaja nas juz w naszym codzien-
nym zyciu — mobilnos¢, cyfryzacja i utatwianie zakupéw, analiz
finansowych czy diagnoz lekarskich. Kolejna fala, czyli percep-
cyjna, digitalizuje nasz obecny otaczajacy $wiat. Sztuczna inteli-
gencja w tej fazie uczy sie rozpoznawac przedmioty, a takze na-
sze twarze, nasze emocje i nasze polecenia. Ostatnia z faz, czyli
autonomiczna, pojawi si¢ jako ostatnia i bedzie ona najbardziej
wplywac na nasze zycie. Autonomiczne samochody, drony czy
maszyny rolnicze zmienig nasza gospodarke i strukture naszego,
jako czlowieka, udzialu w tworzeniu PKB.

Czym jest sztuczna inteligencja, czy tez ogélniej technolo-
gia kognitywna? Sztuczna inteligencja (w skréocie Al) jest de-
finiowana przez Webster’s Dictionary jako ,galaz informatyki
zajmujaca si¢ symulacja inteligentnego zachowania w kompu-
terach™>. Oxford Dictionary wyjasnia te podstawowa definicje,
nazywajac ja ,teoria i rozwojem komputera systemy zdolne do
wykonywania zadan normalnie wymagajacych ludzkiej inteli-
gencji, takich jak percepcja wzrokowa, rozpoznawanie mowy,
podejmowanie decyzji i ttumaczenie miedzy jezykami”*.

Sztuczna inteligencja polega gltéwnie na zwiekszeniu zdol-
no$ci komputeré6w do dopasowywania lub przekraczania ludz-
kiej inteligencji w jej réznych formach, poprzez nasladowanie
ludzkiej zdolnos$ci odkrywania, wnioskowania i rozumowa-
nia®.

32 K.-E Lee, Inteligencja sztuczna, rewolucja prawdziwa, Poznan 2019.

33 Merriam-Webster, https://www.merriam-webster.com/dictionary/

artificial%20intelligence [dostep: 25.03.2020].

34 Oxford Dictionaries, 2019, https://en.oxforddictionaries.com/defi-
nition/artificial [dostep: 25.03.2020].

% D. Nowak-Nova, Potencjat kognitywnej robotyzacji zaawansowanych
proceséw biznesowych. Mit czy rzeczywisto$¢?, ,Zarzadzanie Przedsigbior-
stwem” 2018, t. 19, z. 5, cz. II, s. 163—-176.
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Subsektor energetyczny ma coraz bardziej strategiczne zna-
czenie dla gospodarki narodowe;j. Jest on regulowany na po-
ziomie krajowym i europejskim, specyficznie uwarunkowanym
na rynku konkurencyjnym. Przedsiebiorstwa tego subsektora
stanowig interesujace z punktu widzenia badawczego podmio-
ty gospodarcze, ktérych funkcjonowanie i rozwdj oparty jest
o szereg zlozonych egzogenicznych i endogenicznych czyn-
nikow*. Te pierwsze maja charakter gospodarczy, polityczny,
spoteczny. Uzupelniaja je wewnetrzne, takie jak: bezpieczen-
stwo przedsiebiorstwa, organizacja dziatalnosci podstawowej
i pomocniczej, kontakty z otoczeniem czy wreszcie wymiana
i $wiadczenie uslug wewnatrz organizacji, gdzie waznym staje
sie otoczenie gospodarki cyfrowej. Nalezy zauwazy¢, ze pod-
stawowe mierniki efektywnos$ci uzywane w danym sektorze
wynikaja czesto z jego specyfiki i stopnia rozwoju w skali ma-
kroekonomicznej.

Zasadne staje sie pytanie: Jakie czynniki maja wptyw na
konkurencyjnosc i efektywnosc¢ przedsigbiorstw sektora ener-
getycznego w dobie gospodarki cyfrowej? Nalezy rozpatry-
wac je w kompleksowym ujeciu, biorac pod uwage réwniez
ich wzajemne powiazania oraz wystepujace wspolzaleznosci.

Sztuczna inteligencja zostata wykorzystana juz do wielu rze-
czy, ktdre rozciagaja definicje tego terminu nie do poznania.
Niektdre obietnice Al zostaly juz zrealizowane, podczas gdy
inne pozostaja w dziedzinie badan. Nie mozna tylko i wylacznie
mysle¢ o sztucznej inteligencji jako o pojedynczej, monolitycz-
nej funkcji. Aby to obja¢ w calosci lepiej jest wyobrazi¢ sobie ja
jako zbiér powigzanych technologii, ktére wspieraja wspolny cel.

Sztuczna inteligencja w postaci funkcjonujacych technologii
kognitywnych, jest stosowana w przedsiebiorstwach produkcyj-

% K. Pajak, O. Kvilinskyi, O. Fasiecka, R. Miskiewicz, Energy security in

Regional Policy in Wielkopolska region of Poland, ,Ekonomia i Srodowisko”
2017, nr 2 (61).
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nych. Odgrywa ona obecnie wazna role w analityce danych do-
starczanych przez czujniki, na przyklad Internetu rzeczy. Takze
wykorzystanie w sieciach energetycznych, specjalnych analiza-
toré6w zmiennych harmonicznych i analiza takiego strumienia
danych daje szerokie mozliwosci w zakresie wykrywania i iden-
tyfikacji konkretnych usterek w zakresie parametréw energii
zasilajacej urzadzenia. Mozna to czesto wykry¢ zanim dojdzie
do uszkodzenia catej maszyny i w konsekwencji wstrzymania
procesu produkcyjnego.

Technologie kognitywne czesto znikaja nam z pola widzenia
i sa traktowane jako zwykle przetwarzanie danych. Tak staje si¢
na przyklad z rozpoznawaniem mowy. Na co dzien korzysta-
my z tego rozwigzania, wiec nie uwazamy tego juz za sztuczna
inteligencje. Sieci uczace, w tym: Modele Markowa® i sieci de-
ep-learning, sa czyms o czym na co dzien nie rozmyslamy, ale
uzywamy.

Odnoszac mozliwos¢ zastosowania technologii kognityw-
nych do oceny wskaznikéw dotyczacych produktéw przedsie-
biorstw najczesciej uwzglednia sie takie parametry, jak: oferty
w technologiach mobilnych, jakos¢ ustug, cena, odmiennosé¢
oferowanych produktéw i uslug, kompatybilno$¢ produktéw
i ustug, elastyczno$¢ dostosowania ustug do potrzeb odbior-
céw. Ponadto automatyzacja, informatyzacja, wyzsza czesto-
tliwo$¢ wprowadzania nowych ustug, dobry dostep do uslug,
szeroko$¢ asortymentu, reklama i promocja sprzedazy. A takze
w zakresie ustug: zakres §wiadczonych uslug przedsprzedaz-
nych i posprzedaznych, ceny produktéw i ustug posprzedaz-
nych (serwis), jakos¢ uslug posprzedaznych, warunki i okres
gwarancji, wizerunek przedsiebiorstwa oraz marki.

Niektorzy badacze technologii kognitywnych i sztucznej in-
teligencji przyjeli zestaw podstawowych definicji stowa ,wzo-

37 T. Walsh, To zyje! Sztuczna inteligencja. Od logicznego fortepianu po

zabdjcze roboty, Warszawa 2018.
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rzec’, ktore sa do$¢ spdjne z definicjami stosowanymi przez
naukowcéw z innych dziedzin, np. ,taksonomia numeryczna’,
»psychologia behawiorystyczna’, ,jezykoznawstwo teoretycz-
ne”*. Definicje nie s bardzo trudne do zrozumienia, chociaz
stfowo ,wzdr” zwykle nie jest definiowane w wiekszosci bieza-
cych naukowych rozwazan. Warto oméwic jego wykorzystanie
w badaniach Al oraz oméwi¢ niektére z ogélnych probleméw
zwiazanych z ,wzorami”.

Nowe megaprocesy w przedsigbiorstwach, jak digitalizacja,
automatyzacja, sztuczna inteligencja, IoT, uczenie maszynowe
coraz bardziej przenikaja do §wiata i biznesu. Od pierwszej
rewolucji przemystowej, jaka bylo wykorzystanie maszyny pa-
rowej, mija juz ponad dwiescie lat i zmieniajg si¢ tez wymogi
badania efektywnosci przedsigbiorstw,.

Powyzsze wigze sie rowniez z przyspieszona sprawozdaw-
czoscia i koniecznoscia stosowania dodatkowych miernikéw
oceny, np.: efektywnosci biezacej lub efektywnosci poszcze-
golnych przedsiewzie¢. Warto zatem przeanalizowa¢ dostepne
i stosowane mierniki efektywno$ci oraz czynniki konkurencyj-
nosci, z uwzglednieniem mozliwosci zastosowania do ich kalku-
lacji technologii kognitywnych. Mozna spodziewac sig, ze takie
modele wsparcia, jak rynek mocy beda wykorzystywaly elemen-
ty uczenia maszynowego do samokontroli i nadzoru systemu.

Rynek dwutowarowy w subsektorze energetycznym stanowi
mechanizm rynkowy, ktérego celem jest zapewnienie bezpie-
czenstwa dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw koricowych.
Powinno to nastepowac przy jednoczesnej rynkowo ustalanej
réwnowadze cenowej. Mechanizm rynkowy w rozumieniu ,,ryn-
ku mocy” ma na celu zacheci¢ uczestnikéw rynku do nielikwi-
dowania jednostek wytworczych z powodéw ekonomicznych.
W zakresie rynku mocy, rynku energii, w obszarze konsumen-

38
2019.

P.C. Jr. Jackson, Introduction to Artificial Intelligence, New York
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tow i prosumentéw energii niezwykle wazne jest ustabilizowa-
nie rynkéw, aby nie dochodzito do manipulacji i nieprzewidy-
wanych dziatan®. W zakresie efektywnosci i konkurencyjnosci
przedsiebiorstw niezwykle wazne jest zwrdcenie uwagi na zrow-
nowazony rozwdj regiondéw.

Gléwnym produktem na rynku mocy jest moc dyspozycyjna
co pozwala tworzy¢ rezerwe mocowa w zalezno$ci od potrzeb
systemu. Moc dyspozycyjna jest rozumiana jako gotowos¢ do
wytworzenia zalozonej ilosci energetycznej oraz dostarczenia
jej do systemu energetycznego w odpowiednim czasie. Dosta-
wa mocy jako produktu musi nastapi¢ w okreslonych okresach,
w ktérych ilos¢ energii w tym systemie (z uwzglednieniem nie-
zbednej rezerwy) jest mniejsza od biezacego zapotrzebowania,
wyliczanego przez operatora systemu przesylowego. W razie
niedostarczenia producent zostanie obcigzony karg, chyba ze
wskaze inng réwnowazng moc, np. zakupiona na rynku wtér-
nym. Powyzsze moze pozwala¢ takze na mozliwosci kontrak-
towania oszczednosci, a nie tylko samej produkcji. W ramach
tegoz rynku moce minimalne wymagane do pokrycia szczyto-
wego zapotrzebowania na energie elektryczna sa z zalozenia
kontraktowane, (co do zasady) z kilkuletnim wyprzedzeniem,
w kilkuletnim horyzoncie czasowym. Powyzsze ma sie przy-
czyni¢ w dlugiej perspektywie do stabilnego dziatania zZrédet
wytworczych i ma to takze utatwi¢ podejmowanie decyzji o bu-
dowie nowych mocy.

Obowiazek dostarczenia przyjetego wolumenu mocy dyspo-
zycyjnej w wyznaczonych okresach zagrozenia jest przedmio-
tem stosunku umownego. Relacje ta reguluje umowa zawierana
przez jednostke wytwoércza z Polskimi Sieciami Elektroenerge-
tycznymi S.A. W zalozeniach powyzszy obowiazek mocowy
moze by¢ takze przedmiotem obrotu wtérnego.

3 K. Zamasz, Economic efficiency of a power company after the imple-

mentation of the capacity market, Warszawa 2019; K. Pajak, op.cit.
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Takie podejscie prowadzi do stworzenia dwutowarowego
rynku konkurencyjnego w subsektorze elektroenergetycznym.
Podniesie to bezpieczenstwo energetyczne Polski oraz Unii Eu-
ropejskiej.

Zarzadzanie projektami energetycznymi i czynniki
sukcesu w zwiekszaniu bezpieczenstwa energetycznego
z wykorzystaniem metodyk miedzynarodowych

Uzywane w codziennej korporacyjnej komunikacji, w prze-
cietnym przedsiebiorstwie energetycznym pojecie ,projekt”
czy ,zarzadzanie projektem” jest okresleniem wszechobec-
nym. Projektem, w wigekszosci definicji, nazywamy spisane
nasze zamierzenia, plany, opisane technologie i rozwigzania,
wreszcie projektem nazywamy zorganizowane przedsiewziecie
z okres$lonym, poczatkiem, koricem, celem, budzetem i ramami
czasowymi. Zdarza sie, ze wieloznacznosc¢ tego terminu powo-
duje niescislosci i niewlasciwg interpretacje przedmiotowego
pojecia. Dla potrzeb niniejszej analizy trendéw przyjmijmy, ze
powyzsza jest najbardziej trafna i w takim kontekscie bedzie
wykorzystywana w dalszej czesci artykutu.

Innowacje i technologia pomagaja w przedsiebiorstwach
energetycznych w zarzadzaniu projektami. Wkraczaja w jego
wszystkie obszary. Rozwdj takich rozwiazan, jak sztuczna inte-
ligencja i kognitywistyka pozwalaja przyspieszac oraz uprasz-
czad procesy.

Jednak im bardziej skomplikowane tworzymy maszyny,
programy, procesy, tym sa one bardziej awaryjne. Analogicznie
dzieje si¢ w projektach. Im wiecej interesariuszy, tym wiecej
réznicy zdan i pogladéw. Im wiecej stworzy sie w przedsie-
wzieciu faz projektu, krokéw, im bardziej skomplikowany ma
by¢ nasz produkt konicowy, tym bardziej narazamy si¢ na za-
skakujace zdarzenia. To oznacza, Ze prowadzenie projektow,
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nawet z wykorzystaniem nowoczesnych technologii, nigdy nie
stanie sie nuzace. Nie stanie si¢ nuzace nawet za dziesie¢ czy
dwadziescia lat. Dlaczego? Czy przedsigbiorstwo energetyczne
rozni sie znaczaco od przecietnych przedsiebiorstw dzialaja-
cych w pozostalych sektorach gospodarki?

Réznice w stosowanych metodykach zarzadzania projekta-
mi w réznych subsektorach gospodarki, w stosunku do ener-
getyki wynikaja czesto ze specyfiki otoczenia danego subsek-
tora oraz jego stopnia rozwoju w skali makroekonomicznej.
Warto zatem rozwazy¢ zagadnienia zarzadzania projektami
w przyszlosci w energetyce, w otoczeniu gospodarki cyfrowe;j.
Obecnie era ta, zwana popularnie Przemystem 4.0, okresla no-
woczesne kierunki zmian i szanse jakie gospodarka posiada
dzieki rozwoju technologii informacyjnej. Warto zatem umie-
$ci¢ przedsiebiorstwo energetyczne w tym otoczeniu i przed-
stawic jego role, aby lepiej dopasowac stosowane instrumenty
zarzadzania projektami.

Menedzerowie projektow moga napotykac problemy z do-
trzymywaniem terminéw, a co za tym idzie obnizajg efektywosc¢,
poniewaz czesto staraja sie przypisywac cztonkom zespotéw
zadania, a nie szersze obszary odpowiedzialnosci. Wynika to
z przekonania, ze w prowadzeniu projektu preferowana jest wy-
soce ustrukturyzowana forma zarzadzania, pomijaja potrzebe
zapewnienia cztonkom zespotu wiekszego zadania.

Trendy wskazuja, ze w projektach poszczegdlni cztonkowie
i eksperci beda potrzebowac wiecej swobody i niezaleznosci.
Wynika to z coraz wiekszej obszernosci i komplikowalnosci
projektéw omdéwionych powyzej.

Te trendy wzmacniane s3 takze nowymi metodykami zwin-
nymi (tzw. Agile) prowadzenia projektéw, takimi jak Agile. Me-
todyka Agile (PMI 2017) to iteracyjne podejscie, zawezajace cel
wraz z pracami nad jego osiggnieciem. To calkowita zmiana
w zarzadzaniu projektami, zmieniajgca takze spos6b myslenia
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o celu samym w sobie. To nie on staje si¢ najwazniejszy, ale
czas i koszty, prototypowanie i szybkie wprowadzanie na rynek
nawet niekompletnych produktéw po to, aby je pézniej po-
prawic. Wiele firm uwierzylo, ze lepiej jest szybko dostarczy¢
niekompletny prototyp niz w kontrolowany, powolny spos6b
wdrazac¢ idealne rozwigzanie.

W wielu wypadkach stosuje sie i bedzie si¢ stosowac roz-
wiazania hybrydowe, a wiec taczace Agile z podejsciem ka-
skadowym. Prawdopodobnie kolejnym krokiem bedzie zarza-
dzanie z ptynnym zakresem, ptynnym budzetem i ptynnym
czasem, a projektowe okresy agilo'we beda trwaly jeden dzien
lub kroéce;j.

Historycznie rzecz biorac, megaprocesy, procesy, podpro-
cesy, procedury ich opisywania i mierzenia sa obecnie dome-
n3 organizacji. Obecnie nastala era projektowa. Proces bedzie
tylko jednym trybikiem w maszynie organizacyjnej, nazywanej
projektem. Projekt jest szybkozmienny, ale §rodowisko, w kté-
rym funkcjonuje jest wolnozmienne. Umiejetno$¢ znalezienia
kompromisu, to gtéwnie zdolnosci komunikacyjne wszystkich
uczestniczacych w projekcie. Wazny jest rowniez dobry plan
komunikacji projektowej.

Jak juz oméwiono powyzej, Przemyst 4.0 to m.in. wykorzy-
stanie rozwiazan chmurowych do zarzadzania organizacjami.
Jest to wskazanie do wdrazania wielu zmian w zakresie: zmian
strategii, przeksztalcen tanicucha dostaw, przygotowania kadr
czy czynnikéw sprzyjajacych inwestycji. Integracja unijna oraz
wspolpraca z Chinami, posiadajaca zar6wno wymiar gospo-
darczy, jak i polityczny, odegrata duza role w zakresie restruk-
turyzacji europejskiej, ale tez polskiej energetyki. Proces ten
przede wszystkim zdeterminowany byl dostosowaniem pol-
skiej gospodarki do wymogoéw unijnych, zharmonizowaniem
polskiego prawodawstwa z prawem Unii Europejskiej oraz
zapewnienia réwnego, w stosunku do innych panstw czlon-
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kowskich, tempa wprowadzenia konkurencji, np. w sektorze
elektroenergetycznym®.

Przedsiebiorstwa z sektora energetycznego stoja wiec przed
duzym wyzwaniem poprawy efektywnosci swojej dziatalnosci.
Jest to bezposrednio zwiazane z sytuacja finansowa, zblizaja-
cym sie¢ brakiem plynnosci, przekroczonymi kowenantami dla
pobieranych kredytéw, wskaznikami zadluzenia do przychodéw
wiekszymi niz dopuszczalne. Istnieje w tym obszarze wiele moz-
liwosci zwigzanych z ich restrukturyzacja, konsolidacja i wybo-
rem obszaréw inwestycyjnych. Z jednej strony Przemyst 4.0 wy-
maga znacznych nakladéw inwestycyjnych, aby by¢ w gléwnym
strumieniu zmian w zakresie gospodarki cyfrowej, z drugiej zas
pozwala na znaczne ograniczenie kosztow.

Miary efektywnosci dzialania przedsigbiorstwa nalezy roz-
patrywac w oparciu o cele tegoz przedsiebiorstwa. Zarzadza-
nie efektywno$cia z wykorzystaniem mozliwos$ci gospodarki
cyfrowej zapewnia firmom mozliwo$¢ rozwoju i budowania
pozycji rynkowej. Profesjonalne zarzadzanie projektami moze
znacznie upros$ci¢ wdrazanie zmian. Zarzadzanie projektami
jest procesem dynamicznym, wymaga wsparcia calej organi-
zacji, wszystkich uczestnikow, nawet jesli nie biora udziatu
jako czlonkowie zespotu czy eksperci. To srodowisko, jesli jest
otwarte na nowe pomysly, wspiera rozwdj, gwarantuje, ze pro-
jekty beda konczone sukcesem.

Presja na obnizanie kosztow oraz dostep do unikalnych
kompetencji w konkretnym momencie, jak réwniez elastycz-
nos¢ dostepnosci ludzi spowoduje wysyp zespoléw zdalnych.
Z drugiej strony rozwdj technologii komunikacyjnych spo-
woduje wieksza efektywnos$¢ tych zespoléw i spadek kosztow
komunikacji na duze odlegtosci geograficzne. Teza o rozwo-

40 G. Kinelski, K. Pajak, Rynek konkurencyjny i Zrédia jego przewagi
w subsektorze elektroenergetycznym, ,Progress in Economic Sciences” 2017,
nr 4, s. 347-360.
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ju zdalnego zarzadzania projektami przewija sie chyba przez
wszystkie opracowania na temat przysztosci zarzadzania pro-
jektami. Przyszlo$¢ nalezy do zespotéw zdalnych. To rodzaj
hybrydy kaskadowo-zwinnej, bioracej pod uwage fakt ograni-
czen komunikacyjnych w zespole rozproszonym geograficznie.

Obecnie obnizanie kosztéw, elastyczna potrzeba zasobow
ludzkich oraz dostep do unikalnych kompetencji w konkretnym
momencie prowadzi do intensyfikacji presji oraz powoduje wy-
syp zespolow zdalnych. Z drugiej strony rozwdj technologii ko-
munikacyjnych spowoduje wieksza efektywnos¢ tych zespoléw,
a co za tym idzie spadek kosztéw komunikacji na jakiekolwiek
odleglosci geograficzne. Prawdopodobnie wszystkie opracowa-
nia na temat przyszlosci zarzadzania projektami utrzymuja teze
o bardzo mozliwym rozwoju zdalnego ich zarzadzania. Przy-
sztos¢ zdecydowanie nalezy do zespoléw zdalnych. To rodzaj
hybrydy kaskadowo-zwinnej, bioracej pod uwage fakt ograni-
czen komunikacyjnych w zespole rozproszonym geograficznie.

Podsumowanie

Negatywne zmiany sytuacji gospodarczej moga wplywaé na
pogorszenie warunkow funkcjonowania przedsiebiorstw. Do-
bra wspotpraca na linii Unia Europejska—Chiny to podstawa
stabilno$ci w tym obszarze. Obie strony doskonale rozumieja
znaczenie bezpieczenistwa energetycznego dla gospodarek. To
wymaga obustronnych inwestycji. Chec¢ osiagania zysku oczy-
wiécie nadal nie maleje, ale wigkszego znaczenia nabieraja
technologie cyfrowe, w tym procesy kognitywne. Do niedaw-
na podstawowym celem przedsigbiorstwa energetycznego bylo
przetrwanie, obecnie jest nim rozwdj, ktéry dotychczas stat
na drugim miejscu. A rozwdj to oprécz poszerzenia rynkéw,
wlasnie nowe technologie.
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Gléwnym warunkiem przetrwania bylo zachowanie ptyn-
nosci finansowej, a czynnikiem determinujacym te ptynnosc
jest efektywnos¢ dziatalnosci operacyjnej*'. Natomiast obecnie
gtéwnym warunkiem rozwoju jest nadazanie za zmieniajacymi
sie technologiami i umiejetne z nich korzystanie.

Wskazniki do oceny efektywnosci w dotychczasowych ba-
daniach obejmuja tylko wybrane cele funkcjonowania przed-
siebiorstw. Zbyt mala uwage przywiazuja do efektywnosci
dzialalno$ci operacyjnej, szybkosci proceséw, cyfryzacji, efek-
tywnosci proceséw i ptynnosci finansowej jako kluczowych
czynnikéw rozwoju przedsigbiorstw. Ponadto maja one ogra-
niczony zakres, gdyz znaczna cze$¢ wskaznikow (ksiegowe,
finansowe, rynkowe) wymaga informacji trudno dostepnych,
lub pozyskiwanych w duzych okresach czasu. Dane pozyski-
wane sg kwartalnie lub rocznie. W obecnym czasie, dyna-
micznego rozwoju technologii informacyjnych i koniecznosci
stosowania wiekszej ilo$ci informacji, do obliczania wskazni-
kéw coraz wieksza role odgrywa tez czas pozyskania wynikéw.
Aby analizowac terazniejszos$¢ z wykorzystaniem technologii
kognitywnych, potrzebujemy dostepu do danych online. To
samo dotyczy predykcji przysztosci. Nie jest wykluczone, ze
w niedlugim czasie bedziemy uzywac technologii kwantowej
do pomiaru efektywnosci procesow.

To specyficzne polaczenie $wiata analogowego z cyfrowym
pozwala stworzy¢ energetyczne przedsiebiorstwo cyfrowe,
ktére jest nie tylko podtaczone do sztucznej inteligencji, ale
takze zdolne do bardziej holistycznego, swiadomego podejmo-
wania decyzji. Moze nawet i do samodzielnego podejmowania
decyzji lub sugerowania rozwiazan.

4 R. Wilczynski, Pomiar efektywnosci a cele przedsiebiorstw, ,Zeszyty

Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, ,,Finanse, Rynki Finansowe, Ubez-
pieczenia” 2014, nr 66, s. 547—558.
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Wplyw gospodarki cyfrowej na rynek energii, rynek mocy
i rynek ciepta jest nieunikniony*?. Dla kompleksowej analizy
efektywnosci przedsigbiorstwa nalezy dobra¢ odpowiednie
wskazniki zalezne od stopnia realizacji celow, szczegélnie
w dobie gospodarki cyfrowej. Dodatkowo przyjecie nowo-
czesnych wskaznikdéw o charakterze wzglednym pozwoli na
poréwnywalno$¢ wynikéw pomiedzy réznymi przedsiebior-
stwami. Analiza ogromniej ilo$ci danych z urzadzen i czuj-
nikow w czasie rzeczywistym daje nam kluczowe informacje
potrzebne do zarzadzania przedsiebiorstwem. To wlasnie
pozyskiwanie ich online pozwala na uczenie proceséw kogni-
tywnych. W przedsiebiorstwie cyfrowym dane zebrane z syste-
mow i maszyn sg wykorzystywane do inteligentnego i bardziej
efektywnego kierowania dzialaniem organizacji. W efekcie
tych zmian rozwijaja sie, niejako przy okazji, nowe produkty
i uslugi, atrakcyjniejsze sposoby obstugi klientéw, nowe zawo-
dy oraz calkowicie nowe modele biznesowe.

Analitycznie pozadana sytuacja bedzie uwzglednienie w kal-
kulacji wskaznikéw informacji nie tylko zawartych w sprawoz-
daniach finansowych przedsiebiorstw, ale takze informacji
otrzymywanych w czasie rzeczywistym z wnetrza samych pro-
cesow produkcyjnych i ustugowych. Wyzwaniem dla gospodar-
ki, w tym dla sektora energetycznego, jest zmiana sposobu my-
$lenia oraz nauka tego, jak wykorzystujac wyktadniczy rozwoéj
technologii — stworzy¢ wartos¢ dla naszej organizacji. Cho¢
dzisiaj hipotetyczny wskaznik efektywnosci, np. szybkosci do-
stepu do informacji w chmurze na jednostke produkowanej
energii cieplnej, wydaje sie by¢ bezuzyteczny, to juz wkrétce
moze okazac sie bardzo pomocnym narzedziem np. w sieciach
generacji rozproszonej czy wirtualnych elektrowniach. Tech-

42 K. Zamasz, Efektywnos¢ ekonomiczna przedsiebiorstwa energetycz-

nego w warunkach wprowadzenia rynku mocy, Warszawa 2015.
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nologie kognitywne mozemy zatem wykorzystywac do danych
szybkozmiennych, ktére w sektorze energetycznym sa uzyski-
wane w zasadzie we wszystkich procesach. Bezpieczenstwo
energetyczne bedzie oparte w takie wlasnie nowoczesne tech-
nologie kognitywne.
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Abstrakt

Zarzadzanie projektami energetycznymi jest bardzo wazne dla wszyst-
kich inicjatyw, ktére dzi$ rozwijamy. Bezpieczenistwo energetyczne,
ciaglos¢ zasilania, zapewnienie zasilania, to dzi$ nasze wyzwania. Caly
$wiat potrzebuje coraz wigcej energii i wigkszej niezawodnosci zasi-
lania. Zyjemy teraz w Industry 4.0 czwartej rewolucji przemystowe;.
Trwa rewolucja przemystowa. Podobnie jak poprzednie, tym razem ma
takze mozliwo$¢ bardzo dynamicznej zmiany gospodarek, miejsc pracy
i relacji spolecznych.

Interesy w Unii Europejskiej i Chinach zmieniaja sie w niezwykle
szybkim tempie, gospodarki pafistw musza réwniez zapewni¢ podstawo-
we noéniki energii w tym czasie. Méwimy o energii, gazie, ropie naftowej,



158 Grzegorz Kinelski

paliwach kopalnych i warunkach rozwoju energii odnawialnej. Odbywa
sie to nie tylko poprzez wprowadzenie nowoczesnych metod zarzadzania
projektami podsektoréw energii, ale przede wszystkim poprzez rozwoj
nowych technologii i proceséw. To takze szansa dla polskich uczestni-
kéw lokalnych rynkéw ciepta lub uczestnikéw rynku energii lub gazu,
ktorzy stoja obecnie w obliczu glebokich zmian i inwestycji zwiazanych
z ochrona klimatu. UE i Chiny stoja obecnie w obliczu wielu wyzwan
w dziedzinie energii zwigzanych z rosnaca zalezno$cig od importu, nie-
wystarczajaca dywersyfikacja, wysokimi i niestabilnymi cenami energii,
rosnacym globalnym popytem na energie, wewnetrznym spadkiem lo-
kalnego popytu, zagrozeniem dla bezpieczenistwa panstw produkujacych
i tranzytowych oraz rosnace zagrozenie zmiany klimatu, powolny postep
w zakresie efektywnosci energetycznej, wyzwania zwigzane z rosnagcym
wykorzystaniem odnawialnych Zrédet energii, potrzeba wiekszej przej-
rzystosci na rynkach energii oraz ich dalszej integracji i wzajemnych
polaczen. Centralnym elementem europejskiej polityki energetycznej sa
rézne $rodki majace na celu stworzenie zintegrowanego rynku energii
i zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii oraz stabilnego sektora
energii. Procesy, takie jak digitalizacja, automatyzacja, sztuczna inteli-
gencja, Internet rzeczy, uczenie maszynowe w coraz wiekszym stopniu
wyznaczaja $ciezke globalnego i lokalnego rozwoju biznesu.

Mineto ponad 200 lat od pierwszej rewolucji przemystowej, w ktorej
zastosowano silnik parowy, a wymagania dotyczace testowania wydaj-
nosci przedsiebiorstw zmienity sie i zmieniajg sie bardzo szybko. Po-
wyzsze wigze si¢ rowniez ze zwiekszong sprawozdawczoscig i potrzeba
dodatkowych srodkéw oceny, np. skuteczno$¢ poszczegélnych projek-
téw. Dlatego warto przeanalizowad literature dostepna w tej dziedzinie
oraz dostepne i wykorzystane w niej wskazniki wydajnosci, ktére pomo-
ga w ocenie skutecznosci zarzadzania pomimo zawirowan politycznych
i regulacyjnych oraz pomoga nam wykorzysta¢ mozliwosci oferowane
przez czwartg rewolucje przemyslowa.

Stowa kluczowe: zarzadzanie projektami, rynek mocy, efektywnosé
ekonomiczna, gospodarka cyfrowa

Abstract

The energy projects management is very important for all initiatives
which we develop today. Power Safety, ensuring power supply, Energetic
Safety, are our challenges today. All world need more and more energy,
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and higher power supply reliability. We are living now in Industry 4.0
the fourth industrial revolution. An industrial revolution is underway.
Like the previous ones, this time also has the ability to change econo-
mies, jobs and social relations extremely dynamically.

Business in UE and China expectations are changing at an extremely
fast pace, the economies of the countries must also provide basic energy
carriers at this time. We are talking about energy, gas, oil, fossil fuels and
conditions for the development of renewable energy. This is done not
only by introducing modern energy’s subsector project management
methods, but mainly by developing new technologies and processes. It is
also an opportunity for Polish participants of local heat markets or energy
or gas market participants. who are currently facing profound changes
and investments related to climate protection. The EU and China are
currently facing many challenges in the energy field related to increas-
ing import dependence, insufficient diversification, high and volatile
energy prices, growing global energy demand, internal decline in local
demand, threat to the security of production and transit countries, and
growing threat climate change, slow progress in energy efficiency, chal-
lenges related to the growing use of renewable energy sources, the need
for greater transparency in energy markets and their further integration
and interconnection. A central element of European energy policy are
various measures aimed at creating an integrated energy market and en-
suring security of energy supply and a stable energy sector. Processes such
as digitization, automation, artificial intelligence, the Internet of Things,
machine learning increasingly mark the path of global and local business
development.

More than 200 years have passed since the first industrial revolution
in which a steam engine was used, and the requirements for testing the
performance of enterprises have changed, and they change very quickly.
The above is also associated with increased reporting and the need for
additional evaluation measures, e.g. the effectiveness of individual proj-
ects. Therefore, it is worth analyzing the literature available in this field
and the performance indicators available and used in it, which will help
in assessing the effectiveness of management, despite political and regu-
latory turmoil, and help us use the opportunities offered by the fourth
industrial revolution in UE and China.

Keywords: project management, power market, economic efficiency,
digital economy
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Mit weglowodorowego Eldorado? Znaczenie
Morza Poludniowochinskiego w kontekscie
sporéw terytorialnych na tym akwenie

Wstep

Akwen Morza Poludniowochinskiego postrzegany jest jako
jeden z najbardziej zapalnych punktéw w Azji Poludnio-
wo-Wschodniej. Najczesciej konflikt ten rozpatrywany jest
w kontekscie sporéw dotyczacych Wysp Spratly i Wysp Pa-
racelskich. Jednakze obszar roszczen poszczegélnych panstw
(przede wszystkim Chinskiej Republiki Ludowej) dotyczy
wiekszosci Morza Poludniowochinskiego, nie tylko niewiel-
kich wysepek, atoli czy plycizn. W powyzsze dysputy teryto-
rialne zaangazowane sa nastepujace panstwa: Brunei, Chin-
ska Republika Ludowa (ChRL), Filipiny, Indonezja, Malezja,
Wietnam, jak tez Tajwan. O ile roszczenia wigkszosci panstw
zaangazowanych w spor dotycza fragmentu (lub wiekszosci
akwenu), to Indonezja rosci sobie prawa jedynie do wylacznej
strefy ekonomicznej’.

L A. Panda, How Much Trade Transits the South China Sea? Not $5.3
Trillion a year, ,The Diplomat’, 7.08.2017, https://thediplomat.com/2017/08/
how-much-trade-transits-the-south-china-sea-not-5-3-trillion-a-year/
[dostep: 12.09.2019].
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Kluczowym graczem w sporze stala si¢ Chiniska Republi-
ka Ludowa. Chinskie zadania (tzw. linia dziewieciu kresek)
pokrywaja wiekszo$¢ powierzchni Morza Potudniowochin-
skiego, nakladajac sie na zadania innych pozostatych panstw?
(mapa 1). Powoduje to napiecia pomiedzy panistwami zaanga-
zowanymi w spor, zwlaszcza, ze na czesci spornych atoli i wysp
stacjonuja wojska, a ChRL wdrozyta bardzo ambitny program
budowy sztucznych wysp w rejonie Wysp Spratly i Paraceli®.
Pozycje Pekinu wzmacnia takze fakt, ze Chiriska Republika Lu-
dowa przezywa okres prosperity gospodarczej, ktéra w ogrom-
nym stopniu przyczynita si¢ do umocnienia Pafistwa Srodka,
zaréwno jako potegi gospodarczej, politycznej, ale takze mi-
litarnej. W poréwnaniu do potencjalu ChRL sita pozostalych
panstw zaangazowanych w spor jest niewielka, nawet uwzgled-
niajac fakt, ze doswiadczaja one szybkiego wzrostu gospodar-
czego, jak tez modernizuja (na miare posiadanych mozliwosci)
swoje sily zbrojne, takze morskie*. Efektem sporu jest m.in.
postepujaca militaryzacja Morza Poludniowochiniskiego. Roz-
budowa garnizondw, fortyfikacji czy manewry wojskowe staly
sie Srodkiem na wzmocnienie pozycji panstw zaangazowanych
w tamtejsze dysputy terytorialne. Wedle cze$ci analitykow sta-
nowi to wyzwanie nie tylko dla bezpieczenstwa regionalnego,
ale tez dla swobody zeglugi w tej kluczowej — z punktu widze-
nia gospodarki §wiatowej — morskiej linii komunikacyjnej®.

2 Wyjawszy Tajwan, ktéry réwniez rosci sobie pretensje do obszaréw
zakre$lonych przez ,linie dziewieciu kresek”

3 L. Stach, Sztuczne wyspy — prawdziwy problem. Rozbudowa chiriskich
»Sztucznych wysp” i instalacji w spornym rejonie Morza Potudniowochiriskie-
go, [w:] Problemy bezpieczeristwa: perspektywy azjatyckie, red. J. Marszalek-
-Kawa, Torun 2018, s. 50-67.

* Idem, Mate, ale czy niegrozne? Floty wojenne mniejszych krajéw
Azji Potudniowo-Wschodniej, [w:] Bezpieczeristwo wspdiczesnej Azji, red.
J. Marszatek-Kawa, Torun 2015, s. 85-119.

® R.J. Heydarian, Asia’s New Battlefield. The USA, China and the strug-
gle for the Western Pacific, London 2015, s. 107—108.
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Mapa 1. Roszczenia terytorialne na Morzu Potudniowochiniskim
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Zrédlo: defence24, https://www.defence24.pl/usa-zablokuja-dostep-chin-do-
kluczowych-wysp.

Rosnaca temperatura sporu na Morzu Potudniowochin-
skim, w ktéry to — oprdcz panstw bezposrednio zaangazowa-
nych w dysputy terytorialne — wlaczaja si¢ inne panstwa, w tym
Stany Zjednoczone, wskazuje, ze akwen ten posiada istotne
znaczenie lub tez jest pretekstem do zaogniania konfliktu.
Niniejszy tekst stanowi prébe odpowiedzi na pytanie dlacze-
go Morze Potudniowochinskie jest tak istotnym punktem na
mapie Azji Potudniowo-Wschodniej. Jakie czynniki decyduja
o tym, ze tak wiele panstw jest zaangazowanych w spér lub
bacznie obserwuje wydarzenia majace miejsce w tym regionie?
Mozna postawi¢ takze teze, ze zasoby surowcow energetycz-
nych (ropy naftowej i gazu ziemnego) — czesto przywolywane
jako istotny element sporu o omawiany akwen — wydaja si¢ by¢
przeszacowane, a realne znaczenie Morza Poludniowochin-
skiego zwigzane jest z jego polozeniem. Z drugiej strony duze
rozbieznosci istniejace pomiedzy czescia zrédet (zwlaszcza
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chinskich i amerykanskich) moga sugerowac celowa dezinfor-
macje obliczona na powiekszenie lub pomniejszenie znaczenia
Morza Potudniowochinskiego.

Artykul zostal podzielony na trzy gtéwne czesci. We wste-
pie zarysowano problematyke bedaca przedmiotem tekstu.
Kolejna cze$¢ poswiecona jest omdwieniu znaczenia akwenu
Morze Potudniowochinskiego, przede wszystkim zwigzanego
z kwestiami gospodarczymi, zwlaszcza zagadnieniem zasobéw
ropy naftowej i gazu naturalnego. W zakonczeniu zawarto naj-
wazniejsze konkluzje. Tekst bazuje na ogélnie dostepnych Zré-
dtach oraz danych statystycznych poswieconych opisywanej
tematyce, ktore zostaly poddane analizie krytyczne;j.

Morze Poludniowochinskie i jego znaczenie

Znaczenie Morza Poludniowochinskiego mozna analizowac
pod katem zwigzanym z gospodarka, jak tez z kwestiami bez-
pieczenstwa panstwa. W przypadku gospodarki, najczesciej
wskazuje sie na takie czynniki, jak:

— szlaki zeglugowe;

— zasoby surowcow energetycznych (ropa naftowa i gaz

naturalny);

— bezpieczenstwo zywnos$ciowe (dostep do towisk).

Bez watpienia Morze Potudniowochinskie jest niezwykle
istotnym morskim szlakiem komunikacyjnym taczacym Za-
chodni Pacyfik i Ocean Indyjski (mapa 2).

O ile warto$¢ Morza Potudniowochinskiego jako zywotnej
arterii dla morskiego transportu nie podlega dyskusji, to cal-
kowita warto$¢ towaréw transportowanych ta droga wodna
budzi pewne kontrowersje. Wedlug amerykanskiego Centrum
Analiz Strategicznych i Miedzynarodowych [Center for Strate-
gic and International Studies (China Power Project)] podawana
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od 2010 r. wartos¢ 5,3 bln dolaréw jest przeszacowana. Ana-
litycy tego osrodka uwazaja, ze realna warto$¢ wynosi okoto
3,4 bln USD. Watpliwosci budzi tez fakt, ze od 2010 r. warto$¢
wymiany handlowej na $wiecie zmieniala sie, a kwota 5,3 bln
USD w wielu Zrédtach figuruje jako stata®. Jezeli nawet ame-
rykanskie szacunki bardziej odpowiadaja rzeczywistosci, niz
wspomniane 5,3 bln USD, to kwota 3,4 bln USD wciaz jest
ogromna. Dodatkowo wiele regionalnych — jak i globalnych —
gospodarek jest $cisle powiazanych z szlakami zeglugowymi
przebiegajacymi przez Morze Poludniowochinskie, zaréwno
jezeli chodzi o warto$¢ importu i eksportu, jak tez o odsetek
facznej wymiany handlowej (tabela 1).

Mapa 2. Morskie linie komunikacyjne w rejonie Azji Potudniowo-
-Wschodniej

Philippine Sea

Lombok Stralt

I | ]

Zrédlo: https://seasiatradeholcomb.wikispaces.com/Page+1.

% How much trade transits the South China Sea, Center for Strategic
and International Studies. China Power Project, https://chinapower.csis.org/
much-trade-transits-south-china-sea/ [dostep: 21.09.2019].
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Tabela 1. Warto$¢ importu i eksportu transportowanego przez Mo-
rze Potudniowochinskie (dane za 2016 r.)

Pafistwo Warto$¢ eksportu Warto$¢ importu Odsetek calosci )

(mld USD) (mld USD) wymiany handlowej
Chinska Republika Ludowa 879 598 39%
Korea Potudniowa 249 174 47%
Singapur 214 187 66%
Tajlandia 171 134 74%
Wietnam 158 161 86%
Japonia 141 - 19%
Hong Kong 140 230 37%
Indonezja 121 118 85%
Niemcy 117 - 9%
Malezja 106 - 58%

Zrédlo: Center for Strategic and International Studies, retrieved 15.3.2018,
from: https://chinapower.csis.org/much-trade-transits-south-china-sea/.

Z tabeli 1 jasno wynika, ze akwen ten ma kluczowe znaczenie
dla gospodarek wielu panstw azjatyckich, a uwzgledniajac po-
wiazania wystepujace w globalizujacej si¢ gospodarce swiatowej
— takze dla globalnej ekonomii. Konsekwencja tego faktu jest to,
ze wydarzenia majace miejsce na Morzu Poludniowochinskim
(zwlaszcza zaognienie konfliktu) moga mie¢ globalne konse-
kwencje.

Znaczenie tego regionu wzmacnia fakt, ze tamtejsze szla-
ki zeglugowe sa bardzo wazne dla spragnionych ropy nafto-
wej gospodarek azjatyckich. Ropa — przewozona z Bliskiego
Wschodu czy Afryki — przechodzi przez Ciesnine Malakka
i Morze Potudniowochinskie, trafiajac w konicu do krwioobie-
gu gospodarek takich panstw, jak Chiny, Japonia, Republika
Korei czy Tajwan. Generalnie, okolo 80% chinskiego zapotrze-
bowania na rope pokrywane jest z dostaw przeptywajacych
przez Morze Potudniowochinskie. Dla Tajwanu i Japonii war-
to$¢ ta wynosi okoto 60%, a w przypadku Korei Poludniowej
jest to okolo dwie trzecie zapotrzebowania na rope’. Powyzsze

7 Why the South China Sea is so crucial, Business Insider Australia,
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dane jasno wskazuja, ze Morze Potudniowochinskie jest nie-
zwykle wazna droga wodna dla gospodarek Azji Wschodniej
i Poludniowo-Wschodniej, wliczajac w to tak istotne dla glo-
balnej gospodarki panstwa, jak Chiny, Japonia, Korea Potu-
dniowa, Tajwan czy Singapur. Pozostale parnistwa regionu takze
korzystaja (bezposrednio lub posrednio) z morskich szlakéw
komunikacyjnych przebiegajacych przez Morze Potudnio-
wochinskie. Z tego tez tytutu warto raz jeszcze podkresli¢, ze
powazne perturbacje polityczne czy starcia militarne moga
negatywnie wplynac na stan nie tylko gospodarek regionu, ale
beda mialy globalne reperkusje.

Kolejny czynnik, ktéry powoduje, iz Morze Potudniowo-
chinskie jest traktowane jako istotny obszar, jest powiazany
z zasobami ropy naftowej i gazu ziemnego, ktére znajduja
sie w tamtym rejonie. Przekaz medialny, jak tez czes$¢ opra-
cowan naukowych, podkresla fakt, ze tamtejsze ztoza ropy
i gazu ziemnego sa bardzo duze, co automatycznie przektada
sie na znaczenie Morza Potudniowochinskiego, jak tez jest
jednym z katalizatoréw sporu pomiedzy panstwami regio-
nu. Jednakze, podobnie jak w przypadku wartos$ci towaréw
transportowanych przez tamtejsze wody, istnieja powazne
rozbieznosci. Optymistyczne szacunki stanowia, ze Morze
Potudniowochinskie jest trzecim (po Zatoce Perskiej i regonie
Morza Kaspijskiego) strategicznym obszarem na $wiatowej
mapie energetycznej. Chinskie Ministerstwo Geologii i Za-
soboéw Mineralnych oszacowatlo zasoby ropy naftowej i gazu
ziemnego znajdujace si¢ w rejonie Wysp Spratly na 17,7 mld
ton, co stawia ten obszar w grupie kilku najwazniejszych re-
jonéw zwigzanych z wydobyciem tych surowcow®. Natomiast

https://www.businessinsider.com.au/why-the-south-china-sea-is-so-cru-
cial-2015-2 [dostep: 3.10.2019].

8 D. Brazkiewicz, Z. Sliwa, Azja — konflikty i zagrozenia bezpieczeristwa,
Warszawa 2011, s. 54.
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chinski China National Offshore Oil Corporation szacuje, ze
rezerwy surowcow energetycznych znajdujacych sie pod dnem
Morza Poludniowochinskiego wynosza 125 mld barytek ropy
i 14,1 bln m?gazu ziemnego®. Co ciekawe, w tej materii Ame-
rykanie prezentuja zupelnie inne dane. U.S. Energy Admini-
stration Information ocenia, ze wspomniane zasoby wynosza
zaledwie 11 mld barytek ropy oraz 5,38 bln m? (190 bilionéw
stop szesciennych) gazu ziemnego'®. Natomiast w 2012 r. ULS.
Geological Survey szacowal, ze zasoby te wynosza 12 mld bln
ropy i 4,53 bln m? (160 bilionéw stép szesciennych) gazu''. Ge-
neralnie réznica pomiedzy danymi chiniskimi a amerykarnskimi
jest na tyle znaczaca, ze pojawiaja sie spekulacje, ze Chiny ce-
lowo zawyzaja zasoby surowcowe Morza Potudniowochinskie-
go, aby uzasadni¢ swoja aktywnos¢ w regionie'>. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze wedtug China Petroleum and Chemical Industry
Federation jedna trzecia chinskich podmorskich rezerw ropy
i gazu znajduje si¢ w rejonie Morza Potudniowochinskiego, co
stanowi okoto 11% calosci rezerw tych surowcéw dla Pekinu®®.
W tym kontekscie zainteresowanie Pekinu potencjalnymi zaso-
bami ropy i gazu jest uzasadnione. Wcigz otwartg kwestia jest
to czy eksploatacja podmorskich z16z tych surowcow jest eko-
nomicznie oplacalna, zwlaszcza dla Chin, ktérych gospodarka
pochtlania coraz wiecej energii i paliw.

® F. Umbach, The South China Sea Disputes: The Energy Dimensions,
RSIS Commentary, maj 2017, https://www.rsis.edu.sg/wp-content/up-
loads/2017/05/CO17085.pdf [dostep: 30.09.2019].

10 Contested areas of South China Sea likely have few conventional oil

and gas resources, U.S. Energy Administration Information, https://www.eia.
gov/todayinenergy/detail. php?id=10651 [dostep: 9.10.2019]

W South China Sea Energy Exploration and Development, Asia Mar-

itime Transparency Initiative, https://amti.csis.org/south-china-sea-ener-
gy-exploration-and-development/ [dostep: 10.10.2019].

12 N. Johnson, Small State Hydrocarbon Exploration in South China

Sea, ,Canadian Naval Review” 2013, nr 9 (2), s. 37.
13 R.J. Heydarian, Asia’s New Battlefield..., op.cit., s. 132.
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W ksiazce The South China Sea. The Struggle for Power in
Asia Bill Hayton przytacza opinie ekspertéw, ktorzy uwazaja,
ze w spornym rejonie zloza ropy naftowej i gazu ziemnego sa
niewielkie lub ich wydobycie jest bardzo trudne ze wzgledu na
warunki geologiczne. Podkreslaja fakt, ze w ciagu kilkudziesie-
ciu milionéw lat ropa i gaz (ze wzgledu na tamtejsza geologie)
mogly po prostu juz wyciec, totez wydawanie pieniedzy na
badania i prace wydobywcze w regonie jest ryzykowne. Jeden
z ekspertow, Jon Savage, podkreslif na konferencji w 2013 r., ze
rejon ten nie ma potencjalu w zakresie ropy i gazu ziemnego'*.
Podobna opinie wyrazil Ton Regan — byly czlonek kierownictwa
koncernu Shell: ,[...] ten region nigdy nie miat duzego znaczenia
jako zrédto wielkich zasobéw ropy i tak samo jest traktowany
przez wielkie kompanie naftowe — oni nie wierza, ze jest tam
co$ wielkiego. Na swiecie sa duzo bardziej atrakcyjne obszary
roponosénie — np. Zachodnia Australia czy Afryka Wschodnia,
jak tez oczywiscie gaz tupkowy czy kopalniany™*. Jezeli opinie
ekspertéw sa trafne, Pekin bedzie musiat zaspokoi¢ swoje za-
potrzebowanie na rope z zZrédet innych niz Morze Poludniowo-
chinskie. Faktem jest, ze tamtejsze zasoby moga mie¢ znaczenie
dla mniejszych i biedniejszych gospodarek regionu, takich jak
Wietnam czy Filipin. Jednakze dla Chin, z ich ogromnym zapo-
trzebowaniem na rope i gaz ziemny, potencjalne ztoza Morza
Potudniowochinskiego wcale nie sa az tak atrakcyjne'.

Analizujac znaczenie Morza Poludniowochinskiego w kon-
tekscie zt6z ropy i gazu, wspomniana juz U.S. Energy Admi-
nistration Information oceniala w 2012 r., ze w tym regionie
znajduje si¢ zaledwie okoto 1% potwierdzonych $§wiatowych
216z ropy i 3—-4% gazu ziemnego. W poréwnaniu do zasobéw

14 B. Hayton, The South China Sea. The Struggle for Power in Asia, New
Heaven—London 2014, s. 148.

15 Ibidem, s. 149-150.
16 Tbidem, s. 149.
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Arabii Saudyjskiej, Kataru, Rosji, Iranu, Wenezueli czy Kanady
sa to bardzo male ilos¢. Amerykanie oceniaja takze, ze poten-
cjalne — jeszcze nieodkryte zloza — najprawdopodobniej takze
sa niewielkie, na tle innych regionéw $wiata'’. Oczywiscie nie
nalezy wykluczac¢ scenariusza, ze to Amerykanie celowo za-
nizaja potencjalne zasoby gazu i ropy na Morzu Potudniowo-
chinskim, aby podwazy¢ argumentacje Pekinu.
Interesujacym jest takze fakt, ze w wiekszosci potencjalnie
najbogatsze w rope naftowa tereny znajduja sie poza obszarem
spornym wyznaczanym przez lini¢ dziewieciu kresek (mapa 3).

Mapa 3. Odkryte i przypuszczalne rezerwy ropy naftowej w rejonie
Morza Poludniowochinskiego
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Zrédto: ULS. Energy Administration Information, https://www.eia.gov/to-
dayinenergy/detail.php?id=10651.

7" Contested areas of South China Sea likely have a few conventional oil
and gas resources, U.S. Energy Information Administration, https://www.eia.
gov/todayinenergy/detail. php?id=10651 [dostep: 11.10.2019].
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Z mapy 3 wynika, ze na spornych wodach oraz w rejonie
Wysp Spratly i Paraceli znajduje si¢ niewiele potencjalnych zt6z
ropy naftowej, to samo dotyczy gazu ziemnego. Najbogatsze za-
soby to na wodach przybrzeznych, jak tez w regionach, ktére nie
sa przedmiotem dysput terytorialnych.

Pomimo Ze zasoby ropy naftowej i gazu ziemnego wydaja
sie by¢ mniejsze, niz optymistyczne chinskie szacunki, to pan-
stwa regionu korzystaja z mozliwosci eksploracji podmorskich
bogactw. Wydobycie ropy i gazu ziemnego w rejonie Morza
Potudniowochinskiego ilustruje tabela 2.

Tabela 2. Eksploracja zt6z ropy i gazu ziemnego w rejonie Morza
Potudniowochinskiego

Panstwo Ropa (1000 barylek/dzien) Gaz ziemny (mld m?)
Brunei 120 11,32
ChRL 150 16,9
Filipiny 25 2,83
Indonezja 60 5,66
Malezja 500 50,9
Wietnam 300 8,45

Zrédto: R.J. Heydarian, Asia’s New Battlefield..., op.cit., s. 135.

Z tabeli 2 wynika, ze to Malezja prowadzi w rankingu eks-
ploracji podmorskich z16z surowcéw energetycznych. Kolej-
na tabela (nr 3) ilustruje calkowite wydobycie ropy naftowej
w panstwach zaangazowanych w spér terytorialny na Morzu
Potudniowochinskim, w tym takze Tajwanu.

Tabela 3. Wydobycie ropy naftowej w panstwach zaangazowanych
w spory terytorialne na Morzu Poludniowochinskim (1000 barytek/
dzien)

Panstwo 2008 2018 Réznica 2008-2018
Brunei 157,740 99,537 — 58,206 (-37%)
ChRL 3 802,051 3781,022 — 21,029 (-0,5%)
Filipiny 25,000 105,500 + 80,500 (+322%)
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Indonezja 986,000 808,000 — 178,000 (-18%)
Malezja 694,240 650,890 — 43,350 (-6%)
Tajwan 10,600 20,000 + 9,400 (+88%)
Wietnam 309,000 236,000 — 73,000 (-24%)

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie: ceicdata.com, statista.com, tra-
dingeconomics.com, doe.gov.ph.

Powyzsze dane (tabela 3) wskazuja, ze wigkszo$¢ wymienio-
nych panstw wydobywa mniej ropy, niz dekade temu. Jedynie
Filipiny i Tajwan zwiekszyly wydobycie, jednakze ich taczny
wolumen wydobycia ropy naftowej jest niewielki i nie odgrywa
wiekszego znaczenia w bilansie energetycznym regionu. Z dru-
giej strony konsumpcja ropy naftowej wsréd panstw zaangazo-
wanych w spor roénie, co ilustruje tabela 4.

Tabela 4. Konsumpcja ropy naftowej w panstwach zaangazowanych
w spory terytorialne na Morzu Poludniowochinskim (1000 barytek/
dzien)

Paristwo 12.2008 12.2018 Réznica 20082018
Brunei 17,000 18,000 +1,000 (+6%)
ChRL 7914,134 13 524,977 +5 610,843 (+ 71%)
Filipiny 282,806 465,965 + 183,159 (+ 64%)
Indonezja 1287,533 1785,143 +497,610 (+39%)
Malezja 672,288 813,794 + 141,506 (+21%)
Tajwan 1 009,593 1 074,720 + 65,127 (+6%)
Wietnam 299,760 522,020 +222,26 (+74%)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: ceicdata.com, statista.com, tra-
dingeconomics.com, eia.gov.

Dane z tabeli 4 pokazuja, ze zuzycie ropy naftowej wzrasta,
zwlaszcza w szybko rozwijajacych sie gospodarkach Chinskiej
Republiki Ludowej (i to jest ogromny skok ilo$ciowy), jak tez
Filipin, Malezji, Indonezji czy Wietnamu. Przy spadku produk-
cji ropy panstwa te coraz bardziej uzalezniaja sie¢ od importu
tego surowca, co jest przede wszystkim problemem dla Pekinu.
Jednakze, kiedy poréwnamy wydobycie i zuzycie ropy za gru-
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dzien 2018 r., to wniosek jest jednoznaczny — jedynie Brunei
wydobywa wiecej ropy niz wytwarza (tabela 5).

Tabela 5. Réznica pomiedzy wydobyciem a zuzyciem ropy naftowej
(1000 barytek/dzieri)

Parnistwo Wydobycie Konsumpcja Réznica
Brunei 99,537 18,000 + 81,537
ChRL 3781,022 13 524,977 -9 743,955
Filipiny 105,500 465,965 — 360,465
Indonezja 808,000 1785,143 -977,143
Malezja 650,890 813,794 - 162,904
Tajwan 20,000 1 074,720 —1054,720
Wietnam 236,000 522,020 - 286,020

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: ceicdata.com, statista.com, tra-
dingeconomics.com, eia.gov.

Analizujac wydobycie i konsumpcje gazu ziemnego, tu réw-
niez mozna zauwazy¢ spadek wydobycia (tabela nr 6), przy
rosngcej konsumpcji (tabela 7).

Tabela 6. Wydobycie gazu naturalnego w panstwach zaangazowa-
nych w spory terytorialne na Morzu Poludniowochinskim (w mld

m?)

Panstwo 2008 2018 Roéznica 2008-2018
Brunei 13,400 11,471 —1,929 (-14%)
ChRL 76,100 150,167 74,067 (+97%)
Filipiny 2,888 3,066 0,178 (+6%)
Indonezja 70,000 69,861 - 0,139 (-0,2%)
Malezja 60,900 63,588 2,688 (+4%)
Tajwan 0,310 0,238 - 0,072 (-23%)
Wietnam 6,980 8,555 1,575 (+22%)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: ceicdata.com, eia.gov.

Tabela 7. Zuzycie gazu naturalnego w panstwach zaangazowanych
w spory terytorialne na Morzu Potudniowochinskim (w mld m?)

Paristwo 2008 2018 Roznica 2008-2018
Brunei b.d. b.d. b.d.
ChRL 81,712 282,997 201,285 (+246%)
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Filipiny 3,710 4,092 0,382 (+10%)
Indonezja 39,585 38,975 - 0,610 (-1,5%)
Malezja 43,429 41,269 — 2,160 (-5%)
Tajwan 12,733 23,658 10,925 (+85%)
Wietnam 7,214 9,643 2,429 (+34%)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: ceicdata.com, eia.gov.

Interesujacym faktem jest to, ze w przypadku gazu ziemnego
jedynie ChRL oraz Tajwan znaczaco zwiekszyly zapotrzebowa-
nie na ten surowiec. W przypadku pozostalych panstw, Filipiny
i Wietnam potrzebuja nieco wiecej gazu ziemnego, natomiast
pozostale panistwa utrzymuja jego zuzycie na poréwnywalnym
sprzed dekady poziomie.

Generalnie, biorac pod uwage rosnace zapotrzebowanie na
gaz ziemny i rope naftowa, sporne rejony Morza Poludnio-
wochinskie z jego wciaz nieoszacowanymi i trudnymi do eks-
ploatacji ztozami weglowodoréw energetycznych wcale nie
jest tak atrakcyjnym obszarem dla kompanii naftowych i ga-
zowych. Tamtejsze ztoza bylyby cennym uzupelnieniem dla
takich panstw, jak Filipiny czy Wietnam. Jednakze dla Chin
z ich ogromnym zapotrzebowaniem na surowce energetyczne
Morze Potudniowochinskie nie jest tak atrakcyjnym akwenem
jezeli chodzi o ich eksploatacje.

Dostep do ropy naftowej i gazu ziemnego jest wazny
z punktu widzenia gospodarki, jak tez polityki; jednakze bez-
pieczenistwo Zzywno$ciowe jest jeszcze istotniejsze niZ ener-
getyczne. Obecnie obserwujemy gwattowny wzrost populacji
panstw regionu Morza Potudniowochinskiego, zaangazowa-
nych w tamtejszy spor terytorialny (tabela 8).

Tabela 8. Przyrost ludnosci w panstwach zaangazowanych w dysputy
terytorialne na Morzu Poludniowochinskim

Panstwo 1995 2015 Réznica 1995-2015
Brunei 297,192 417,542 + 120,350




174

Lukasz Stach

ChRL 1,239,940,004 1,397,028,533 + 157,088,529
Filipiny 69,835,715 101,716,359 + 31,880,644
Indonezja 196,957,849 258,162,113 + 61,204,264
Malezja 20,495,597 30,723,155 + 10,227,558
Wietnam 75,198,977 93,571,567 + 18,372,590
Lacznie 1,602,725,334 1,881,619,269 + 278,893,935

Zrédlo: United Nations Population Division.

Zaspokojenie potrzeb zywno$ciowych dla szybko rosnacej
populacji jest wyzwaniem, zwlaszcza jezeli chodzi o kwestie
zwigzane z dostepem do bialka zwierzecego. Spoleczenstwa
panstw regionu konsumuja bardzo duze ilosci ryb i owocow
morza. Dodatkowo, rybotéwstwo stanowi wazna galaz eko-
nomii takich krajéw, jak Brunei, Chiny, Malezja, Filipiny czy
Wietnam. Efektem tego jest zalezno$¢ duzych grup spolecz-
nych od rybotéwstwa, zaréwno jezeli chodzi o miejsca pracy,
dochéd czy dostep do zywnosci. Szybko rosnaca populacja,
zmiany klimatyczne, jak tez przelowienie stanowia powazny
problem dla ryboléwstwa w rejonie Morza Potudniowochin-
skiego. Wedlug amerykanskiego U.S. National Intelligence
Council Report, ,Zdolno$¢ rybotéwstwa w rejonie Morza
Poludniowochinskiego do zaspokojenia zwiekszonego zapo-
trzebowania stoi pod znakiem zapytania. Wiekszos¢ bogatych
i fatwo dostepnych towisk — zwlaszcza na plyciznach i w po-
blizu raf — zostala juz bardzo mocno wyeksploatowana, a ilo§¢
fowisk, w ktérych mozna prowadzi¢ intensywne polowy jest
juz niewielka™®. Marina Tsirbas z australijskiego National Se-
curity College (Australian National University) podkresla fakt,
ze ,[...] ryb jest mniej, totez ryzyko »nacjonalizmu w rybotéw-
stwie« narasta. Pojawia sie presja polityczna ze strony rybakéw

8 The Future of Indian Ocean and South China Sea Fisheries: Implica-
tion for the United States, National Intelligence Council Report, lipiec 2013,
https://www.dni.gov/files/documents/nic/NICR%202013-38%20Fisher-
ies%20Report%20FINAL.pdf [dostep: 18.10.2019].
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i calego przemystu powiazanego z potowem ryb, ktéra przy-
biera na sile i moze prowadzi¢ do konfliktu”. Pod naciskiem
tracacych zrédla utrzymania rybakéw, ich rodzin, jak tez zor-
ganizowanych lobbies, politycy moga przyjac¢ kurs bardziej
konfrontacyjny w stosunku do innych panstw korzystajacych
z fowisk na spornych terenach, stosujac przy tym retoryke ko-
niecznos$ci ochrony wtasnych intereséw i praw, w celu poli-
tycznego zdyskontowania niezadowolenia spoteczne.

W kwestii rybotéwstwa najbardziej aktywnym graczem
stata sie¢ ChRL, co wynika zaréwno z zapotrzebowania lud-
nosci na ryby (chinskie roczne spozycie ryb per capita wyno-
si 35,5 kg, przy $redniej Swiatowej 18,9 kg), jak tez z ambicji
politycznych Pekinu. Chiny wyposazyly okoto 50 tys. kutrow
rybackim w system Beidou, ktéry pozwala wezwac¢ wsparcie
kiedykolwiek uznaja si¢ one zagrozone przez jednostki innych
panstw zaangazowanych w spory terytorialne. Wiadze lokalne
wyspy Hainan zachecaja rybakéw do potowéw na Morzu potu-
dniowochinskim m.in. po to, aby zaznacza¢ chinska obecnos¢
na spornych wodach®. Czeé¢ kutréw rybackich stanowi tak-
ze element chinskiej milicji morskiej, ktéra wykonuje zadania
o charakterze rozpoznawczym czy angazuje si¢ w starcia z jed-
nostkami innych panstw, np. manewrujac w bliskiej odleglo-
$ci od innych statkéw czy okretéw, a nawet posuwajac sie do
taranowania®. W sytuacji rosnacej liczby ludnosci (aczkolwiek
dalszy znaczacy przyrost populacji ChRL wydaje si¢ by¢ wat-

19 M. Tsirbas, Saving the South China Sea fishery: time to interna-
tionalise, National Security College, Australian National University, czer-
wiec 2017, https://nsc.crawford.anu.edu.au/sites/default/files/publication/
nsc_crawford_anu_edu_au/2017-07/policy_option_3_v3.pdf [dostep:
19.10.2019].

20 R.J. Heydarian, Asia’s New Battlefield..., op.cit., s. 132.

2L 1., Stach, Chiriska milicja morska jako element realizacji intereséw po-

litycznych i militarnych Paristwa Srodka, [w:) Wojna — wojsko — bezpieczeri-
stwo poprzez stulecia i epoki, t. 3, red. A. Aksamitowski, R. Galaj-Depniak,
D. Okon, A. Smolinski, H. Walczak, A Wojtaszak, Szczecin 2018, s. 347-364.
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pliwy, co jest bezposrednim efektem prowadzonej do 2015 r.
polityki planowania urodzin, szerzej znanej jako ,,polityka jed-
nego dziecka”), w sytuacji nadmiernej eksploatacji fowisk oraz
zmian klimatycznych, napiecia na tle dostepu do towisk wydaja
sie by¢ nieuniknione.

Znaczenie Morza Poludniowochinskiego wynika takze
z jego strategicznego polozenia. Akwen ten jest niezwykle
wazny dla Chinskiej Republiki Ludowej, borykajacej sie z ,,dy-
lematem Cie$sniny Malakka” Grozba, ze w przypadku konfliktu
wrogie floty moga zablokowa¢ morskie linie komunikacyjne,
w tym ,waskie gardla’, takie jak jak Cie$nina Malakka, jest wy-
zwaniem, na ktére Pekin stara sie znalez¢ remedium. Kontro-
la nad Morzem Poludniowochiniskim wzmacnia pozycje Chin
i daje Pekinowi kilka korzysci. Po pierwsze, redukuje grozbe
przeciecia morskich linii komunikacyjnych przez potencjal-
nego przeciwnika. Drugg korzys$cia bylaby mozliwos¢ tatwiej-
szego wyjsécia na Ocean Indyjski dla Marynarki Wojennej
Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolericzej. W dobie narastajacej
rywalizacji chinisko-indyjskiej ma to niebagatelne znaczenie.
Po trzecie, kontrola nad Morzem Potudniowochitiskim za-
bezpiecza poludniowo-wschodnie wybrzeze Chin, z bardzo
waznymi centrami miejskimi i przemystowymi, ktére si¢ tam
znajduja. Dodatkowo silna pozycja — takze militarna — Pekinu
na Morzu Potudniowochinskim ogranicza mozliwo$¢ wsparcia
ze strony USA dla panstw regionu, ktére zaryzykowalyby bar-
dziej konfrontacyjnym kursem w stosunku do Chin. Faktem
jest, ze Pekin wdrozyl ambitny program budowy sztucznych
WYysp w spornym regionie, jak tez umieszcza tam systemy roz-
poznawcze i rakietowe?’. Czes¢ analiz wskazuje, ze systemy
uzbrojenia zainstalowane na spornym obszarze pokrywaja
swoim zasiegiem Morze Poludniowochinskie, wraz z przy-

22 ¥. Stach, Sztuczne wyspy — prawdziwy problem. Rozbudowa chiriskich
»Sztucznych wysp’..., op.cit.
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legltymi terenami, a calo$¢ tworzy swoista ,barnke antydoste-
powa” (A2/AD — Anti-Access/Area Denial). Bez watpienia
wzmacnia to pozycje Pekinu w basenie Morza Potudniowo-
chinskiego.

Dla innych panstw regionu Morze Potudniowochinskie
jest rowniez istotnym pod katem bezpieczenstwa akwenem
(zwlaszcza dla Malezji, ktérej terytorium znajduje sie na P6t-
wyspie Malajskim, jak tez na czesci Borneo). Jednakze, pozo-
stale panistwa zaangazowane w spor maja ograniczony poten-
cjal, aby méc stanowic przeciwwage dla rosnacej potegi Chin.

‘Whioski

Przedstawione dane wskazuja, ze Morze Poludniowochinskie
jest niezwykle waznym akwenem, majacym ogromne zna-
czenie dla praktycznie catego Dalekiego Wschodu. Przede
wszystkim jest obszarem, przez ktéry przebiegaja kluczowe dla
gospodarki globalnej morskie szlaki komunikacyjne, ktérych
drozno$¢ jest warunkiem szybkiego wzrostu gospodarczego
wielu panstw Azji Poludniowo-Wschodniej, jak tez Chin. Ja-
kiekolwiek powazne perturbacje — w tym starcia militarne —
moga powazniej odbi¢ sie na kondycji §wiatowej gospodarki.
Dlatego tez mozna zalozy¢, ze najwazniejszy gracz w regionie,
czyli ChRL, w krétkiej perspektywie czasowej nie bedzie dazy¢
dla zaogniania sytuacji w rejonie Morza Potudniowochinskie-
go, ktére mogtoby skutkowac konfliktem zbrojnym. Tamtejsze
morskie linie komunikacyjne sa zbyt wazne dla Pekinu, aby
poprzez nieprzemyslang i awanturniczg polityke zaprzepasci¢
owoce ekonomicznej prosperity, jak tez uzyskane polityczne
i militarne znaczenie ChRL. Nie oznacza to, ze Pekin porzuci
polityke wzmacniania swojej pozycji w spornym rejonie. Bu-
dowa ,sztucznych wysp” i rosnace mozliwosci projekc;ji sity
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powoduja, ze to ChRL zaczyna krok po kroku dominowac
w rejonie Morza Poludniowochinskiego, ktére stanowi tez dla
Pekinu istotny region z punktu widzenia bezpieczenstwa Pan-
stwa Srodka. Pozostale pafistwa zaangazowane w spér prébu-
ja dostosowywac swoja polityke do zmieniajacych sie realiéw,
jednakze ich potencjat jest ograniczony, w poréwnaniu do po-
tegi ChRL.

Dokladniejsza analiza pokazuje, ze wizja Morza Potudnio-
wochinskiego jako kolejnej Zatoki Perskiej wydaje si¢ by¢ moc-
no przeszacowana, a tamtejsze zasoby ropy naftowej i gazu
ziemnego, rzekomo znajdujace si¢ w spornym regionie, moga
mie¢ duzo mniejszy potencjal, niz do tej pory przypuszczano.
Wiekszo$¢ atrakcyjnych z16z lezy poza spornymi terenami, co
stanowi przestanke, ze dostep do tamtejszych z16z ropy naf-
towej i gazu nie jest gtéwnym przedmiotem rywalizacji w re-
gionie. Oczywiscie, dla takich panstw, jak Filipiny czy Wiet-
nam, pozyskanie nowych z16z weglowodoréw energetycznych
mialtoby duze znaczenie, aczkolwiek ich wydajno$¢ moze by¢
ograniczona. Z drugiej strony, kwestia z6z ropy naftowej
i gazu ziemnego stala sie problemem typowo politycznym,
a dowodem na to jest fakt, ze Chiny staraja si¢ takze utrudniac
dziatania zagranicznych koncernéw wydobywczych, jezeli te
podejmuja wspoélprace z panistwami konkurujacymi z Pekinem
w rejonie Morza Potudniowochinskiego®.

Kolejnym waznym elementem jest kwestia ryboléwstwa,
aczkolwiek zasoby Morza Poludniowochirnskiego w tym aspek-
cie nie sa nieograniczone, co moze prowadzi¢ do narastania
sporéw o kurczace sie zasoby ryb i owocéw morza.

Reasumujac, Morze Potudniowochinskie jest bardzo waz-
nym akwenem, jednakze przede wszystkim z racji swego po-
tozenia, jako szlaku zeglugowego. To co znajduje si¢ pod dnem

2 B, Hayton, The South China Sea..., op.cit., s. 135-145.
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tego akwenu — czyli ropa naftowa i gaz ziemny — wciaz nie
jest w pelni oszacowane, ale wielu ekspertow studzi opowie-
$ci o wielkich zasobach tych surowcéw. Mozna zalozy¢, ze
panstwa zaangazowane w spor terytorialny beda staraly sie
wzmacniaé swoja pozycje, takze za pomoca narzedzi militar-
nych (rozbudowa sit morskich, systeméw razenia $redniego
i dalekiego zasiegu, jak tez infrastruktury mogacej stuzy¢ ce-
lom wojskowym). Jednakze, pomimo istotnosci tego akwenu,
ryzyko wybuchu konfliktu zbrojnego o sporne tereny jest nie-
wielkie. Racjonalnie kalkulujacy i analizujacy problematyke
w dlugiej perspektywie czasowej Pekin nie zaryzykuje zabloko-
wania najwazniejszej dla siebie drogi morskiej, czyli Ciesniny
Malakka. Pozostate panistwa regionu nie maja potencjatu, aby
rzuci¢ wyzwanie Chinom i liczy¢ na sukces. Warto tez podkre-
$li¢, ze problem dostepu do towisk czy zt6z surowcéw energe-
tycznych jest mozliwy do rozwigzania za pomoca negocjacji.
W kluczowej kwestii szlakéw zeglugowych wszystkie panistwa
zaangazowane — na czele z ChRL — deklaruja poszanowanie
wolnosci zeglugi.
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Abstrakt

Artykut koncentruje sie na znaczeniu Morza Poludniowochiniskiego dla
stron zaangazowanych w dysputy terytorialne na powyzszym akwenie,
przede wszystkim z punktu widzenia morskich szlakéw zeglugowych
oraz potencjalnych z16z ropy naftowej i gazu ziemnego. Omdwienie
problemu z16z weglowodordw energetycznych stanowi najwazniejszy
element tekstu. Artykul analizuje takze problem bezpieczenstwa zyw-
nosciowego, jak tez strategicznego znaczenia Morza Potudniowochin-
skiego, z punktu widzenia bezpieczenistwa militarnego, przede wszyst-
kim Pekinu.

Stowa kluczowe: Morze Potudniowochinskie, ropa naftowa, gaz ziem-
ny, morskie szlaki komunikacyjne, bezpieczeistwo zywnosciowe

Abstract

The article elaborates on the problem of the significance of the South
China Sea (SCS) in the context of the territorial disputes in the region.
The text concentrates on the problem of SCS as the Sea Line of Com-
munication (SLOC) and as a potential source of crude oil and natural
gas. The problem of food and military security has also been mentioned
in the article.

Keywords: South China Sea, crude oil, natural gas, sea lines of com-
munications, food security
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Przed Rohingya. Praprzyczyny konfliktu
buddyjsko-muzulmanskiego w birmanskim
Arakanie

Najbardziej znanym problemem spoteczno-politycznym Bir-
my (Mjanmy) pozostaje kwestia Rohingya: muzulmanéw wy-
pedzonych z Arakanu (zachodniego wybrzeza Birmy) w 2017 r.
W obiegu medialnym dominuje uproszczony obraz tego kon-
fliktu, tymczasem by zrozumiec¢ jego przyczyny trzeba cofnac
sie do czaséw przedkolonialnych i opisa¢ pojawienie si¢ mu-
zulmanéw w Arakanie.

Arakan (Rakhaing/Rakhine) to nadmorska prowincja Bir-
my lezaca na zachodzie kraju. W swoich dziejach Arakan byt
albo niezalezny od Birmy, albo byt pod jej posrednia kontrola.
Pierwsze krélestwa Arakanu to zindianizowane Dhanyawadi
(IV-VI w. n.e.) oraz Vesali (VI-X w.)!, potem nastapit okres

L' G. Coedes, The Indianized States of Southeast Asia, thum. S. Brown,
red. W.E. Vella, Honolulu 1968, s. 14—36; P. Gutman, Burma’s Lost Kingdoms.
Splendors of Arakan, Bangkok 2001, s. 3; ].W. McCrindle, Ancient India as
Described by Ptolemy, t. V11, , Calcutta—London 1885, s. 219, 239. Toczg sie¢
spory o adekwatno$¢ okreslenia Ptolemeusza, gdyz Arakan nie produkowat
srebra, uczestniczyl jednak w handlu srebrem miedzy Chinami a Indiami,
D.G.E. Hall, A History of South-East Asia, London—Basingstoke 1981, s. 411;
M. Mitchiner, The History and Coinage of South East Asia Until the Fifteenth
Century, Hawkins Publications 1998, s. 10-11; E.H. Johnston, Some San-
skrit Inscriptions of Arakan, ,Bulletin of the School of Oriental and African
Studies, University of London” 1944, vol. 11, nr 2, s. 374—382. O jej znacze-
niw: San Tha Aung, The Buddhist Art of Ancient Arakan: an Eastern Border
State beyond Ancient India, east of Vanga and Samatata, Rangoon 1979,
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rozdrobnienie dzielnicowe ze stolicami w Sambawak (Pyinsa),
Parein, Hkrit i Launggret?® i zalezno$ci od Krélestwa Paganu
(Birmy) w XI-XIII w.? Po krétkim okresie §wietnosci i nieza-
leznosci od Birmy (rzady kréla Minhti, ok. 1279-1374)* — Ara-
kan miat stac¢ sie¢ areng naprzemiennie dokonywanych inter-
wencji Birmy i Mon (lata 1374-1430)°. W trakcie jednej z nich
(1406), wojska birmarnskie zainstalowaly na tronie przychylne-
go im Nawarate® i doprowadzajac do ucieczki dotychczasowe-
go krola, rzadzacego od 1404 r. Narameikhli do bengalskiego
sultanatu Gaur’. Po latach, w 1430 r. Narameikhla odzyskat

s. 15-17; N.F. Singer, Vaishali and the Indianization of Arakan, New Delhi
2008, s. 39-48; Daw Thin Kyi, Arakanese Capitals: A Preliminary Survey of
their Geographical Siting, ,Journal of Burma Research Society” 1970, nr 53,
s. 1-14; P. Gutman, Burma’s Lost..., op.cit., s. 25—41; M.W. Charney, Where
Jambudipa and Islamdom Converged: Religious Change and the Emergence
of Buddhist Communalism in Early Modern Arakan (Fifteenth to Nineteenth
Centuries), nieopublikowana praca doktorska, Michigan 1999, s. 42—44;
Maung Tha Hla, The Rakhaing, New York 2004, s. 28.

2 T. d’Hubert, J.P. Leider, Traders and Poets at the Mrauk U Court.
Commerce and Cultural Links in Seventeenth-Century Arakan, [w:] Pelagic
Passageways: Dynamic Flows in the Northern Bay of Bengal World before
the Appearance of Nation States, red. R. Mukherjee, New Delhi 2011, s. 79.

3 M.W. Charney, A Reinvestigation of Konbaung-era Burman Historiog-
raphy on the Beginnings of the Relationship Between Arakan and Ava (Upper
Burma), ,Journal of Asian History” 2000, nr 1 (34), s. 11; idem, Where Jambudi-
pa..., op.cit,, s. 67; T. ’Hubert, J.P. Leider, op.cit., s. 79; G.E. Harvey, A History
of Burma from the Earliest Time to 1824 (The Beginning of English Conquest),
London 2000 (reprint of 1925), s. 28, 138; Maung Tha Hla, op.cit., s. 29.

% G.E. Harvey, op.cit., s. 139; jesli Mintha w ogdle istnial: Charney su-
geruje, ze mogl by¢ stworzong przez kronikarzy kompilacja kilku wiadcéw,
idem, Reinvestigation..., op.cit., s. 11.

> J.P. Leider, Tilling the Lord's Vineyard and Defending Portuguese Inter-
ests: Towards a Critical Reading of Father S. Manrique’s Account of Arakan,
“Journal of the Siam Society” 2002, nr 1, 2 (90), s. 39; G.E. Harvey, op.cit.,
s.91-94 i 139. Maung Tha Hla, op.cit., s. 29-30.

6 M.W. Charney, Reinvestigation..., op.cit., s. 8—9.

7 P. Gutman, Burma’s Lost..., op.cit., s. 5-25; A.P. Phayre, The History
of Burma Including Burma Proper, Pegu, Taungu, Tennasserim, and Arakan.
The the Earliest Time to the End of the First War with British India, Lon-
don 1884, s. 76—78; M. Yegar, Between integration and secession: the Muslim
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wladze w Arakanie z pomoca wojsk bengalskich i przenidst
stolice z Launggret do Mrauk-U. Wraz z tym wydarzeniem
rozpoczal sie najlepszy okres w historii kraju. Arakan zostat
zjednoczony przez krélestwo Mrauk-U, ktére zbudowato jego
potege trwajaca az do konica XVIII w. (konkretnie do 1784 r.),
do ostatecznego podboju birmanskiego.

Muzulmanie pojawili si¢ w Arakanie w XV w., by¢ moze
wczedniej. W 1430 r. arakanski krél Narameikhla odzyskat
wladze dzigki pomocy bengalskiej®, wéwczas najsilniejszego
krélestwa pomiedzy Indiami a Birma®. W ten spos6b powsta-
fa dynastia Mrauk-U. Chociaz wersje jej powstania roznia sie
w zalezno$ci od kronik arakanskich, ,wszystkie one wskazuja
na silny zwigzek miedzy potudniowowschodnim Bengalem
a Arakanem od wczesnego wieku pietnastego (...) szczegoty
odbicia Arakanu sa mgliste, ale wszystkie kroniki rezerwuja
wazna role pomocy ze strony sultana bengalskiego”. Wspar-
cie bengalskie nie bylo za darmo: zwycieski krél mial uznac

communities of the southern Philippines, Southern Thailand, and western
Burma/Myanmar, Lanham 2002, s. 23; R.M. Eaton, The Rise of Islam and the
Bengal Frontier, 1204—1760, Berkeley—Los Angeles—London 1993, s. 40—50;
Maung Tha Hla, op.cit., s. 29; G.E. Harvey, The History..., op.cit., s. 138—139.

8 Konkretnie sultana Jalal ud-Din Muhammada Shaha (1415-1432),
wiecej o nim: R.M. Eaton, op.cit., s. 52-55; S. van Galen, Arakan and Bengal.
The Rise and Decline of the Mrauk U kingdom (Burma) from the fifteenth
to the seventeenth century AD, nieopublikowana praca doktorska, Leiden
2008, s. 3, 34; zob. réwniez J. Leider, On Arakanese Territorial Expansion:
Origins, Context, Means, andPractice, [w:] The Maritime Frontier of Bur-
ma—-Exploring Political, Cultural, and Commercial Interaction in the Indian
Ocean World, 1200-1800, red. ]. Gommans, J. Leider, Amsterdam—Leiden
2002, s. 128—-129.

° T. d’Hubert, J.P. Leider, op.cit., s. 79.

105, van Galen, s. 3 i 34; co ciekawe, brak potwierdzenia faktu pomocy
sultana bengalskiego w zZrédlach bengalskich, zob. J. Leider, On Arakanese
Territorial Expansion: Origins, Context, Means, andPractice, [w:] The Mar-
itime Frontier of Burma — Exploring Political, Cultural, and Commercial In-
teraction in the Indian Ocean World, 1200-1800, red. ]. Gommans, J. Leider,
Amsterdam—Leiden 2002, s. 128—129.
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sie za wasala Sultanatu Bengalu, co mialo rozpoczac¢ trwajaca
okolo stu lat zalezno$¢ wasalna Arakanu od Bengalu''. Wtadcy
arakanscy mieli wybra¢ podporzadkowanie polityczne Benga-
lowi wraz z plynacymi z niego korzysciami (z Bengalu przy-
bywali kupcy muzulmanscy, zasilajacy skarbiec Arakanu, na-
jemnicy oraz bron palna, wspomagajaca rozszerzanie wtadzy
Mrauk-U), by méc skonsolidowa¢ wladze nad regionem, az
wreszcie sta¢ sie najwazniejszym posrednikiem w handlu mie-
dzy Awa (Birmg) a Wybrzezem Koromandelskim w Indiach
i przez to poteznym krélestwem'2.

Od XVI w. rozpoczyna sie majaca ogromne konsekwencje
wspolpraca Arakanu z portugalskimi awanturnikami. Szuka-
jacy szcze$cia indywidualni portugalscy podréznicy/handlow-
cy/awanturnicy/konkwistadorzy/bandyci/politycy (najczesciej
wszystko w jednym), zwani jako chatinowie na terenie Azji
Potudniowo-Wschodniej stuzyli gtéwnie jako najemnicy; ro-
$li w site szczegdlnie w obszarach pozbawionych silnej wta-
dzy centralnej, oferujac bron palng i zawsze cenne umiejet-
no$ci prowadzenia walk (szczegdlnie we flocie). Przyjmujac
miejscowe sposoby prowadzenia polityki wrosli w krajobraz
regionu, stajac sie z czasem powazng, autonomiczna sita poli-
tyczna'*. Podobnie jak wojownicy srodkowoazjatyccy (afgan-

11 Zalezno$¢ wasalna od Bengalu kwestionuje Jacques Leider, pokazujac

na przykladzie réznych kronik arakanskich przerézne wersje relacji Arakanu
z Bengalem, z ktérych wcale nie wynikalo, by Arakan byt wasalem Benga-
lu, J.P. Leider, These Buddhist Kings with Muslim names — A Discussion of
Muslim Influence in the Mrauk U period, (w:] Etudes birmanes en hommage
a Denise Bernot, Paris 1998, s. 189-215.

12 M.W. Charney, Rise of a Mainland Trading State: Rahkaing Under
the Early Mrauk-U Kings, c. 1430-1603, ,Journal of Burma Studies” 1998,
vol. 3, s. 6-8, 28.

13 g, Subrahmanyam, The Portuguese Empire in Asia, 1500—1700: A Po-
litical and Economic History, Chichester 2012, s. 106.

14 7. Leider, The Portuguese communities along the Myanmar coast,
»Myanmar Historical Research Journal” 2002, nr 10, s. 54—57; S. van Galen,
op.cit., s. 36—38.



186 Michal Lubina

scy, tureccy i mongolscy) petnili w Azji Potudniowej i Potu-
dniowo-Wschodniej role 6wczesnych bezwzglednych ,pséw
wojny”: XVII-wieczne opisy dziatarh portugalskich (i innych
europejskich) najemnikéw nie pozostawiaja zludzen co do
ich charakteru: ,wyrzadzili wiele szkody na ziemiach Ben-
galu i zapuszczajac sie na lodziach do wszystkich zakatkéw
tej prowincji porywali mezczyzn, niewiasty i dzieci, zabierali
zloto i srebro, a gdy nadarzyla im sie okazja, nie wahali sie
uprowadzac takze matek z niemowletami przy piersi. Gdy
dzieciatka te plakaly w nocy, z niestychanym okrucienstwem
wyrywali je z matczynych objec¢ i wrzucali do morza (...) byli
niegodni nie tylko miana chrze$cijan, ale nawet ludzi”*>. Owi
Portugalczycy, zwani w literaturze ,wojownikami kolonialista-
mi”*, byli przede wszystkim piratami, porywaczami i handla-
rzami niewolnikéw'’, gotowymi wynaja¢ sie na kazda stuzbe:
i kazdego w odpowiednim momencie zdradzi¢. Sami réwniez
byli niejednorodna grupa, zlaczona wylacznie pochodze-
niem, religia i checia zysku, lecz rozdzielani indywidualnymi
ambicjami i cigglymi konfliktami personalnymi. Ich stosunki
z kolonialnym panstwem portugalskim w Goa (Estado da In-
dia) byly niejednoznaczne: wiekszos¢ ich dziatan byta prowa-
dzona na wlasna reke, bez wsparcia Goa. Jednak marzyli oni

15 Relacja XVII-wiecznego wloskiego pisarza Manucciego, cyt za:

W. Hansen, Pawi tron. Dramat Indii Wielkich Mogotow, Warszawa 1980,
s. 290.

16 R. Joshi, The Afghan nobility and the Mughals, New Delhi 1985,
s. 18-19, 72,76, 95-97; G. Parker, The Military Revolution: Military Innova-
tion and the Rise of the West, 1500—1800, New York 1996, s. 115; G.B. Ness,
W. Stahl, Western Imperialist armies in Asia, ,Comparative Studies in Soci-
ety and History” 1977, nr 29, s. 2-29.

17 1.P. Leider, Tilling the Lord’s Vineyard and Defending Portuguese In-
terests: Towards a Critical Reading of Father S. Manrique’s Account of Ara-
kan, ,Journal of the Siam Society” 2002, nr 1, 2 (90), s. 46. Od XVII w. handel
niewolnikéw stawat sie ,coraz bardziej sprawa portugalskq’, S. van Galen,
op.cit., s. 180.



Przed Rohingya 187

o uznaniu przez Estado da India, a co za tym idzie: awansie
swojego statusu spotecznego w portugalskiej Azji i jesli tylko
osiagali sukces (jak np. Felipe de Brito) na przyktad zdoby-
wajac jakie§ cenne nabytki terytorialne lub zwiekszajac kase
skarbu wicekroélestwa, mogli na to liczy¢'®. Znacznie cze$ciej
konczyli jednak tracac zycie na zapomnianym przez Boga
i historie kraficach $wiata. Oficjalne dokumenty portugalskie
nazywaly ich chatins (najemnicy), arrenegados (renegaci) lub
alevantados (piraci) i odréznialy od casados, czyli kupcow
i zolnierzy operujacych w systemie Estado da India. Jednak
jesli tylko chatinowie osiagali sukces, spokojnie mogli liczy¢
na uznanie przez kolonialne panstwo portugalskie. Ozywiona
wspolpraca miedzy krélami Mrauk-U a chatinami wiazata sie
m.in. z do$¢ zdystansowanym woéwczas (XVI w.) stosunkiem
Estado da India do chatinéw, co wykorzystali wladcy arakanscy
nadajac chatinom ziemie i czyniac z nich wielkich posiada-
czy ziemskich podleglych ich wladzy. Nie zapewnilo to jednak
lojalnosci wszystkich Portugalczykéw: czes¢ stuzyla wiernie
Arakanowi; inni, na czele z de Brito, sami prébowali stworzy¢
wlasne krolestwa, w czym bez watpienia pomagata zyczliwsza
na poczatku XVII w. postawa Estado da India wobec nich?’.
Owocna wspotprace z Portugalczykami poczatkowo przy-
niosta Arakanowi ogromne korzysci, a nastepnie klopoty.
Przede wszystkim doprowadzita jednak do pojawienia sie rzesz
muzulmanskich niewolnikéw bengalskich w Arakanie.
Portugalczycy zbudowali Arakanowi wlasna flote (350 stat-
kéw), ktdra stala sie postrachem Zatoki Bengalskiej, napadajac,

8 S, Subrahmanyam, Improvising empire: Portuguese trade and settle-
ment in the Bay of Bengal 1500—1700, Delhi 1990, s. 19—-19; M.A. Lima Cruz,
Exiles and Renegades in early sixteenth century Portuguese India, ,The Indi-
an Economic and Social History Review” 1989, nr 3 (23), s. 249-262; S. van
Galen, op.cit., s. 39, 62—64.

19 Tbidem.
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zabierajac niewolnikéw i handlujac produktami luksusowymi®.
To Bengal stat sie podstawowym celem ekspansji wzmocnione-
go wspoltpraca z Portugalczykami Arakanu. Bengal w tym cza-
sie przezywal chaos wewnetrzny: region najechali, uciekajacy
przed Wielkimi Mogotami Afganczycy, uprzednio rzadzacy
(do 1526 r.) Indiami. Afganscy watazkowie zajeli Bengal, po-
wodujac ,afganski wiek” (1537-1612) w dziejach Bengalu®'. Ich
wladza byla jednak rozcztonkowana miedzy rywalizujacymi ze
soba wodzami, co znaczaco ostabilo Bengal. Dla Arakanu po-
jawila sie niepowtarzalna okazja. Dzigki sojuszowi z portugal-
skimi chatinami, Mrauk-U zdominowal potudniowo-wschodni
Bengal, co otworzylo Mrauk-U droge do stania sie regionalnym
mocarstwem?®.

Na chwile potege Mrauk-U zakwestionowali... Portugalczy-
cy. W 1598 r. Arakan najechat i podbit Dolng Birme doprowa-
dzajac do upadku Drugie Imperium Birmarnskie. Pod wzgle-
dem terytorialnym nastapil szczyt potegi Arakanu: trybut
ptacily mu Dhaka i Pegu, a wtadztwo Mrauk-U siegato Dhaki
w Bengalu na péinocy i Zatoki Martaban nad Morzem Anda-
manskim (tam, gdzie dzi$ jest Mulmejn, piate miasto Birmy),
obejmujac wybrzeze o dlugos$ci ponad tysiaca kilometrow?.
Bylo to prawdziwe imperium od morza do morza (by by¢ $ci-

20 p Gutman, Burma’s Lost..., op.cit., s. 20—25.
2L R.M. Eaton, op.cit., s. 137—138.

22§, van Galen, op.cit., s. 37, 40—41. Van Galen podkresla, ze dokladne
okolicznosci zdobycia Dolnego Bengalu przez Arakanczykéw sa nieznane,
ale sugeruje, Ze stalo sie to dzieki sojuszowi arakarisko-portugalskiemu: ,by¢
moze mozliwosci dzialann morskich Arakanczykéw i Portugalczykéw byly
komplementarne do takiego stopnia, iz potaczone tworzyly potege niepoko-
nang na arakansko-bengalskim continuum’;, ibidem, s. 60-61.

23 P Gutman, Burma’s Lost..., op.cit., s. 20-25; M.W. Charney, Crisis
and Reformation in a Maritime Kingdom of Southeast Asia: Forces of Insta-
bility and Political Disintegration in Western Burma (Arakan), 1603-1701,
»Journal of the Economic and Social History of the Orient” 1988, nr 41 (2),
s. 186.
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stym: od Zatoki Bengalskiej do Morza Andamanskiego). Wte-
dy jednak Arakanczykéw zdradzili Portugalczycy. Zwycieski
krél arakanski Man Rajakri wracajac z podbojéw birmanskich
do Mrauk-U zostawil najwazniejsza zdobycz w Dolnej Birmie:
port Syriam (Thanlyn) w rekach swojego zaufanego najem-
nika, Portugalczyka Felipe do Brito e Nicote. De Brito stal si¢
najstynniejszym z chatinéw, personifikacja, wrecz kwintesen-
cja europejskiego awanturnika w Azji**. Zaczynal jako majtek
na statku, ale potem zrobil oszalamiajaca kariere stajac sie ara-
kaniskim mandarynem. W stuzbie arakanskiej uzyskat znaczny
majatek: zostal jednym z najwazniejszych przybocznych kréla
(wedlug jednej z wersji nawet dowddca jego strazy przybocz-
nej), a za swoja stuzbe uzyskal ogromne potacie ziemi na po-
graniczu arakansko-bengalskim, a po zwyciestwie nad Pegu
— Syriam®. I wtedy zdradzil.

De Brito uniezaleznil sie od Arakanu i zapragnal stworzy¢
wlasne krolestwo. Przez dlugi czas mu sie udawato: uczynit
z Syriamu potezny fort, gléwny osrodek wladzy chatinow?.
Z czasem uzyskat nie tylko uznanie i formalizacj¢ Estado da
India, ale nawet reke (nieslubnej) cérki wicekrola z Goa”. Ten
przedsiebiorczy awanturnik , grat wedlug azjatyckich regut gry
po to, by z czasem narzuci¢ swoje”: chcial zmonopolizowac

24 O de Brito zob. C.J. Socarras, The Portuguese in Lower Burma: Filipe
de Brito de Nicote, ,Luso-Brazilian Review”1966, nr 3.2, s. 3—24; S. Subrah-
manyam, The Tail Wags the Dog: Sub-Imperialism and the Estado da India,
1570-1600, in: Improvising Empire: Portuguese Trade and Settlement in the
Bay of Bengal, New Delhi—Oxford 1990, s. 149-160; M.W. Charney, Ara-
kan, Min Yazagyi, and The Portuguese: the Relationship between the Growth
of Arakanese Imperial Power and Portuguese Mercenaries on the Fringe of
Mainland Southeast Asia 1517—-1617 (as Submitted in 1993), ,SOAS Bulletin
of Burma Research” 2005, vol. 3, nr. 2, s. 978.

%S, van Galen, op.cit., 5. 64—65.

26 M.W. Charney, Crisis and Reformation in a Maritime Kingdom...,
op.cit., s. 194-195.

27 S. van Galen, op.cit., s. 70-74; S. Subrahmanyam, The tail wags...,

op.cit., s. 152.
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handel w Zatoce Bengalskiej, zmuszajac wszystkich kupcéw do
zatrzymywania sie (tylko) w Syriamie, a konkurentéw zdomi-
nowac ekonomicznie praktykami monopolistycznymi*. Cho-
ciaz de Brito obronil si¢ przed kilkoma najazdami arakanski-
mi i byl w stanie dlugo manewrowac¢, to w korncu zdradzili go
monscy sojusznicy: zostal podbity przez kréla birmanskiego
w 1613 r. Skoniczyt wbity na pal, na ktérym umierat trzy dtugie
dni.

Zanim de Brito skoniczyl swe zycie w mekach, jego polity-
ka miata ogromne konsekwencje dla Arakanu. Utrata Syriamu
pozbawita Mrauk-U krétkotrwatego (1599-1603) wladztwa
nad Dolng Birma?, za$ zdrada de Brito byla dla kréla Man Ra-
jakri bolesnym, osobistym ciosem, ktéry spowodowal zasadni-
czg zmiane polityki arakanskiej*. Od 1602 r. wladcy Mrauk-U,
dostrzeglszy potege portugalskich chatinéw i plynace z niej
konsekwencje, postanowili ukrécic ja: rozpoczeta sie ,bez-
wzgledna antyportugalska krucjata” kréla Man Rajakri, nazwa-
na przez XVII-wiecznego portugalskiego misjonarza Sebastido
Manrique mieszkajacego w Mrauk-U ,nieszczesna i nieszcze-
$liwg wojna™!. Wladca arakanski walczyt z Portugalczykami
na dwoch frontach. Na pierwszym przegral: od 1603 r. kon-
sekwentnie probowal podbi¢ Syriam i pojmac de Brito (lecz
nigdy mu sie to nie udato, de Brito pokonat krél Birmy, a wiec
konkurent Arakanu), az w konicu zaprzestat préb w 1607 r.*
Na drugim froncie poszlo mu lepiej, cho¢ pelne zwyciestwo

2 MW. Charney, Arakan, Min Yazagyi..., op.cit., s. 984; idem, Crisis...,
s. 194—195.

2 Wedlug Charneya jest to decydujacy moment arakariskiej historii,
idem, Rise of..., op.cit., s. 3; idem, Crisis..., op.cit., s. 189.

30" Ibidem, s. 196-197.

31 Wedtlug zrédet portugalskich decydujacy wplyw na przyjecie anty-

portugalskiej polityki Mrauk-U to mieli muzulmanie rezydujacy w Arakanie,
szczegdlnie spoteczno$¢ kupiecka, S. van Galen, op.cit., s. 73, 80.

2 MWL Charney, Where Jambudipa..., op.cit., s. 107.
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osiggnatl dopiero jego syn. W Bengalu Man Rajakri rozprawit
sie w latach 1602-1607 z portugalskimi chatinami pod przy-
wodztwem Domingosa Carvalho i Manuela de Mattosa oku-
pujacymi od 1602 r. strategicznie potozona wyspe Sandwip
nieopodal Czittagonhu®. Portugalczycy w Bengalu, chociaz
$miertelnie sktéceni z de Brito, usilowali powtdrzy¢ jego ma-
newr: wykorzystujac rywalizacje mogolsko-arakarska wykroi¢
dla siebie wtasny skrawek w Bengalu, a nastepnie przekazac go
Estado da India i dozy¢ zycia jako bajecznie bogaci, szanow-
ni arystokraci portugalscy®**. Na drodze tych planéw staneli
jednak Arakanczycy. W 1603 r. powaznie uszkodzili Sandwip,
przyczyniajac sie do $mierci Carvalho®, a w 1607 r. krél Man
Rajakri dokonal ,masakr w Diandze” (Dianga byta gtéwna por-
tugalska osadg na wyspie Sandwip), zabijajac i pojmujac ponad
600 Portugalczykow (wsréd ofiar byl m.in. de Mattos oraz syn
de Brito), co podtamato potege portugalska w Arakanie i Ben-
galu®.

Krol arakanski prébowat wlaczy¢ Portugalczykow we wia-
sny system patron-klient, tworzac z ksiezy katolickich posred-
nikéw, a nawet swoistych policjantéw (na wystannikach dworu
krolewskiego ogromne wrazenie robit fakt, ze wylacznie ksieza
potrafili sprawi¢, by niekontrolowalne bandy portugalskich na-

33 T d’hubert, op.cit., s. 81-82.

34§ van Galen, s. 79-80.

3 Portugalski chatin po przegranej ratowat sie ucieczka do jednego

z miejscowych watazkéw bengalskich, czyli bhara bhuiya, nazwiskiem Prata-
paditya; ale wodz uznal, ze bardziej oplaca mu si¢ ulozy¢ relacje z Arakanem
i w milym gescie przyjazni wobec Mrauk-U zabit Carvalho. Zob. ]. Campos,
History of the Portuguese in Bengal, Calcutta—Buttherworth 1919 s. 71-73.

36 g van Galen, op.cit., s. 78—-92. Rozprawa z Portugalczykami miala
wyrazny charakter polityczny, nie religijny; krél arakanski zniszczyt kilka ko-
$ciotéw, ale potem, po zwyciestwie, je odbudowal. Zob. M.W. Charney, Prie-
sts, Portuguese, and Religious Change on the Periphery of Western Mainland
Southeast Asia in the Sixteenth and Seventeenth Centuries, (w:] Intercultural
Exchange in Southeast Asia. History and Society in the Early Modern World,
red. T. Alberts, D.R.M. Irving, L.B. Tauris, London—New York 2013, s. 70-71.
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jemnikéw nie tylko staly w ciszy na mszy, ale nawet klekali); to
dlatego krélowie za wlasne srodki budowali ko$cioly: kosciét
byl miejscem mediacji kréla z Portugalczykami. Ale gdy Por-
tugalczycy nie dochodzili do porozumienia z monarchami, to
krélowie burzyli koscioly... by potem je odbudowad, jak relacje
wrocily do normalnosci. Byl to cykl przypominajacy oczysz-
czanie sanghi w buddyzmie. Nigdy nie bylo mowy o trwatym
wyrzuceniu ksiezy albo zabronieniu im budowania nowych ko-
$ciotéw. Na dluzsza mete ten sposéb nie powiddt sie, bo ksie-
za nie rozumieli systemu, a co najwazniejsze, nie byli w stanie
okietza¢ najemnikéw politycznie®.

Portugalczycy odrodzili sie raz jeszcze pod wodza Sebastiao
Gongalvesa Tibao, chatina nawet jak na warunki portugalskie
wyjatkowo zdradliwego watazki rzadzacego Sandwip w latach
1609-1616 i aktywnego uczestnika wojny sukcesyjnej po $mier-
ci Man Rajakriego w 1612 r.*® Tibao byt czlowiekiem o ,,dos¢
niskim standardzie moralnym’, ,typowym przedstawicielem
portugalskich wojownikéw-kolonialistow, sprzedajacych swe
ustugi najlepiej placacym, a jednoczesnie zajmujacym sie han-
dlem i operujacym jak miejscowy moznowladca” (van Galen):
szczyt jego wplywéw mial miejsce w 1610 r., gdy popart jed-
nego w synéw Man Rajakri, Man Nyo w jego walce o sukcesje;
niestety dla Tibao, Man Nyo ja przegral. Nastepca Man Rajakri,
syna Man Khamaung zwycieski brat Man Nyo kilkukrotnie za-
wigzywal z Tibao taktyczne sojusze: za kazdym razem Tibao
przysiegal wiernos¢, w tym raz przekazujac jako zaktadnika

7 MWL Charney, Where Jambudipa..., op.cit., s. 133—144.

3 Tibao, ocalaly z masakry w Diandze w 1607 r., w 1609 r. uzyskat kon-
trole nad Sandwip, ale jego wladanie wyspa i mala flota, jaka posiadatl ,byly
bardziej czymS irytujacym niz prawdziwym zagrozeniem dla Arakanczykéw’,
].P. Leider, Tilling the Lord’s Vineyard..., op.cit., s. 46—47. Man Rajakri z kolei
przegral z Mogolami w Bengalu (z jednej bitwy nawet uciekl) i bezradnie
patrzyl na wojne sukcesyjng; zmart w 1612 r. jako wladca o zniszczonym
prestizu, M.W. Charney, Where Jambudipa..., op.cit., s. 108.
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swojego siostrzenca, i za kazdym razem go zdradzal (siostrze-
niec skonczyl za to na palu wbity na wzgérzu, by atakujacy
Mrauk-U wuj moégt go dobrze widziec¢) — Tibao nieustannie
zmienial strony miedzy Arakanem a Wielkimi Mogotami, az
przegral z Arakanem w 1615/1616 r. i zginagt w 1617 r.%¥°

Tibao, z pomoca floty przeslanej z Goa dwukrotnie (w 1615
i 1616 r.) prébowal zdoby¢ Mrauk-U, zostal jednak pobity przez
nastepce Man Rajakriego, jego syna Man Khamaunga; to raz na
zawsze unicestwilo wplywy portugalskie: chociaz pojedynczy
Portugalczycy nadal byli chetnie zatrudniani jako najemnicy, to
potega polityczna chatinéw zostata ztamana®. Zostali oni ,wla-
czeni w szerszy wzdr arakanskiej polityki: obrony pétnocnow-
schodniej granicy przeciw nadciagajacym zagrozeniem mogol-
skim oraz wykonywania lukratywnego handlu niewolnikami”*'.
Tak wiec Portugalczycy w ciagu stu lat (1516—1616), od kiedy
po raz pierwszy pojawili sie w Bengalu, do czaséw kleski ostat-
niego liczacego sie chatina, przeszli dluga droge: najpierw byli
najemnikami, nastepnie sojusznikami, wrogami, az... powrdcili
do roli najemnikéw, bez politycznego znaczenia*’. Pod tym jak
w krél Minkamaun zniszczyt portugalskie pozycje w Sundwpie

39 S, van Galen, op.cit., s. 78, 91-93; ].P. Leider, Tilling the Lord’s Vine-
yard..., op.cit., s. 49.

40" Ibidem. Portugalskie wspélnoty ,pozostaly autonomiczna i czasami
nieprzewidywalng grupa w poblizu Chattagramy [Czittagongu — M.L.], ale
tak naprawde stali si¢ udomowiong najemniczg sila” Arakanu, T. d’'Hubert,
].P. Leider, op.cit., s. 81-82. Z kolei Wielcy Mogotowie zlamali potege portu-
galskich chatinéw u siebie w 1632 r., niszczgc ich osade Hughli, S. van Galen,
op.cit., s. 78, 91-93.

41 7P Leider, Tilling the Lord’s Vineyard... s. 49-50.

42§ van Galen, op.cit., s. 78-79, 91-93, 98; ].P. Leider, Tilling the Lord’s
Vineyard..., op.cit., s. 40; M.W. Charney, Crisis..., op.cit., s. 202—203. Portu-
galczycy odzyskali cze$¢ niezalezno$ci w polowie XVII w., cho¢ wiekszo$¢
uciekla na tereny mogolskich Indii. Wspétpraca Arakanu z pojedynczymi
portugalskimi chatinami trwata az do konica XVIII w., dopiero Brytyjczycy
ja zakoniczyli, M. Yegar, Between..., op.cit., s. 24; P. Gutman, Burma’s Lost...,
op.cit., s. 20-25.



194 Michal Lubina

i przesiedlil Portugalczykow pod Czittagong, czyniac z nich na-
jemnikéw do najazdéw na Bengal stracili oni autonomie, bo
zostali wlaczeni do armii arakanskiej (musieli oddawac potowe
tupéw Arakanczykom). Organizacja portugalska stracita nie-
zaleznos$¢, mozliwosci dziatant handlowych i wlasna struktu-
re dowodzenia, jaka posiadala wczesniej. Od tego momentu
Portugalczycy stali sie zalezni od urzednikéw arakanskich, a na
dodatek Arakanczycy nakazywali trzymac rodziny portugalskie
na terenie Arakanu, co pomagato utrzymac lojalno$¢®.

W miedzyczasie w regionie pojawili sie inni Europejczycy:
Holendrzy. Prowadzaca polityke bezwzglednego wyzysku Indii
Wschodnich (dzisiejszej Indonezji)** holenderska Kompania
Wschodnioindyjska (VOC) potrzebowata przede wszystkim
ryzu i niewolnikéw*. Arakan moégt da¢ obu, i to w nadmia-
rze, a poniewaz nic tak nie faczy panstw i narodéw jak in-
teres, rozpoczal okres intensywnej wspdlpracy arakansko-
-holenderskiej*. Dzieki handlowi z VOC Arakan ponownie

4 M.W. Charney, Crisis..., op.cit., s. 202—203. Portugalczycy odzyska-
li cze$¢ niezalezno$ci w potowie XVII w., cho¢ wiekszo$¢ uciekla na tere-
ny mogolskich Indii. Wspétpraca Arakanu z pojedynczymi portugalskimi
chatinami trwata az do konica XVIII w., dopiero Brytyjczycy ja zakonczyli.
Zob. M. Yegar, Between..., op.cit., s. 24; P. Gutman, Burma’s Lost..., op.cit.,
s. 20-25.

* Dobry opis tego wyzysku zob. K.M. Pannikar, Azja a dominacja Za-
chodu, 1498—1945, Warszawa 1972, s. 103—113.

% Holendrzy potrzebowali ryzu oraz niewolnikéw do pracy na planta-
cjach na Ambonie i Bandzie i by zmniejszy¢ cene robocizny z portach azja-
tyckich. Dyrektor VOC Jan Pieterszoon Coen uznal, ze Arakan moze by¢ zré6-
dlem tanich niewolnikéw, dlatego Holandia ustanowila faktorie w Mrauk-U na
poczatku lat 20. XVII w., Zob. M.W. Charney, Crisis..., op.cit., s. 200; wiecej
o relacjach Mrauk-U — Holendrzy, D.G.E. Hall, Studies in Dutch Relations
with Arakan, ,,Journal of the Burma Research Society” 1936, nrl (26), s. 1-31.

4 Szczyt handlu arakansko-holenderskiego przypadt na lata 1630—
1664; M.W. Charney, Crisis..., op.cit., s. 201. Van Galen pisze o tym, ze
»arakanski ryz mial kluczowe znaczenie dla przetrwania Batawii i Wysp
Korzennych” (szczegélnie Ambony i Bandy) i ,byl rodzajem ubezpieczenia
na zycie Holenderskiej Kompanii Wschodnioindyjskiej”; Batawia za$ stata
sie ,niewolniczym spoteczenstwem’, op.cit., s. 213, 218 i 223. Zob. réwniez:
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osiagnal potege, by¢ moze nawet jej szczyt”. Arakan stanowit
najwazniejszq site nad Zatoka Bengalska, szachujaca zaréwno
mogolskie Indie, monskie Pegu, birmanska Awe, jak i tajska
Ajjuthaje: nic dziwnego, ze Mrauk-U bylo wéwczas jednym
z najwazniejszych miast Azji.

Arakansko-holenderska wspélpraca miata fundamentalne
konsekwencje nie tylko dla Arakanu, ale i dla Bengalu: przez
nastepnych kilka dekad, by sprosta¢ potrzebom holenderskim,
portugalscy najemnicy w stuzbie Arakanu najezdzali ostabio-
ny wojnami mogolsko-arakanskimi Bengal (az do Hughli i Jas-
sor), aby tapa¢ niewolnikéw. To Portugalczycy od przynajmniej
lat 20. XVII w., po tym gdy stracili niezalezno$¢ polityczna
w 1617 r., stali gtéwnymi uczestnikami handlu niewolnikéw
(»centralnym elementem’, ,,gtéwnymi aktorami”): to oni, prze-
prowadzajac napady lapali gros niewolnikéw. Arakanczycy
(mniej chciwi, miej chetni do ryzykowania swego zycia w trak-
cie najazdéw i mniej bezwzgledni od Portugalczykow) stuzyli
raczej jako posrednicy (jak to ujal van Galen, ,sponsorowani
przez arakanskich kréléw portugalscy renegaci zaczynali woj-
ny tylko po to, by pojmac¢ w niewole swych wrogéw”). Sam
handel niewolnikami istnial rzecz jasna przed XVII w., ale byt
niewielki, lokalny. Dopiero popyt holenderski rozhulal go do
ogromnych rozmiaréw, co w pofaczeniu ze skutecznymi na-
jazdami kréla Thirithudhammarazy oraz staboscia Mogoléw
w Bengalu stworzylo niepowtarzalng koniunkture: masowy

handel niewolnikami byt ,XVII-wiecznym fenomenem”.

R. Raben, Batavia and Colombo. The Ethnic and Spatial Order of Two Colo-
nial Cities, 1600—1800, Leiden 1996, s. 109—-130.

47" Handel z Holendrami byt dominujacy, oprécz niego handlowano

z Bengalem, Masulipattam, Tenasserim, Martaban i Aceh, Mrauk-U liczyt
woéwczas ok. 160 tys. mieszkanicow. Zob. P. Gutman, Burma’s Lost..., op.cit.,
s. 20-25,

48 g van Galen, op.cit., s. 224237, ].P. Leider, Tilling the Lord’s Vi-
neyard..., op.cit., s. 46—47; T. d'Hubert, Leider, op.cit., s. 86—87; J.P. Subra-
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Chociaz fapanie i sprzedaz niewolnikéw juz wczesniej ,,bylo
norma w Azji Poludniowo-Wschodniej’, to przed pojawieniem
sie holenderskiego popytu i portugalskich mozliwosci zaspo-
kojenia go, skala handlu niewolnikami nie byla masowa*. Te-
raz sie to fundamentalnie zmienifo. Portugalczycy na stuzbie
Arakanu stali si¢ postrachem tej czesci Azji niczym Arabowie
tapigcy niewolnikéw dla Europejczykéw w Afryce®. Przez dlu-
gie dekady ich wspomnienie napelniato Bengalczykow takim
przerazeniem, ze weszlto do ludowego imaginarium: rodzice
straszyli niegrzeczne dzieci przyj$ciem Portugalczykéw?'. Cze-
$cig pojmanych ludzi zasiedlano (zawsze cierpiacy na niedo-
miar ludno$ci) Arakan: uprawiali oni ryz, ktéry sprzedawano
Holendrom®. W ten oto spos6b holenderski pobyt na nie-
wolnikéw i ryz, wytworzony ludobdjcza polityka holenderska

hmanyam, Slaves and Tyrants: Dutch Tribulations in Seventeenth-Century
Mrauk-U, ,Journal of Early Modern History” 1997, vol. 1, nr 3, s. 201-253;
J. Sarkar, History of Bengal, Calcutta 1945, s. 304—306; chatinowie mieli przy-
zwolenie Goa, skonfliktowanego wéwczas z Mogotami, na takie dzialania.

9 MW. Charney, Where Jambudipa..., op.cit., s. 152—-160; A.B.M. Habi-
bullah, Arakan in the Pre-Mughal History of Bengal, ,Journal of the Asiatic
Society of Bengal” 1945, nr 11, s. 33; S. Subrahmanyam, Slaves and Tyrants...,
op.cit., s. 222-223; R. Raben, Batavia and Colombo: the Ethnic and Social
Order of Two Colonial Cities 1600—1800, nieopublikowana praca doktorska,
Leiden 1996, s. 120; O. Prakash, The Dutch Factories in India 1617-1623:
A Collection of Dutch East India Company Documents Pertaining to India,
New Delhi 1984, s. 52; S. Arasaratnam, Slave Trade in the Indian Ocean in
the Seventeenth Century, [w:] Mariners, Merchants, and Oceans: Studies in
Maritime History, red. K.S. Mathew, New Delhi—Manohar 1995, s. 197-203.

%0 Poréwnania handlu niewolnikami w Azji Poludniowo-Wschodniej
do Afryki zob. A. Reid, ‘Closed’ and ‘Open’ Slave Systems in Pre-Colonial
Southeast Asia, [w:] Slavery, Bondage and Dependency in Southeast Asia,
red. idem, New York 1983, s. 156—157. Zasadnicza réznica z Afryka byta
taka, ze Arakan $ciagal cale wspoélnoty, a nie pojedynczych ludzi, nie tamat
rodzin, tak jak to mialo miejsce w Afryce.

L ].P. Leider, Tilling the Lord’s Vineyard..., op.cit., 49-50.

2 M.W. Charney, Crisis..., op.cit., s. 201; zob réwniez: S. Subrah-

manyam, Slaves and Tyrants: Dutch Tribulations in Seventeenth Century
Mrauk-U, ,Journal of Early Modern History” 1997, nr 1 (3), s. 201-253.
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w Indiach Wschodnich, zaspokajany zbrodniczymi rajdami na
Bengal Portugalczykéw na stuzbie arakanskiej, wygenerowat
rozkwit Arakanu, czyniac z Mrauk-U jedno z najwiekszych
i najbogatszych miast §wiata.

Arakan bogacit sie na podbojach i rozbojach®?, dominu-
jac na wodach od Bengalu do Tenasserim® i siejac postrach
w regionie: z powodu arakanskich rajdéw w latach 30. XVII w.
Wielcy Mogotowie przeniesli siedzibe wladz prowincjonalnych
Bengalu z Dhaki (spalonej przez Arakanczykéw w 1626 r.) do
Rajmahal®, a Birmanczycy (Odnowiona Dynastia Taungoo)
zmienili stolice z zagrozonego nadmorskiego Pegu na bez-
pieczng w birmanskim interiorze Awe*.

Wieloetniczny Arakan, na ktérego stuzbe ciagneli najemnicy
z calego $wiata, terroryzujacy region swoimi rajdami, z czasem
zyskal w Indiach i szerzej w catlym azjatyckim §wiecie muzul-

53 M. Yegar, Between Integration..., op.cit., s. 24.

% Arakan byt lokalnym mocarstwem narzucajacym reguly (,local po-
wer-broker”), dominujacym nad Zatoka Bengalska, T. d'Hubert, ].P. Leider,
op.cit., s. 79.

%5 W latach 20. XVII w. Arakaniczycy wraz z portugalskimi najemnika-
mi przeprowadzali regularne rajdy na tereny (formalnie) mogolskiego Ben-
galu, zabierajac tysiace niewolnikéw; przykladowo podczas rajdu w grud-
niu 1625 r. zabrali 10 tys. niewolnikéw. Arakanczycy zapuszczali si¢ az pod
bramy Dhaki, mogolskiej stolicy Bengalu (spalili ja w 1626 r.). Mogolowie,
ktérych wladza nad Bengalem byla staba az do potowy XVII w. (a w latach
20. ostabta jeszcze z powodu rebelii ksiecia Szachdzahana przeciw jego
ojcu, cesarzowi Dzahangirowi) musieli z tego powodu zbudowac liczne for-
ty w Dhace, na Hugli i w wielu innych miejscach, a i tak pod koniec lat 30.
przeniesli stolice z Dhaki do znacznie oddalonego Rajmahal, S. van Galen,
op.cit., s. 118-131. Z kolei krdl Birmy (Odnowionej Dynastii Taungoo, naj-
pierw w Pegu, potem w Awie) Thanlun statki wojenne w Prome i Syriam,
aby uniemozliwiaé rajdy na tereny Dolnej Birmy, M.W. Charney, Crisis...,
op.cit., s. 198—-199.

% S.van Galen, op.cit., s. 131-133. Inne przyczyny przeniesienia stol-
icy: V. Lieberman, Burmese administrative cycles: Anarchy and Conquest,
¢. 1580—-1760, Princetown 1984, s. 58—60; idem, The transfer of the Burmese
capital from Pegu to Ava, ,Journal of the Royal Asiatic Society of Great Brit-
ain and Ireland” 1980, nr 1, s. 64—83.
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manskim slawe czego$ w rodzaju dalekowschodniej Siczy Zapo-
roskiej: ,uchodzil za krélestwo barbarzyriskie o najgorszej stawie
(-..) byt czyms$ w rodzaju barbarzynskiego przytuliska, w ktérym
zyli obok siebie piraci i wyrzutki z portugalskich i innych cudzo-
ziemskich garnizonéw, mieszarncy, Malajowie i zbiegli krymina-
lisci” Jak pisal Hansen: ,wigkszo$¢ tych szumowin zaciagata si¢
na stuzbe radzy Arakanu (...) ich gléwnym zajeciem byly rabun-
kowe wypady na obszar dolnego Bengalu (...) pirackie wypady
z Czittagongu na teren bengalskiej sieci wodnej staly sie z czasem
prawdziwa plaga (...) cale okregi na poszarpanym wybrzezu od
Czittagongu do Dhaki zostaly opuszczone przez ludno$¢ ze stra-
chu przed rajdami okrutnych rabusiéw™’. W Indiach Wielkich
Mogotéw Arakan mial opinie, uzywajac dzisiejszej terminologii,
orientalistyczng: Arakanczycy byli ,egzotycznymi barbarzynca-
mi™®, ktérzy ,jedli mieso nieczystych zwierzat, a ich dziki wyglad
budzit we wszystkich mieszkancach Bengalu pogarde pomiesza-
ng ze strachem™’. ,To najgorsze i najplugawsze miejsce, gdzie
mieszkaja niewierni”® — méwiono o nim w Indiach, dodajac, iz
sq nieprzestrzegajacymi zadnych zakazéw ,zwierzetami w skorze

57 W. Hansen, op.cit., s. 290. Podobna perspektywe Arakanu jako dru-
gorzednego, klopotliwego bandyckiego panistwa zyjacego gltéwnie z pirac-
twa i bedacego w zasadzie dodatkiem do Bengalu przejawiala historiografia
indyjska, szczegdlnie bengalska. Zob. B. Bhattacharya, Bengali Influence
in Arakan, ,Bengal Past and Present” 1927, nr 33, s. 139-44; J.M. Ghosh,
Magh Raiders in Bengal, Calcutta—Bookland 1960; A.M. Serajuddin, Muslim
Influence in Arakan in the Muslim Names of Arakanese Kings: A Reassess-
ment, ,Journal of the Asiatic Society of Bangladesh” 1986, nr 31, s. 17-23;
A.B.M. Habibullah, op.cit., s. 33—8. Leider odrzuca termin piractwo i propo-
nuje uzywac zamiast niego kaperstwo, T. d'Hubert, ].P. Leider, op.cit., s. 88.

8 g, Subrahmanyam, Persianization’ and ‘Mercantilism’: Two Themes
in Bay of Bengal History, 1400—1700, [w:] Commerce and Culture in the Bay
of Bengal, 1500-1800, red. Om Prakash, D. Lombard, Delhi 1999, s. 77.

59 \¥. Hansen, op.cit., s. 290.

60 M. Siddiq Khan, The Tragedy of Mrauk-U (1660-1661), ,Journal of
the Asiatic Society of Pakistan” 1966, nr 11, s. 208.
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ludzi™®, pijacymi krew bawotéw®?. Indyjski obraz wladcéw Araka-
nu jako bardziej ,rabusiéw niz budowniczych panstwa” i ,tupiez-
céw niz administratoréw” operujacych z ,niszowego panstwa”®
jest wszakze indyjska perspektywa imperialistyczna. Jak stusznie
zauwaza holenderski historyk van Galen: ,nie mozna patrze¢ na
krolestwo Mrauk-U jako wylacznie »bandyckie paistwo«.Obraz
Arakanu jako gniazda piratéw zbudowany jest na mogolskiej per-
cepcji krélestwa Arakanu jako soli w oku imperium. W mogol-
skich oczach ich ekspansja byla uzasadniona, podczas gdy ara-
kanska ekspansja byta bandytyzmem lub piractwem™*. Wtéruje
mu luksemburski historyk Jacques Leider, wskazujacy na poli-
tyczne korzysci z systematycznej depopulacji i ciaglych rajdéw po
niewolnikéw na pograniczu arakansko-mogolskim: ,portugalskie
wypady na rzeki Bengalu i deportacje mezczyzn, kobiet i dzieci
w niewole byly uzyteczne z punktu widzenia racji stanu Araka-
nu, gdyz ciggle rzady strachu w poludniowo-wschodnim Benga-
lu efektywnie tworzyly opustoszal strefe buforowa miedzy Mo-
golami a buddyjskim [arakanskim — M.L.] krélestwem, bedaca
»cze$cia strategicznej obrony« Czittagongu i catego krolestwa™®.
Amerykanski birmanista Michael W. Charney pokazuje, ze cho¢
wladcy Mrauk-U roscili sobie prawa do Bengalu od XVI w., to

61 Stowa mogolskiego cesarza Dzahangira, cyt. za: M.H. Fisher, A Short

History of the Mughal Empire, London—New York 2016, s. 157.

%2 Stowa wloskiego podréznika Manucciego, cyt. za: W. Hansen, op.cit.,
s. 293. Podobne opinie zob. A.M. Serajuddin, op.cit., 17-23.

6 \Wedlug Leidera wladcy arakanscy nie byli wladcami ,drapieznego
panstwa’, a ,przebieglymi zarzadcami’, ktérzy ,wykorzystywali zinstytucjo-
nalizowana agresje by rozszerzy¢ swoje terytorium i uczestniczyli w handlu
w Zatoce, by zbudowa¢ baze dochodéw; baze umozliwiajacg stworzenie uni-
katowej produkgji kulturalnej’, d’hubert, Leider, op.cit., s. 78-79, 86—88, 97.

% Obraz ,piractwa” Arakanu utrwalit si¢ dzieki Brytyjczykéw, réwniez
konkurujacych z Arakanczykami o Benglach i cierpiacych na ,wtargniecia”
Arakanczykow do Brytyjskiego Bengalu, S. van Galen, op.cit., s. 245.

% 7z punktu widzenia wladcéw Mrauk-U Portugalczycy po prostu bro-

nili granicy arakanskiej przed Mogolami, J.P. Leider, Tilling the Lord’s Vi-
neyard..., s. 46—47; T. ’'Hubert, Leider, op.cit., s. 88.
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ich wladztwo ,bylo bardziej fizyczne niz realne” (Arakan kontro-
lowal fizycznie tylko okreslone czesci Bengalu pod koniec XVI
i na pocz. XVII w.), za$ po serii porazek z Mogotami w Bengalu
w pierwszych dwdch dekadach XVII w. Mrauk-U zrozumialo, ze
»moze sobie rosci¢ prawo do Bengalu, ale to Mogolowie sprawuja
realna kontrole” nad wigkszoscia terytorium Bengalu, co prze-
tozylo sie na arakanska zgode na rajdy portugalskie, bo dawaty
zyski, tworzyly strefe buforowa®. Leider uzupelnia, ze ,,ekspan-
sjonizm arakanski nie byt terytorialny’; gdyz polegal na kontroli
i wykorzystywaniu zasobéw portéw, miast i wsi, aby utrzymac
wspanialy dwoér krélewski, wielkie garnizony, potezne fortece
i ogromna flote czekajaca w gotowosci bojowej. Po pierwszej fazie
ekspansjonistycznej, ,wojna stala sie instrumentem utrzymania
strategicznej przewagi i zwigkszania zyskéw materialnych” Celem
Arakanczykéw bylo ,,uzyskanie maksymalnych zyskéw przy uzy-
ciu minimalnej, nie maksymalnej przemocy”: majac do czynienia
z silniejszym sasiadem (Bengalem) Arakan sam z siebie byt w po-
zycji defensywnej od korica XVI w. Od kiedy zdobyli Czittagong
ijego gospodarcze zaplecze Arakanczycy musieli robi¢ wszystko,
by trzymaé Mogotéw na dystans od gléwnego zrédia dochodu,
czyli gospodarki Czittagongu: ,,przesiedlanie ludnosci z dala od
pogranicza i oglaszanie wlasnej obecnosci poprzez ciagla agre-
sje tworzylo rdzen nigdy niesformutowanej militarnej doktryny
odstraszania, niekldcacej si¢ z handlem, lecz godzacej interesy
ekonomiczne z politycznymi”. W tym ujeciu depopulacja nie byta
efektem ubocznym podboju, lecz pod wzgledem ekonomicznym
sinwestycja w przyszte dochody’; a pod wzgledem politycznym
»instrumentem tworzenia stabilnego panowania na peryferiach
i wzmocnienia centrum”. Leider podsumowuje, ze wspaniale bo-
gactwo Arakanu zbudowane przez krélow-wojownikéw miato
swoja cene: ,ciaglta wojne’, w ktérej ,bezpieczenstwo Arakanu

66 M.W. Charney, Where Jambudipa..., op.cit., s. 159.
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mogtlo trwac dopdki Arakanczycy byli w stanie utrzymac siejaca
przerazenie reputacje swojej floty”; na tym przekonaniu opieral
sie ,pax arakanensis”™.

W, kwestii niewolnikéw” pamietac nalezy jeszcze o jednym
aspekcie. Dochody z handlu niewolnikami stanowily istotne
zr6édto dochodu skarbu arakanskiego, podobnie jak z innych
rodzajéw handlu, ale podstawowym pozostawaly wplywy z rol-
nictwa: z uprawy ryzu®®. Arakan byt ciekawym przyktadem
przedkolonialnego krélestwa o zdywersyfikowanych zrédiach
przychodu, z gospodarka oparta na rolnictwie wspartej han-
dlem i zyskami z podbojéw/grabiezy®. Nie r6znito sie to bardzo
od innych krélestw regionu: by¢ moze udzial handlu i podbo-
jow byl w Arakanie stosunkowo wiekszy niz u sasiadéw: bir-
manskiej Awy, tajskiej Ajjuthai i ich wasalnych ,szkatulek’, ale
fundamentem ekonomii, tak jak u nich, pozostawalo rolnictwo,
w przypadku Arakanu szczegdlnie wyzysk bogatego Bengalu™.

67 T, d’Hubert, Leider, op.cit., s. 84—85, 88.

% Van Galen skrupulatnie wyliczyt dochody z rolnictwa, handlu (w tym
niewolnikami) oraz kaperstwa i wyszto mu, Ze najwazniejszym Zrédtem do-
chodéw byla eksploatacja Bengalu, znacznie wazniejsza od handlu, w tym
niewolnikami, op.cit., s. 204—241 (szczegdlnie s. 208, 213, 237-240). Od-
wrotnego zdania (o dominacji handlu) jest M.W. Charney, Rise of a Main-
land..., op.cit., s. 3, 18, 25; idem, Crisis..., op.cit., s. 185-186, 192.

%" Historycy spieraja si¢ o gléwne zrédto dochodéw Arakanu: Charney,
Leider oraz kolonialni historycy (Brytyjczyk Hall oraz Arakanczyk San Shwe
Bu) i pisarze (Collis) twierdzili, ze opierato si¢ gléwnie na handlu morskim,
M.W. Charney, Rise of a Mainland..., op.cit., s. 1-4; M. Collis, San Shwe Bu,
Arakan’s place in the civilzation of the Bay, ,Journal of the Burma Research
Society” 1925, t. 15, nr 1, s. 34-51; D.G.E. Hall, Studies in Dutch..., op.cit.,
s. 1-31. Van Galen z kolei podkresla znaczenie rolnictwa, w tym przede
wszystkim wplywéw z Bengalu (,sam Arakan pozwalal tylko na ograniczony
handel, powigekszony przez handel niewolnikami, ale bylo to, méwiac brutal-
nie, po prostu kolejny dochdd z Bengalu. Handel ryzem byt podstawa gospo-
darki Arakanu, za$ niska cena ryzu byla spowodowana wykorzystywaniem
pracy niewolnikéw’; op.cit., s. 207 (szerzej: s. 204—241).

70 Arakan ,rozkwital, bo arakanscy krélowie byli w stanie eksploato-
waé bogactwa Bengalu (takie jak dochody z ziemi, podatki z handlu i srodki
ludzkie, czyli niewolnikéw) ze swojej strategicznej fortecy w Czittagongu”
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To Bengal byt najpierw zrédlem bogactwa, a jego pézniejsza
utrata (w 1666 r.) — nedzy Arakanu.

Opisana wyzej polityka arakanska okazat si¢ jednak mie¢
dalekosiezne perspektywy. Przesiedlonych z Bengalu muzut-
manow dzielono na dwie grupy. Nieliczna elite dokooptowa-
no do dworu Mrauk-U, natomiast chlopskie masy czesciowo
sprzedano Holendrom, a cze$ciowo zasiedlono w cierpiacym
na brak rak do pracy Arakanie. To za$ doprowadzito do tego, co
dzi$ nazywa sie zmiana demograficzng: w Arakanie pojawily si¢
masy muzulmanskie. Co wkroétce, gdy Arakan zaczal wchodzi¢
w swdj okres zmierzchu — od potowy XVII w. — doprowadzito
do klopotéw: ,przesiedlenia Bengalczykéw do Arakanu stwo-
rzyly podzial spoteczno-ekonomiczny miedzy Arakanczykami
a Bengalczykami, stuzacy wzmocnienie tozsamosci etnicz-
nych” — Bengalczycy przybyli jako niewolnicy, podczas gdy
Arakanczycy byli drobnymi chlopami i rybakami, dotknietymi
zasadniczym wzrostem cen spowodowanym przesiedleniem
Bengalczykow”. Od lat XVII w. zaczynaja sie pierwsze konflik-
ty buddystéw z muzulmanami, ktére nastepnie przerodza sie
w antagonizm wobec muzulmanéw w XVIII i XIX w. Dzisiejsza
nieche¢ do Rohingya: potomkow przesiedlenncéw bengalskich
w Arakanie ma swoja praprzyczyne w XVI i XVII w. gdy Ara-
kanczycy, rekami portugalskich najemnikéw, przesiedlili na
tereny muzulmanskie masy z Bengalu.

S. van Galen, op.cit., s. 241. On tez przytacza relacje jednego z urzednikéw
holenderskiej Kompanii Wschodnioindyjskiej z lat 40. XVII w.: ,jesli stracg
te ziemie [bengalskie — M.L.] krélestwo bedzie zrujnowane. Arakan bez Ben-
galu jest dla Kompanii nic nie wart’, cyt. za: ibidem, s. 153.

71§, Van Galen, op.cit. s. 188—189.
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Abstrakt

Artykul ten opisuje praprzyczyny dzisiejszego konfliktu buddyjsko-mu-
zulmanskiego w birmanskim Arakanie (Rakhine). Kreslac tto przedko-
lonialnego krélestwa Arakanu, opisuje w jaki sposéb znalezli sie w nim
liczni przedstawiciele bengalskich muzulmandw: stalo sie to na skutek
polityki kréléw arakanskich realizowanej przez najemnikéw portugal-
skich. Depopulacja Bengalu byta racjonalng strategia polityczna przez
wieki zdajaca swdj egzamin: chronita Arakan od zagrozen ptynacych
z Indii. Przyczynila sie jednak do powstania licznej wspélnoty mu-
zulmanskiej w Arakanie, a w konsekwencji, gdy Arakan przechodzit
kryzys polityczno-gospodarczy w polowie XVII w. — do konfliktéw
miedzy buddyjska wiekszoscia a muzulmanska wiekszo$cia bedacych
praprzyczyna dzisiejszego konfliktu, ktéry doprowadzit do wygnania
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muzulmanéw Rohingya z Birmy.

Stowa kluczowe: Rohingya, Arakan, Rakhine, Birma, Mjanma
Abstract

This article describes the original causes of the current Rohingya con-
flict in Myanmar’s Rakhine (Arakan) state. Against the background of
precolonial kingdom of Arakan, this article presents how masses of
Muslims arrived there. It happened due to the policies of the Arakanese
kings carried out by the Portuguese mercenaries. Arakan’s policy of de-
populating Bengal was a rational political strategy that worked for more
than two centuries. It protected Arakan from securing threats com-
ing from India. However, it led to establishing of a significant Muslim
population in Arakan. When political and economic crisis broke out in
Arakan in mid-17" century, Buddhist-Muslim conflict emerged. This
was the original cause of the current antagonism which ended up in
expulsion of the majority of Rohingya Muslims from Myanmar.

Keywords: Rohingya, Arakan, Rakhine, Burma, Myanmar
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Wybrane aspekty polityki bezpieczenstwa
obcokrajowcéw w Koreanskiej Republice
Ludowo-Demokratycznej w latach 1994-2019

Koreariska Republika Ludowo-Demokratyczna potocznie zwana
Korea PéInocna dzieki swojej unikatowej historii, sytuacji mie-
dzynarodowej oraz kulturze to coraz bardziej popularny kie-
runek turystyczny nieprzecietnych podréznikéw, dyplomatéw
czy biznesmendéw. Bowiem wylacznie tylko te grupy oséb poza
delegacjami innych panstw czy miedzynarodowych organizacji
maja realne szanse zapoznac sie z tym nietypowym krajem.

W niniejszym artykule chciatbym oméwi¢ podstawowe za-
gadnienia zwigzane z polityka bezpieczenistwa obcokrajowcow
w Korearnskiej Republice Ludowo-Demokratycznej w kontek-
$cie aktualnego stanu rzeczy. Skupie si¢ na polityce turystycznej
tego panstwa, bezpieczenstwie oséb fizycznych odwiedzajacych
Kore PéInocng oraz wspoélczesnych problemach wymienionych
wczesniej aspektow.

Aktualnie obie Koree nie byly nigdy tak blisko porozumienia
o zakonczeniu konfliktu, a moze i zjednoczenia PéInocy z Po-
tudniem, szczegdlnie gdy pojawiaja sie¢ nawet pomysty o wspoét-
organizacji igrzysk olimpijskich w 2030 r. czy mistrzostw $wiata
w pilce noznej'. Co moze znaczaco wplywac na polityke otwar-

I M. Niwicz, M. Burdelski, Podwdjne zamrozenie, ,Polska Zbrojna’,
1.02.2019, nr 2 (874), s. 109—-111.
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cia wobec obcokrajowcéw odwiedzajacych KRLD? Przed ana-
liza wspoélczesnych zagadnien warto wspomnied, ze w 1994 r.
sze$ciu Polakéw przebywalo bodaj jako jedyni obcokrajowcy na
terenie Korei Péinocnej. Byli oni przedstawicielami Misji Pol-
skiej do Komisji Nadzorczej Pafistw Neutralnych?®. Poczatkowo
goscinna Korea traktowata przyjacielsko polskich zotnierzy, pro-
blemy pojawily sie pare lat po obaleniu komunizmu w Polsce*.
Péinocni Koreanczycy zaczeli uprzykrzac zycie swoim niechcia-
nym juz go$ciom poprzez szykany, wylaczanie pradu czy ogrze-
wania, az Wojsko Polskie musiato opusci¢ i wyjechac z terenu
KRLD?®. Co ciekawe, w przesztosci Polske i Koree taczyly bardzo
dobre stosunki miedzynarodowe, nasi specjalisci, inzynierowie
czy lekarze czesto odwiedzali tamtejsze progi w celu odbudowy
kraju po wojnie®, nie wspominajac chociazby o znaczacej pomo-
cy spolecznej i rzadowej w czasach PRL dla Korei’.

Kore Péinocna rocznie odwiedza miedzy 5 tys. a 6 tys. obco-
krajowcow z Zachodu®. To dosy¢ niewielkie liczby w stosunku do
turystéw z Chin, ktérzy oscyluja w liczbie od 30 tys. do 50 tys.
rocznie, szczegdlnie gdy wspoélpraca pomiedzy Pekinem i Pyong-
yangiem skutkuje jeszcze wiekszym popytem na uslugi tury-

2 Skrét KRLD — Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna.

3 M. Schwarzgruber, Debata przy podzielonym stole, ,Polska Zbrojna’,
1.05.2019, nr 5 (865), 5. 41.

* M. Burdelski, Misja polska w Komisji Nadzorczej Pavistw Neutralnych
w Korei. Geneza — struktura — funkcje, ,Studia Gdanskie. Wizje i rzeczywi-
stosc¢” 2008, t. V, s. 313.

5> Ibidem, s. 42.

% N. Levi, Zarys historii stosunkéw miedzy Polskg a Koreariska Republi-
ka Ludowo-Demokratyczng (1948—1974), ,Kwartalnik Historyczny” 2017,
vol. CXXIV, nr 4, s. 736.

7 S. Szyc, Program pomocy Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dla Kore-
arskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej w swietle wybranych dokumen-
tow, ,Komunizm: system — ludzie — dokumentacja” 2015, nr 4, s. 274.

8 http://pozdrozkrld.com/czy-koreanskie-testy-atomowe-lub-rakieto-
we-maja-wplyw-na-turystyke-w-tym-kraju [dostep: 16.04.2019].
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styczne do panstwa Kim Dzong Una’. Taka tendencja wzrostowa
powinna sie utrzymywacé, poniewaz Chifczycy sa ciekawi swo-
jego wschodniego sasiada oraz chca zarabia¢ na handlu z nim.
A jest na czym, wedlug dr Marcelego Burdelskiego sytuacja zyw-
nos$ciowa ludnosci Korei Péinocnej jest fatalna, a tylko 10% ziemi
w skali catego kraju nadaje si¢ do uprawy. Sytuacji nie poprawia
fakt, ze poprzez braki zasilania nie dziata w pelni ponad 70%
fabryk'. Wiec mozna zauwazy¢, ze KRLD to duzy rynek zbytu
dla przedsigbiorczych obywateli Chinskiej Republiki Ludowe;j.

Polityka bezpieczenistwa obcokrajowcow Korei Péinocnej
umozliwia dostanie si¢ do tego panstwa praktycznie tylko za
posrednictwem biur podrézy akredytowanych przez organy rza-
dowe (np. Korean International Travel Company). Organizacje
te przygotowuja zazwyczaj oferty podrdzy wylacznie w grupach
wieloosobowych, posrednicza przy wydawaniu wiz, a zwiedza-
nie indywidualne jest bardzo trudne do osiagniecia. Podczas
wycieczki kazdej grupie towarzysza lokalni przewodnicy, ktorzy
pelnia rowniez funkcje kierowcy czy pewnego rodzaju opieku-
na pilnujacego zachowania zgodnego z zasadami przyjetymi
w KRLD'". Turysta nie moze si¢ samodzielnie oddala¢ od grupy
i poruszac po terytorium tego kraju. Do lutego 2017 r. obywatele
Malezji i Singapuru mogli wjezdza¢ do Korei Péinocnej na sa-
mym tylko paszporcie, bez potrzeby posiadania wizy. Zmienilo
sie to po ataku na Kim Jong-nam — przyrodniego brata przy-
wobdcy Korei Péinocne;j*.

®  https://www.nknews.org/2018/06/chinese-tourism-to-north-korea-
-increased-dramatically-in-june/ [dostep: 14.04.2019].

10 M. Burdelski, Wptyw procesu sukcesji w Koreariskiej Republice Ludo-
wo-Demokratycznej na stabilnosc regionalnego systemu bezpieczeristwa w Azji
potnocno-wschodniej, ,Gdanskie Studia Azji Wschodniej” 2012, z. 1, s. 48—50.

11 http://pozdrozkrld.com/jak-pojechac-do-korei-polnocnej/ [dostep:

14.05.2019].

2 sul/kes, Visa-free travel for North Koreans reduced following Malay-

sia attack, ,The Jakarta Post”, 15.03.2017.
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Zrédto: http://res.cloudinary.com/korea-konsult-ab/image/upload/w_550,c_
fill/v1474627807/transport/NewTransportMap.jpg.

Oczywiscie istnieje mozliwos¢ indywidualnego przekroczenia
granicy;, ale tylko w przypadku posiadania wizy dyplomatycznej
lub biznesowej. Natomiast pewne utrudnienia moga spotkac
dziennikarzy, ktérzy poza wiza beda potrzebowali specjalnego
pozwolenia, ktére jest ciezkie do uzyskania®. Co ciekawe, w sto-
licy pafistwa — Pjongjangu beneficjenci ww. wiz moga swobodnie
sie poruszac¢ w okregu 24 km od centrum. Taka mozliwo$¢ miat
w 2014 r. nasz rodak Piotr Nowak, ktéry przez miesiac pracowat
tam jako przedstawiciel jednej z organizacji pozarzadowych (tj.
np. WHO, ONZ). Gdy ktokolwiek chce sie zapusci¢ dalej, w gtab
kraju, musi posiada¢ specjalne pozwolenie od tamtejszego odpo-

13 https://wikitravel.org/en/North_Korea#Get_in [dostep: 15.05.2019].
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wiednika Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz przydzielone-
go ,przewodnika” na czas podrdzy'*. Niewiele os6b zdaje sobie
sprawe z tego, ze w Korei P6Inocnej istnieje zapotrzebowanie
na nauczycieli jezyka angielskiego, niemieckiego oraz chinskie-
go. Ogloszenia o takim wolontariacie mozna ciagle znalez¢ na
stronie internetowej Pyongyang University of Science and Tech-
nology®.

Obcokrajowiec panstwo Kim Dzong Una oficjalnie moze
odwiedzi¢ trzema $rodkami transportu — pociggiem, samolo-
tem lub autobusem. Warto zaznaczy¢, ze nie dotyczy to oby-
wateli Stanéw Zjednoczonych, ktérym to od 1 wrzeénia 2017 r.
ich wlasny rzad zabronit wizyt w celach turystycznych's. Jezeli
chodzi o podréz droga lotnicza to mozemy dolecie¢ do Korei
PéInocnej najczesciej wylatujac z kilku miast w Chinach lub
z miasta Wtadywostok w Rosji. Przeloty te oferuje péinocno-
koreanska linia lotnicza Air Koryo lub Air China. Aczkolwiek
w przesztosci zdarzalo sig, ze funkcjonowato krétkotrwate po-
taczenie lotnicze z Tajlandii, Malezji, Singapuru oraz Kuwejtu'.

Popularna droga dostania si¢ do Korei P6tnocnej jest row-
niez transport kolejowy, powszechnie uzywany przez obywate-
li Chinskiej Republiki Ludowej, jak i coraz czesciej przez tury-
stow z Zachodu. Obecnie istnieja co najmniej dwa polaczenia
kolejowe relacji Pekin—Pyongyang, Dandong—Pyongyang oraz
Moskwa—Wtadywostok—Tumangang—Pyongyang. To najdiuz-
sze polaczenie na $wiecie, czas podrézy pociggiem pomiedzy
stolicami Rosji oraz Korei P6éInocnej to ponad 8 dni i 15 go-

1% https://natemat.pl/124617,polecialem-do-korei-polnocnej-z-bile-
tem-w-jedna-strone-polak-spedzil-tam-miesiac-i-pokazal-kraj-jakiego-
nie-znamy [dstep: 14.05.2019].

15 https://pust.co/index.php/get-involved/teach-at-pust/current-ope-
nings/ [dostep: 14.05.2019].

16§ Rosenbloom, That North Korea Vacation? It'll Soon Be Out of the
Question for Americans, “The New York Times’, 31.07.2017.

7 https://www.uritours.com/air-koryo/ [dostep: 13.05.2019].
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dzin, a koszt to okoto ponad 700 zt'®. Prawdopodobnie pierw-
szymi obcokrajowcami z Zachodu, ktérym po 1994 r. udalo sie
poéllegalnie przedosta¢ tym potaczeniem byli: obywatel Austrii
oraz Szwajcarii'’. Rzecz miala miejsce w 2008 r. Po tym incy-
dencie dopiero w 2019 r. jedno z biur podrdzy organizujacych
podréze do KRLD posiada w ofercie wycieczke do Pyongyangu
tym polaczeniem kolejowym?®.

Co do potaczen drogowych to powszechnie uzywana jest
trasa relacji Yanji—-Namyang, najczesciej przez autokary z zor-
ganizowanymi wycieczkami z obywatelami Chin. Pewnym
wyjatkiem byla samochodowa podréz po wybrzezu Korei
Péinocnej, gdzie ponad stu osobom pozwolono wjechaé swo-
imi autami przez granice, co bylo sytuacja dosy¢ nietypowa*.
W latach 2002-2008 obywatele Korei Potudniowej mieli moz-
liwos¢ przy posrednictwie firmy Hyundai Asan odwiedzenia
teren6w Gor Diamentowych?. Niestety po incydencie, w ktd-
rym podczas wedréwki w okolicy kontrolowanej strefy woj-
skowej zostala zastrzelona 56-letnia kobieta, program takich
wyjazdéw zawieszono®.

Przestepczos¢ wobec turystéw w Korei PéInocnej praktycz-
nie nie istnieje. Pod tym wzgledem jest to jeden z najbezpiecz-
niejszych panstw na $wiecie. Kodeks karny w tym panstwie jest

18  https://transport.marshruty.ru/Transports/TransportTimeta-
ble.aspx?SheduleID=f2aa97f2=55-1c464-a8582-0970-c442423f&From-
84657&T0=72827 [dostep: 13.05.2019].

9 https://vienna-pyongyang.blogspot.com/2008/09/tumangan-north-
-korean-border-station.html [dostep: 13.05.2019].

20 https://www.youngpioneertours.com/tour/moscow-pyongyang-tra-
in-tour-2 [dostep: 14.05.2019].

2L https://www.reuters.com/video/2011/06/15/chinese-motorists-tour-
north-korea?videold=215962520& [dostep: 14.05.2019].

22 Moon So-young, Tourism boost to North in works, ,Korea Joongang
Daily’; 6.02.2008.

2 https://web.archive.org/web/20091106082924/http://news xinhu-
anet.com/english/2009-07/10/content_11686216.htm [dostep: 14.05.2019].
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nadzwyczaj surowy>*. O braku takiego zagrozenia dla obcokra-
jowcéw $wiadczy chociazby historia o zgubionym portfelu.
Otéz pewnego razu niezdarny turysta podczas oprowadzania
po miescie zgubil swdj portfel. Nieswiadomy tego faktu spokoj-
nie wrdcil do hotelu, a portfel juz na niego czekal w recepcji*.

Inna sprawa jest natomiast zlamanie prawa przez obco-
krajowca. Takie incydenty sa bardzo surowo karane. Podczas
obecnosci w Korei PéInocnej nalezy przestrzegac zasad, takich
jak klanianie si¢ oraz sktadanie kwiatéw pod pomnikami przy-
wdbdcédw. Nie wolno fotografowaé bez pozwolenia strategicz-
nych miejsc, tj. posterunki policyjne czy obiekty wojskowe oraz
0s6b, tj. policjanci i zolnierze. Jezeli ma si¢ jakiekolwiek watpli-
wosci nalezy zapytac o to ,przewodnika” Fotografie wigkszo$ci
pomnikéw wladcéw nalezy robi¢ w calosci, nie ucinajac z ka-
dru zadnego elementu postaci®®. Nalezy pamietac, ze jest sie
gosciem w obcym panstwie i nie nalezy pod zadnym pozorem
krytykowac polityki oraz dziatan Korei Pétnocnej. Céz, czasa-
mi milczenie jest zlotem. Jezeli bedziemy przebywali na terenie
KRLD w dniu 8 czerwca, trzeba wystrzegac sie spozywania
alkoholu, glosnych rozméw, usmiechéw czy tanczenia, gdyz
ten dzien to rocznica $mierci Kim Il-sunga (zmarl w 1994 r.)>.
Odnosnie zasad ubioru to w pewnych muzeach i mauzoleach
istnieje zakaz noszenia spodni jeansowych oraz krétkich spo-
denek. Poza tym nie nalezy ze soba zabiera¢ jakichkolwiek ar-

2% http://pozdrozkrld.com/czy-podroz-do-korei-polnocnej-jest-bez-
pieczna [dostep: 15.05.2019].

% https://www.tvp.info/32917324/z-polski-mozna-poleciec-do-korei-
-pln-jak-to-zrobic-i-czy-to-bezpieczne [dostep: 15.05.2019].

26 https://www.news.com.au/travel/world-travel/asia/photographer-

carl-court-explains-the-rules-and-restrictions-of-taking-pictures-in-
north-korea/news-story/27321f508c138661ab36¢15bf60de653 [dostep:
15.05.2019].

27 https://www.msn.com/en-sg/news/photos/the-bizarre-laws-of-nor-
th-korea/ss-AArmhAW#image=5 [dostep: 15.05.2019].
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tefaktow religijnych, biblii, ale takze pornografii, ksiazek czy
materialéw audiowizualnych godzacych w dobre imie Korei
Péinocnej. Zakaz obejmuje takze kamery oraz aparaty fotogra-
ficzne wyposazone w odbiornik GPS. Od pewnego czasu moz-
na natomiast zabierac ze soba telefony komérkowe. Nie nalezy
spodziewac sig, w Korei Pétnocnej dziata roaming, wiec aby
mie¢ kontakt ze $wiatem nalezy zakupi¢ specjalna karte SIM
lokalnego operatora, ktéra pozwala na rozmowy miedzynaro-
dowe. Jest to wydatek rzedu 50€. Kary za wyzej wymienione
przewinienia sa chyba najsurowsze na §wiecie. Osobom, ktére
zlamia te reguly moze grozi¢ kara $mierci, dozywocia w wie-
zieniu lub kilkunastu lat spedzonych w ciezkich obozach pracy.
Historia zna takie przypadki. Najcze$ciej aresztowanymi oso-
bami sa Amerykanie oraz obywatele Korei Potudniowe;j. Jeftrey
Edward Fowle zostal zatrzymany na poczatku maja w 2014 r.
za pozostawienie biblii w hotelowej restauracji*®.

Mial wiele szczescia i po kilku miesiacach po przyznaniu sie
do winy oraz interwencji dyplomatycznej USA poprzez szwedz-
ka ambasade wrdcil bezpiecznie do ojczyzny. Natomiast mniej
szcze$cia miata Ri Hyon Ok, kobieta w §rednim wieku, ktéra
za rozpowszechnianie Biblii zostata skazana w 2009 r. na kare
$mierci. Natomiast 46-letni obywatel Stanéw Zjednoczonych,
Kenneth Bae, za posiadanie kontrowersyjnych zdje¢ zrobionych
potajemnie na terenie KRLD zostat skazany na 15 lat w obozie
koncentracyjnym. Byly to prawdopodobnie zdjecia bezdom-
nych dzieci. Oficjalnym powodem byla ,dziatalno$¢ wywroto-
wa’, ,zbrodnie przeciwko panstwu” oraz ,,préba obalenia” Korei
Péinocnej”. Udato mu sie jednak opuscic¢ kraj. Inny przypadek
to aresztowanie 85-letniego Merrilla Newmana, ktérego oskar-

28 1. Glenza, Family of American detained in North Korea issues plea to
Us diplomats, ,The Guardian’, 12.08.2014.

2 https://edition.cnn.com/2014/01/07/us/who-is-kenneth-bae/index.
html [dostep: 15.05.2019].
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zono o zbrodnie wojenne podczas wojny koreanskiej. Mezczy-
zna nie zdawal sobie sprawy z tego, ze formalnie obie Koree
sa w stanie wojny i podczas jednej z wycieczek zadal pytanie
o kilku dziataczy antykomunistycznych, ktérym pomagt okoto
60 lat temu w czasie konfliktu®. Tragiczne w skutkach byto ze-
rwanie ze $ciany propagandowego plakatu przez 21-latka — Otto
Warmbiera, ktéry za swéj czyn zostal skazany na 15 lat wiezie-
nia w obozie pracy. Po roku zostal zwolniony do USA w stanie
$piaczki, niedtugo pdzniej zmarl'.

Polityka bezpieczenstwa obcokrajowcéw, szczegdlnie tych
z panstw zachodnich, zmienia sie na przestrzeni lat zaleznie
od aktualnej sytuacji Korei PéInocnej na arenie miedzyna-
rodowej. Trzy lata po upadku Zwiazku Radzieckiego mozna
bylo zaobserwowac¢ pewne zamkniegcie si¢ na obywateli innych
panstw na co najmniej kilka lat. Natomiast od lat 2000. poli-
tyka ta ulegala powoli zmianom, stawala sie bardziej otwarta.
Wszelkie ograniczenia, ktére sie pojawialy najczesciej wynikaly
z incydentéw tamania lokalnych zasad przez obcokrajowcéw
oraz reakcji danych panstw na polityke nuklearna tego kra-
ju. Dzieki nowym technologiom, lepszej mobilno$ci urzadzen
audiowizualnych czy popularnosci Internetu, ktéry pozwala
opublikowa¢ szerszemu gronu os6b niemal kazda informacje
w dowolnym formacie, a takze zwigekszeniem skali polaczen
lotniczych i spadkiem ich ceny, mozna powiedzie¢, ze KRLD
stala sie bardzo niszowym, ale przez to atrakcyjnym kierun-
kiem podrézy. Wystarczy spojrzec na liczbe powstatych no-
wych biur podrézy specjalizujacych sie wlasnie w takich eg-
zotycznych podrézach. Wieksza ilos¢ turystéw to przeciez
wieksze przychody dla gospodarki Korei Péinocnej. By¢ moze

30 A. Gearan, Korean War veteran Merrill Newman gives details of de-
tention by Pyongyang, ,The Washington Post’, 9.12.2013.

31 \W. Cummings, John Bolton on Trump accepting Kim’s Warmbier de-
nial: ‘My opinion doesn’t matter’, ,USA Today’, 3.03.2019.
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w przysztosci, jezeli kraj zliberalizuje sie¢ jeszcze bardziej, moze
stac sie zaglebiem przemystowym calego swiata poprzez niskie
koszty robocze.
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Abstrakt

Artykul omawia podstawowe zagadnienia zwiazane z polityka bez-
pieczenstwa obcokrajowcéw w Koreanskiej Republice Ludowo-De-
mokratycznej w kontek$cie aktualnego stanu rzeczy (kwiecieni 2019).
Autor w skrdcie analizuje obecng sytuacje KRLD na arenie miedzyna-
rodowej w kontekscie szeroko pojetej turystyki w tym panstwie oraz
bezpieczenstwa odwiedzajacych je turystéw. Zaklada poprawe stosun-
kéw USA-KRLD oraz KRLD—Korea Poludniowa. Analizuje sytuacje
zwigzana z bezpieczenistwem turystycznym, mozliwo$ciami dotarcia
do Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej dla przecigetnego
obcokrajowca oraz sytuacje wewnetrzna w kraju. Na koniec autor arty-
kulu wysnuwa teze, ze w przyszto$ci KRLD moze si¢ sta¢ niszowym, ale
do$¢ popularnym kierunkiem podrdzy, a wiec moze zyska¢ dzieki temu
wplywy dla swojej gospodarki.

Stowa kluczowe: Koreanska Republika Ludowo Demokratyczna, Korea
PéInocna, bezpieczenstwo, stosunki miedzynarodowe, polityka bezpie-
czenstwa, bezpieczenstwo turystyki, bezpieczenstwo narodowe

Abstract

This article discusses the basic issues related to the security policy of
foreigners in the Democratic People’s Republic of Korea in the context
of the current state of affairs (April 2019). The author briefly analyzes
the current situation of the DPRK on the international stage in the con-
text of broadly understood tourism in this country and the safety of
tourists visiting it. Assumes an improvement in US-DPRK and DPRK-
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South Korea relations. He analyzes the situation related to tourist safety,
the possibilities of reaching the Democratic People’s Republic of Korea
for the average foreigner, as well as the internal situation in the country.
Finally, the author of the article draws the thesis that in the future the
DPRK may become a niche, but quite popular travel destination, and
thus may gain influence for its economy.

Keywords: Democratic People’s Republic of Korea, North Korea, secu-
rity, international relations, security policy, tourism security, national
security
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Stuzby specjalne PRL i CIA podczas wojny
w Wietnamie w latach 1966-1973
(wybrane przyklady)

Dziatania wojenne prowadzone w Wietnamie okreslane byty
jako najdtuzszy konflikt powojennego swiata'. Stwierdzenie
to jest jak najbardziej stuszne, tym bardziej ze niemal natych-
miast po zlikwidowaniu okupacji japonskiej w 1945 r. na pél-
nocy kraju, dowodzacy partyzantka komunistyczna Ho Chi
Minh oglosit 2 wrzesnia 1945 r. powstanie Demokratycznej
Republiki Wietnamu (DRW). Natomiast Francuzi zmierzajacy
do odbudowy wplywéw w swojej dawnej kolonii przystapili do
organizowania wlasnej administracji na potudniu kraju. Od li-
stopada 1946 r. zaczely sie zbrojne starcia pomiedzy partyzant-
ka komunistyczna Viet Minh a Francuzami, przy czym wyda-
rzeniem, ktére rozpoczeto 8-letnia wojne byto wymordowanie
cywilnej ludnosci francuskiej w Hanoi. W wojnie zaangazowa-
ty sie réwniez wojska Demokratycznej Republiki Wietnamu
(Wietnamska Armia Ludowa). W marcu 1949 r. wladze fran-
cuskie utworzyly Zjednoczone Panstwo Wietnamskie ze stoli-
ca w Sajgonie. Po krwawych walkach (m.in. armia DRW zdo-
byta francuska baze Dien Bien Phu) wojna zostata zakoriczona
podpisaniem 20 lipcal954 r. uktadéw w Genewie, na mocy

! Zob. np. P. Ostaszewski, Wietnam. Najdtuzszy konflikt powojennego
Swiata 1945—-1975, Warszawa 2000.
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ktérego Wietnam zostal podzielony wzdtuz 17. réwnoleznika
na dwie czesci: péInocng ze stolica w Hanoi rzadzona przez
komunistycznego prezydenta Ho Chi Minha (Demokratycz-
na Republika Wietnamu) i potudniowa ze stolica w Sajgonie
(Paniistwo Wietnamskie, a od pazdziernika 1956 r. — Republika
Wietnamu Poludniowego — WRP). Funkcje premiera petnit
Ngo Dinh Diem, a po zamachu stanu prezydentem zostal gen.
Nguyen Van Thieu.

Nadzér nad przestrzeganiem porozumien genewskich mia-
ta sprawowa¢ Miedzynarodowa Komisja Nadzoru i Kontroli
(MKNIK), w skiad ktérej wchodzili przedstawiciele Indii, Ka-
nady i Polski, o czym bedzie mowa w dalszej czesci referatu.

Na obszarach zarzadzanych przez wladze Republiki Wiet-
namu Poludniowego przy pomocy komunistéw z péinocy
utworzono partyzantke komunistyczna Viet Cong i Narodo-
wy Front Wyzwolenia Wietnamu Poludniowego, ktére podjely
walke przeciwko rzadowi WRP2

Zmieniajacym sie warunkom politycznym w Wietnamie
przygladaly si¢ uwaznie Stany Zjednoczone, obawiajac sie nie-
bezpieczenstwa komunistycznego na Pétwyspie Indochinskim.
Po ostrzelaniu niszczyciela ,Maddox” w Zatoce Tonkijskiej
przez kutry torpedowe Demokratycznej Republiki Wietnamu
2 sierpnia 1964 r. i zaatakowaniu przez partyzantéw komu-
nistycznych 7 lutego 1965 r. lotniczych baz amerykanskich
w Pleiku i Bien Hoa, instalacji wojskowych w Qui Nhon, USA
przystapity do bombardowania terytorium péinocnego Wietna-
mu oraz do dziatan zbrojnych przeciwko Viet Congowi na potu-
dniu. Dzialania te prowadzit amerykanski kontyngent wojsko-

2 Szerzej: M. Bankowicz (red.), Historia polityczna swiata XX wieku

1945-2000, Krakow 2004, s. 186—188; B. Bankowicz, M. Bankowicz, A. Du-
dek, Stownik historii politycznej Swiata 1901-2005, Krakéw 2006, s. 194—
—195; M. Chmaj, W. Sokél, J. Wrona, Historia dla kandydatow na studia
prawnicze, administracyjne, politologiczne, historyczne i socjologiczne, Byd-
goszcz—Warszawa 2001, s. 542—-543.



224 Bogdan Chrzanowski

wy liczacy w konicu 1965 r. okoto 180 tys. zolnierzy, a dwa lata
p6zniej — ponad 400 tys., a w 1968 r. — 548 tys. W wojnie braly
takze udzial niewielkie jednostki z Australii, Nowej Zelandii,
Republiki Korei (Korei Potudniowej)?, Tajlandii i Filipin — w su-
mie 60 tys. os6b. Wojskami amerykanskimi w latach 1964—1968
dowodzit gen. William Westmoreland, a po nim gen. Creighton
Abrams. W dniu 30 stycznia 1968 r. sity Demokratycznej Repu-
bliki Wietnamu i Viet Cong rozpoczely tzw. ofensywe Tet (wiet-
namski Nowy Rok) atakujac niemal wszystkie wieksze miasta
w liczbie okoto 90 i setki mniejszych miejscowosci, osad, wiosek
oraz Sajgon (oddzial samoboéjcédw zaatakowal wtedy ambasade
USA). Zdobyto dawna stolice cesarska — Hue, przeprowadzajac
tam masowe egzekucje ludnosci cywilnej podejrzewanag o sprzy-
janie wladzom Republiki Wietnamu Poludniowego (ponad 5 tys.
0s6b)%,

Przedluzajaca sie wojna, narastajacy sprzeciw spoteczen-
stwa amerykanskiego wobec dzialan wojennych spowodowaly
koniecznos¢ podjecia rozméw pokojowych, ktére rozpoczeto
w Paryzu w maju 1968 r. (ze strony prezydenta Lyndona John-
sona byta tez propozycja Warszawy). Kolejny prezydent USA —
Richard Nixon w marcu 1969 r. zainicjowal tzw. wietnamizacje
wojny, w mys$l ktdrej ciezar konfliktu mial przeja¢ Wietnam
Potudniowy. W samym Wietnamie 8 czerwca 1969 r. pod au-
spicjami komunistéw powotano Tymczasowy Rzad Rewolu-
cyjny Republiki Wietnamu Poludniowego. Rokowania trwaty
ponad cztery lata i mimo niekiedy ciezkich walk, zaminowa-
nia portu w Hajfongu, bombardowan Wietnamu Pétnocnego,
w tym Hanoi, gdzie szczegélne nasilenia mialo miejsce w ciagu

3 Niektérzy cztonkowie Komisji wyrazali negatywna opinie o koman-
dosach potudniowokoreanskich, ktérym np. na ulicy w Sajgonie lepiej bylo
schodzi¢ z drogi.

4 Zob. M. Bankowicz (red.), Historia polityczna..., op.cit., s. 275-278,
431-434; M. Bankowicz, W. Sokél, A. Dudek (red.), op.cit., s. 535-536;
M. Chmaj, W. Sokét, J. Wrona, op.cit., s. 544.
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dwunastu dni w grudniu 1972 r.°>, w dniu 27 stycznia 1973 r.
podpisano porozumienie koriczace wieloletnig wojne. Poro-
zumienie podpisali przedstawiciele Stanéw Zjednoczonych,
Demokratycznej Republiki Wietnamu, Tymczasowego Rzadu
Rewolucyjnego Republiki Wietnamu Potudniowego i Republi-
ki Wietnamu. Potudniowego®. Wojska amerykanskie opuscity
Wietnam w marcu 1973 r. Tymczasem wbrew porozumieniu
wojska potnocnowietnamskie oraz Viet Cong w styczniu 1975
r. rozpoczely ofensywe kierujac ja w kierunku potudniowym
i Sajgonu, ktdry zostal zajety 30 kwietnia 1975 r. Nowe wtadze
komunistyczne przystapily do rozprawy z przeciwnikami po-
litycznymi dokonujac masowych egzekucji lub zsytajac ich do
tzw. obozow reedukacyjnych (ponad 500 tys. os6b)’. Nazwe
stolicy Sajgonu zmieniono na Ho Chi Minh.

Jak juz wspomniano, Stany Zjednoczone uwaznie $ledzilty
wydarzenia w Wietnamie i to od samego poczatku, czyli od
1945 r. Centralna Agencja Wywiadowcza (Central Intelligence

5 Owczesna prasa PRL pisala w grudniu 1972 r., Ze ,Hanoi zmienia sie
w miasto ruin” Obowiazywalo tam haslo: ,rozproszenie” i chronienie si¢
zwlaszcza w okolicach, gdzie znajdowaly sie przedstawicielstwa dypoma-
tyczne obcych panstw. W Hajfongu zbombardowano wéwczas 20 grudnia
1972 r. polski statek M/s ,,Jozef Conrad”. Zginely 3 osoby, a czwarta zmarta
z odniesionych ran. Natezenie bombardowan nastapilo w trakcie rokowan
paryskich i nawet organ Komitetu Wojewo6dzkiego PZPR w Gdanisku — ,,Glos
Wybrzeza’, 14.12.1972, nr 297, s. 1 zamiescil zdjecie usmiechnietej delegacji
wietnamskiej: Le Duc Tho, Xuana Thuy i sekretarza stanu USA — Henry
Kissingera obok zdjecia bombardowanego Hanoi z tytulem: Wietnamskie
znaki zapytania.

® Propaganda PRL w stosunku do rzadu potudniowowietnamskiego

uzywala wylacznie okreélenia: rzgd sajgoriski, rezim sajgoniski, wojska sajgon-
skie. Jedyny raz zrobiono wyjatek i informujac o podpisaniu porozumienia
w Paryzu w styczniu 1973 r. Napisano wéwczas, ze wziely w nim udzial de-
legacje: USA, Demokratycznej Republiki Wietnamu, Tymczasowego Rzadu
Rewolucyjnego Wietnamu Poludniowego i delegacji Republiki Wietnamu
(sic!). Zob. ,Dziennik Baltycki’; 29.01.1973, nr 24 (28), s. 1.

7 Historia polityczna..., op.cit., s. 431-436; M. Bankowicz, W. Sokét,
A. Dudek, op.cit., s. 536—537; M. Chmaj, W. Sokét, ]. Wrona, op.cit., s. 544—
—545.
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Agency — CIA) juz w 1945 r. nawigzata kontakt z wietnamskimi
przywédcami komunistycznymi. W latach pézniejszych dzia-
talno$¢ CIA w Wietnamie znacznie wzrosla, zwlaszcza pod-
czas wojny w latach 60. i 70.. Rejestrowano wplywy Narodowe-
go Frontu Wyzwolenia Wietnamu Potudniowego i Viet Congu,
do zwalczania ktérych (oprécz regularnych wojsk) utworzono
tzw. ekipy pacyfikacyjne i oddzialy antyterrorystyczne oraz
tzw. projekt koordynacji i eksploatacji wywiadu. Projekt ten
wsparly stuzby specjalne rzadu potudniowowietnamskiego
(tzw. program Feniks), w wyniku ktérego zamordowano 20 tys.
os6b. Nie tylko wiec komunisci stosowali okrutne i nieludzkie
tortury w stosunku do nieprzyjaciét. To samo robifa potudnio-
wowietnamska policja i poludniowowietnamskie stuzby spe-
cjalne. Okrucienstwo bylo wiec z obu stron®.

Wspomniano juz o Miedzynarodowej Komisji Nadzoru Kon-
troli, ktéra miala nadzorowac realizacje porozumien genewskich
z 1954 r. Przed Komisja postawiono zadanie kontrolowania
przegrupowywania wojsk, obserwowania linii demarkacyjnej
wzdtuz 17. réwnoleznika, zwalniania jerncéw, kontrolowanie
i nadzorowanie pracy portéw, lotnisk po katem dostarczania
broni i sprzetu wojskowego i in. Kandydatéw starannie selekcjo-
nowano pod katem przydatnosci politycznej i oczywiscie nie-
oficjalnie pod katem wykorzystania do celéw wywiadowczych.

8  Zob. R. Faligot, R. Kauffer, Stuzby specjalne. Historia wywiadu i kon-
trwywiadu na swiecie, ttum. M. Stefariska-Matuszyn, K. Skawina, Warszawa
2006, s. 611-618. Symbolem wojny wietnamskiej jest 9-letnia Phan Thi Kim
Phuc, mieszkanka wioski Tramg Bang k. Sajgonu, omylkowo zbombardo-
wanej przez lotnictwo jako baza Viet Congu. 8 czerwca 1972 r., zrzucono
tam napalm. Zgineli cywile, a mala dziewczynka biegta krzyczac: Za goraco.
Zdjecie to obieglo caly $wiat, ale propaganda komunistyczna pokazywata
tylko biegnaca dziewczynke, nie pokazujac, ze zaopiekowali sie nia Zolnierze
USA i wietnamscy. Zabrano ja do specjalistycznej kliniki w Sajgonie. Potem
propaganda wietnamska wykorzystywala ja jako nauczycielke, pielegniarke
iin. W 1986 r. wyjechata na Kube, tam poznata meza. Wyemigrowali do Ka-
nady. Jest Ambasadorem Dobrej Woli UNESCO. Ma dwdjke dzieci. Zalozyla
fundacje pomagajaca dzieciom — ofiarom wojny.
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Selekcje przeprowadzat Sektor Kadr Wydzielonych Komite-
tu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (KC
PZPR) w porozumieniu z Ministerstwem Obrony Narodowej,
Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Ministerstwem Spraw
Zagranicznych. Rekrutacja odbywata sie do$¢ szybko, prowa-
dzono tez odpowiednie szkolenie. Poczatkowo byly problemy
z doborem kandydatéw nie zawsze znajacych obce jezyki. P6z-
niej sytuacja ulegla poprawie. Potrzeba bylo zdrowych fizycznie
i psychicznie oraz znajacych bardzo dobrze jezyk angielski i inne
jezyki, ale przede wszystkim pewnych politycznie. Trzon Komi-
sji stanowili tlumacze, lekarze, kierowcy, pracownicy admini-
stracji itp. Niekiedy taczono funkcje, np. ttumacz mégt praco-
wac jednoczesnie jako kierowca. Mimo ostrej selekcji niektérzy
czlonkowie Komisji zapadali na zdrowiu zaréwno fizycznym,
jak i psychicznym. Trzeba pamietad, ze znalezli si¢ oni w samym
$rodku wojny. Widzieli okrucienistwo wojny w Wietnamie Potu-
dniowym, jak i w Demokratycznej Republice Wietnamu, w tym
bombardowania lotnicze (m.in. Hanoi)®, plonacych ludzi wsku-
tek uzycia napalmu itd. Komisja ujawniata wiec zbrodnie popet-
niane podczas toczacej sie wojny. Stad spozywanie alkoholu i to
w duzych ilosciach. Do tego dochodzily niekiedy bliskie relacje
z Wietnamkami wykorzystywane do pozyskiwania informacji
oraz normalna zazytos¢, ale takze skandale obyczajowe. W celu
polepszenia sytuacji materialnej trudniono sie tez handlem.
W Komisji pracowato 1948 Polakéw i 1391 zotnierzy zawodo-
wych. Przydzielono ich do czternastu grup terenowych. Czes¢
skierowano do Wietnamu PéInocnego, a czes¢ do Wietnamu
Potudniowego. Méwiono wrecz o polskiej kolonii w Sajgonie™.

®  Z relacji niektérych cztonkéw Komisji wynika, ze Amerykanie nie lu-
bili lata¢ nad Hanoi, nazywajac jej obrone przeciwlotnicza jako najsilniejsza
na $wiecie. Rzeczywiscie podczas nalotéw strzelano ze wszystkich mozli-
wych rodzajéw broni, nawet recznej broni palnej. Byly tez glosy, ze bez broni
atomowej wojna nie bedzie wygrana.

10 p Skubisz, Plotka w sieci. Bogdan Wasilewski, czyli polski dyplomata
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W 1966 r. Amerykanie rozpoczeli §cile tajna operacje ,Ma-
rigold” (,Nagietek”). Bral w niej udziat polski dyplomata Ja-
nusz Lewandowski pelniacy funkcje szefa Miedzynarodowej
Komisji Nadzoru i Kontroli. Przebywal w Sajgonie i w Hanoi.
Za zgoda kierownictwa PZPR (podobno uzgodnionej z I sekre-
tarzem KC Komunistycznej Partii Zwiazku Radzieckiego — Le-
onidem Brezniewem) staral sie doprowadzi¢ do bezposrednich
rozmow USA — Demokratyczna Republika Wietnamu. Préby
te zakonczyly sie niepowodzeniem wobec zintensyfikowania
dziatan wojennych i bombardowania pétnocy. Sami Amery-
kanie przyznaja, Ze zostala zaprzepaszczona szansa na szyb-
kie zakonczenie wojny. Moze dlatego prezydent L. Johnson
wymienil m.in. Warszawe jako miejsce przysztych rokowan
pokojowych, o czym pisano wyze;j.

Na marginesie mozna doda¢, ze kwestie wojny wietnam-
skiej poruszono takze podczas wizyty prezydenta Richarda
Nixona w Warszawie w dniach 31.05.-1.06.1972 r. podawaly
media PRL-owskie stanowiska byly rozbiezne.

Po podpisaniu porozumienia pokojowego w Paryzu w stycz-
niu 1973 r. nazwa Komisji ulegla matej modyfikacji. Nazwano ja
teraz Miedzynarodowa Komisja Kontroli i Nadzoru (MKKiN).
Pracowali tam przedstawiciele Indonezji, Kanady, Polski i We-
gier '

Zainteresowanie Polski wojna w Wietnamie przez caly czas
byto duze. Liczne fakty pozostaja do konca nieznane. Do takich

i amerykanski szpieg, [w:] Studia nad wywiadem i kontrwywiadem Polski
w XX wieku, t. 3, red. W. Skéra, P. Skubisz, Szczecin 2016, s. 593-594; S. Ko-
per, A. Biedrzycki, Polscy szpiedzy, Warszawa 2018, s. 136.

11 Zob. https://pl.wikipedia.org./wiki/Miedzynarodowa Komisja Nad-

zoru i Kontroli [dostep 10.05.2019]; https://archiwum-cwdpgp.wp.mil.pl/
WP w MKKiN w Wietnamie-Aktualno$ci-MinisterstwoObrony [dostep:
10.05.2019]; W. Bugajny, W Miedzynarodowej Komisji Nadzoru i Kontroli
w Wietnamie, ,Przeglad Historyczno-Wojskowy” 2011, nr 5, s. 163-170;
http://www.polityka.pl/tygodikpolityka/historia [dostep: 10.05.2019]; P. Dtu-
gokecki, Edward Gierek na wojnie w Wietnamie, ,Polityka’; 24.11.2015.
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nalezy np. pelnienie funkcji doradcéw przez oficeréw wywiadu
w oddziatach Viet Congu (niezaleznie od MKNiK, o czym be-
dzie dalej mowa) gromadzacych informacje o armii USA, udziat
grupy polskich pilotéw latajacych wraz z Rosjanami przeciwko
lotnictwu amerykanskiemu, proby wyjazdu do Wietnamu mto-
dych ludzi poszukujacych przygody, w tym werbunek w 1966 r.
przeprowadzany przez Wojskowa Stuzbe Wewnetrzna i nie§mia-
te plany I sekretarza KC PZPR Wiadystawa Gomulki wyslania
na Daleki Wschéd polskiego kontyngentu wojskowego czy przy-
miarki do wyjazdéw w celu odgruzowania Hanoi w 1973 r. Pol-
skie wladze nigdy nie potwierdzily tych zdarzen.

Trzeba tez wspomnie¢ o zolnierzach amerykanskich pol-
skiego pochodzenia walczacych w Wietnamie.

Jak juz wspomniano, calo$¢ wydarzen zwiazanych z wojna
wietnamska stanowito przedmiot zainteresowania wtadz PRL.
Stad wykorzystanie udziatu Polski w MKNiK i M KKiN do
gromadzenia wszelkich informacji o znaczeniu politycznym
i militarnym. Do prac w Komisji kierowano wiec zawodowych
zolnierzy, w tym pracownikéw wywiadu wojskowego oraz Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych. W Sajgonie zainstalowano
duzo agentur wywiadowczych i trzeba bylo umie¢ sie wéréd
nich poruszac. Tak wiec polskie stuzby specjalne dziataly
w Wietnamie zaréwno po linii wojskowej, czyli Ministerstwa
Obrony Narodowej, jak i cywilnej, czyli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, co czasami powodowalo zadraznienia, o czym
bedzie mowa w dalszej czesci tych krétkich rozwazan.

Przyktadowo mozna tu wymieni¢ Bogdana Zenona Walew-
skiego vel Plotke, wspdtpracownika Stuzby Bezpieczenstwa,
agenta CIA i by¢ moze wspotpracownika KGB. Od 1 lutego
1958 r. do 31 marca 1960 r. pracowat w charakterze ttumacza
w Miedzynarodowej Komisji Nadzoru i Kontroli w Sajgonie.
Zostal przydzielony do grup terenowych w DRW, a p6zniej
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w Wietnamie Potudniowym'. W konicu 1959 r. przez kanadyj-
skiego mjr./plk. Satie (imie nieznane) nawiazal kontakt z Cen-
tralna Agencja Wywiadowcza. Zapytano go czy interesuje go
»samolot na Wschéd czy na Zachéd”*. Kolejna rozmowa od-
byla sie w Sajgonie. Prowadzil ja pracownik Centralnej Agencji
Wywiadowczej postugujacy sie imieniem ,Martin”'* Po wyra-
zeniu zgody, Wasilewski dokonal charakterystyki pracownikéw
Komisji, ktére Amerykanie zanotowali. Chcieli tez informacji
o Ministerstwie Spraw Zagranicznych i polityki zagranicznej
PRL.

Przypuszczalnie polskie stuzby wpadly na $lad B.Z. Wasi-
lewskiego poprzez uzyskanie informacji od KGB, ktére z kolei
weszly w ich posiadanie od aresztowanej w Sajgonie wietnam-
skiej prostytutki odznaczajacej si¢ niezwykla uroda. Uczestni-
czyla ona w werbowaniu agentéw dla CIA i nazywala si¢ Nguy-
en Thi Lan, (,Cy 86”). Podata nazwiska os6b pracujacych dla
CIA, np. Zenona Celegrata, o ktérym bedzie jeszcze mowa.
Teraz osoby te miaty pracowac dla KGB. Z Sajgonu materialty
te przywiozl ptk Zbigniew Twerd. B.Z. Wasilewski zostal aresz-
towany 18 marca 1981 r. przez SB. Sad Warszawskiego Okre-
gu Wojskowego w dniu 13 lutego 1982 r. skazal go na 25 lat
pozbawienia wolnos$ci. Wraz z Leszkiem Chrdéstem' i innymi

12 Pracowal m.in. w Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych (od
1972 r.).

13 Cyt. za: P. Skubisz, op.cit., s. 604.

4 Przypuszczalnie nie bylo to imie prawdziwe, poniewaz Amerykanie
uzywali pseudoniméw. Zob. ibidem.

15 L. Chrost, pracujacy w ,Metaleksporcie”, zwerbowany przez CIA

w 1964 r., zostal aresztowany w 1979 r. i skazany w roku nastepnym na kare
$mierci, ktéra zostata zamieniona przez Rade Panstwa na 25 lat wiezienia. Po
dokonanej wymianie znalazl si¢ w USA, a potem by¢ moze w Gregji, ale nie
wiadomo nic o jego dalszych losach. Ibidem, s. 607. Zob. takze: P. Skubisz,
»Z catq surowoscig prawa..” Historia Leszka Chrésta — wspotpracownika wy-
wiadu amerykariskiego, [w:] Studia nad wywiadem i kontrwywiadem Polski
w XX wieku, t. 2, red. W. Skora, P. Skubisz, Szczecin 2015, s. 631-672.
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skazanymi za szpiegostwo zostal wymieniony na Mariana Za-
charskiego 11 czerwca 1985 r. w Berlinie i przewieziony do
USA. Dalsze jego losy nie s3 znane, ale Amerykanie na pewno
zabezpieczyli mu przyszlosc¢'s.

Wymieniony juz Zenon Wladystaw Celegrat byl zawodowym
podoficerem Wojska Polskiego. W 1974 r. trafit do Miedzyna-
rodowej Komisji Kontroli i Nadzoru. zatrudniony zostat tam
w lacznosci w Sajgonie i w Da Nang. W 1975 r. zostal zwerbo-
wany do Centralnej Agencji Wywiadowczej. Otrzymat od Ame-
rykandéw radio. Postugujac si¢ nim mial utrzymywac facznos¢.
W Sajgonie nawigzal bliskie kontakty z 28-letnia Wietnamka
o nazwisku Thiu (wymieniona wyzej Nguyen Thi Lan?). Byla
ona w bardzo zakochana w Celegracie (wpatrywata sie w niego
jak w obrazek) mimo jedenastu lat réznicy. Otrzymane radio za-
brat potem do kraju. W 1978 r. zostal aresztowany. Prowadzacy
$ledztwo pojechali do Wietnamu i przestuchiwali ja w obozie
reedukacyjnym.

Z.W. Celegrat zostal skazany na 25 lat wiezienia. Rozwi6d!
sie z zong i jeszcze podczas pobytu w wiezieniu ozenil si¢ z ko-
lezanka z dawnych lat"’.

Wydarzenia zwigzane ze wspomnianymi i innymi agenta-
mi CIA zostaly udokumentowane w filmach szkoleniowych
dla funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa. Nosily one tytu-
ty: Sprawa krypt. Tramp, Z calg surowoscig prawa... Sprawa
Kryptonim Tramp, I poznasz prawde... O nasz spokojny dom'.

Oficerem MKNIK byt réwniez ptk Ryszard Kuklinski. War-
to w kilku zdaniach przedstawic¢ jego dziatalno$¢ w Wietna-
mie. Cieszyl sie¢ on zainteresowaniem Wietnamek nazywanych
»mrowkami” Wietnamki, o ktérych pisano wyzej, na ogét pra-

16 1dem, Plotka w sieci..., op.cit., s. 593-721.
17" Ibidem, s. 661; idem, Z calg surowoscig prawa..., op.cit., s. 670.
18 1dem, Z catlg surowoscig prawa..., op.cit., s. 669—671.
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cowaly w wywiadzie potudniowowietnamskim lub w policji.
Ptk Kuklinski miat tez kontakt z Polka Krystyna G. o niezwy-
klej urodzie, ktéra pracowata w Komisji. Kontaktowal sie takze
z kobieta o nazwisku Lewandowsky — przypuszczalnie agentka
CIA i pracujaca w ambasadzie USA — Bronistawa L. Byly to kon-
takty osobiste, ale stuzace do zdobywania informacji (tzw. seks
szpiegostwo). W stolicy Wietnamu Potudniowego ptk Kuklinski
mieszkal w hotelu ,,Catinat’, gdzie kwaterowali takze m.in. ofice-
rowie amerykanscy, z ktérymi utrzymywat kontakty®.

Innym oficerem w Miedzynarodowej Komisji Nadzoru
i Kontroli byt gen. Czestaw Kiszczak. Skierowany zostal do
Wietnamu w lipcu 1967 r. Przydzielono go do grupy operujacej
na terenie Demokratycznej Republiki Wietnamu, ktéra otrzy-
mala zadanie zapoznania si¢ z doswiadczeniami prowadzonych
tam dziatan wojennych. Grupa ta dowodzit gen. Tadeusz Tu-
czapski, a oficerowie reprezentowali rézne specjalnosci wojsko-
we: lotnictwo, marynarke, stuzbe medyczna i kontrwywiad, za
ktéry odpowiadat wlasnie gen. C. Kiszczak. Dokoptowano tam
réowniez pisarza Andrzeja Brychta®. Mieszkali m.in. w hotelu
polowym w rejonie Than Hoa i w Hanoi. Prowadzili obserwacje
kontrwywiadu wietnamskiego, ze zdumieniem stwierdzajac, iz
stosowane sa sredniowieczne metody donosicielstwa. Starano
sie tez uzyskac informacje na temat tortur stosowanych wobec
wlasnych obywateli i jencow amerykanskich, ale bez skutku. Jez-
dzili po rejonach DRW objetych wojna. Obserwowali niesku-
teczno$¢ sowieckich rakiet przeciwlotniczych wobec lotnictwa
USA ze wzgledu na stabe wyszkolenie obstugi. Bardzo stabo pre-

19 Szerzej: S. Koper, A. Biedrzycki, op.cit., s. 133-136. Zob. takze:
K. Dubinski, Bohater czy zdrajca, Warszawa 2014; S. Koper, Wielcy szpiedzy
PRL, Warszawa 2014.

20 Za wyjazdem A. Brychta optowal W. Gomulka, ale Wietnam P6}-
nocny nie chcial mu wydaé wizy. Dlatego ubrany zostal w mundur i pojechat
w charakterze adiutanta gen. Tuczapskiego. Zob. W. Beres, J. Skoczylas, Ge-
nerat Kiszczak mowi... prawie wszystko, Warszawa 1991, s. 83.
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zentowalo sie w walce lotnictwo péinocnowietnamskie (mimo
ze propaganda PRL np. w Polskiej Kronice Filmowej przedsta-
wiala wyszkolonych w Zwigzku Radzieckim pilotéw wietnam-
skich jako wspaniatych bojownikéw). Grupa gen. Tuczapskiego
nawigzala réwniez kontakt z Viet Congiem w celu zdobycia in-
formacji o amerykanskiej broni rakietowej*'.

By¢ moze pracownicy polskiego wywiadu natkneli sie tez
w Sajgonie na osobe pik. Kazimierza Stefaniskiego, ktéry mogt
zostac przewerbowany przez wywiad brytyjski, a po 1971 r. miat
przebywac sie w Wietnamie. Nie udalo si¢ jednak do korica go
zidentyfikowac i §ciaggna¢ do kraju®.

Zachowaly sie ciekawe dokumenty jednego z tajnych wspét-
pracownikéw polskich stuzb specjalnych postugujacym sie
pseudonimami ,Tadeusz’, ,Tadek” (imie i nazwisko ustalone).
Pozostawal w zainteresowaniu:

— Wydzialu III (kontrwywiad) Departamentu I (stuzba cy-

wilna wywiadu zagranicznego PRL);

— Wydziatu I (agentura wywiadu USA i jego o$rodkow
wywiadowczych za granicg) Departamentu II (stuzba
kontrwywiadu);

— Wydziatu VI (przemys! maszynowo-elektroniczny) De-
partamentu I Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Pozyskany zostal do kontrwywiadu stuzby cywilnej wywiadu
zagranicznego PRL (Wydziat III Departamentu II MSW) w dniu
18 listopada 1966 r. Fakt wystania Tajnego Wspoélpracownika
(T'W) do Wietnamu w charakterze tlumacza podano do wiado-
mosci Departamentu Kadr Ministerstwa Spraw Zagranicznych
(MSZ). Zatrudniony byt w Morskiej Agencji w Gdyni — Wydzial
Portowy Gdarnisk. Przedtem jako TW w pazdzierniku 1966 r. byt
operacyjnie wykorzystywany przez Graniczna Placéwke Kon-

21 \Y/. Beres, J. Skoczylas, op.cit., s. 83—84.
22 Ibidem, s. 10-11.
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trolng w Gdansku-Nowym Porcie*. Departament Kadr MSZ nie
wni6st zadnych zastrzezen.

Wyjazd do Wietnamu nastapit okoto 27 listopada 1966 r.
Przed wyjazdem TW ,Tadeusz’, ,Tadeusz II’, ;Tadek” w Warsza-
wie odbyt rozmowe z mjr. Henrykiem Matusiakiem — starszym
oficerem operacyjnym Wydziatu III Departamentu I MSW.
W sporzadzonej notatce stuzbowej mjr H. Matusiak napisal,
ze ,»Tadeusz« (...) pozostaje na kontakcie miejscowej stuzby
bezpieczenistwa. Moje spotkanie z »T« mialo na celu osobiste
zapoznanie si¢ w zwigzku z przygotowaniami do wyjazdu do
Sajgonu do pracy W MKKiN w charakterze tltumacza. W czasie
rozmowy poinformowalem »T« o naszych zainteresowaniach na
tym terenie oraz o wynikajacych nich zadan dla niego. W pierw-
szym rzedzie zalecitem »T«, aby od chwili przyjazdu do Sajgonu
zwracal uwage na wszystko co sie dzieje woké! niego oraz by nie
unikat kontaktéw z osobami spoza Komisji, szczegdlnie takimi,
ktére beda sie staraly same o nawiazanie kontaktéw. Dodatem
przy tym, ze jezeli bedzie widzial, iz konieczne s3 jakie$ nie-
duze wydatki na podtrzymanie takich kontaktéw, to moze je
pokrywac ze swoich oszczednosci, a po nawiazaniu kontaktu
otrzyma zwrot wydatkéw (...)*. Ponadto ustalitem z »T«, ze na
temat naszej wspotpracy moze rozmawiac tylko z czlowiekiem,
ktéry powola sie¢ na nazwisko Matusiak i wymieni pseudonim
»Tadeusz«. Bedzie to hasto do nawiazania kontaktu na terenie
Sajgonu™.

2 Jest to odpowiedz zastepcy naczelnika Kontroli Ruchu Granicznego Ko-
mendy Wojewddzkiej Milicji Obywatelskiej w Gdarisku z 14.10.1966 r. na zapyta-
nie Naczelnika Wydziatu III Departamentu I MSW pplk. Tadeusza Walichnow-
skiego z 4.10.1966 r. informujacego, iz tenze wspotpracownik jest zarejestrowany
w Biurze ,C” (ewidencja operacyjna, kartoteki, archiwum) pod numerem 6179.
Zob. Instytut Pamieci Narodowej Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodo-
wi Polskiemu. Oddzial w Gdansku (dalej: IPN-Gd), sygn. 00 170/422.

2

USA.
% Ibidem.

Rzeczywi$cie koszta te zwracano. Raz wreczono mu 10 dolaréw



Stuzby specjalne PRL i CIA 235

W notatce z 27 stycznia 1967 r. sporzadzonej przez TW
»Rysia” poinformowano o nawigzaniu kontaktu z Amerykanka
Catherine Tran w lokalu ,,Olimpia” Kontakt ten miat by¢ pod-
trzymany. Notatki te, jak i zresztg inne parafowal i zamiesz-
czal, krétki komentarz prowadzacy oficer wywiadu (NN) pod-
pisujacy sie jako ,Ozna” [? — B.Ch.]. Z pézniejszych notatek
ze stycznia 1967 r. wynika, ze na podtrzymywaniu kontaktéw
z Catherine Tran zalezalo naszym sluzbom, chociaz nie poda-
no tu powodow.

W ,Doniesieniu” z 16 sierpnia 1967 r. ,Tadeusz” poinfor-
mowal, ze zaprzyjaznit sie z kpt. armii kanadyjskiej Georgiem
Bowmanem, ktérego, jak mowil, ostrzegano przed Polakami
jako reprezentantami obcej ideologii, a przeciez sam sie prze-
konal, ze Polacy to normalni kulturalni ludzie. Rozmawiat
takze z Amerykanami skarzacymi si¢ na pilotéw potudniowo-
wietnamskich i ich niedostateczne wyszkolenie.

Kolejne ,,Doniesiena” z jesieni 1967 r. zawieraly informacje
o relacjach amerykansko-wietnamskich, z ktérych wynikalo, iz
niektérzy Wietnamczycy mieli niechetny stosunek do Amery-
kanéw, traktujac ich jako okupantéw po Chinczykach i Fran-
cuzach. Wedlug wymienionego kpt. Bowmana konflikt wiet-
namski mozna rozwiaza¢ podejmujac negocjacje z Narodowym
Frontem Wyzwolenia. Rokowania z Hanoi na razie nie wchodza
w rachube.

TW ,Tadeusz” przebywal w Wietnamie od listopada 1966 r.
do grudnia 1967 r.

Po podpisaniu porozumien paryskich czynit starania o po-
nowny przyjazd do Wietnamu, tym razem w Miedzynarodowej
Komisji Kontroli i Nadzoru, kierujac odpowiednie pismo do
Departamentu Indochin Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
Woéwczas na prosbe Wydzialu III Departamentu I MSW pozy-
tywna opinie wystawil zastepca szefa Wydzialu II Kaszubskiej
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Brygady WOP pptk mgr M. Miciorek® oraz starszy inspektor
Inspektoratu Kierownictwa Sluzby Bezpieczenstwa KW MO
w Gdansku ptk mgr Tadeusz Lewandowski, informujac, ze byt
tajnym wspolpracownikiem. Z powyzszych pism wynika, ze
»W roku 1972 Inspektorat Kierownictwa Stuzby Bezpieczen-
stwa przyjat z Wydziatu II Kaszubskiej Brygady WOP tajnego
wspotpracownika ps. ,Tadeusz I1"7.

W Wietnamie krzyzowaly sie odcinki pracy polskich (a sa-
dzac mozna, ze nie tylko polskich) stuzb specjalnych: cywilnych
i wojskowych. Swiadczy¢ o tym moze przypadek TW ,Tadeusza’
W opinii z 7 grudnia 1974 r. wystawionej juz w Sajgonie przez
oficera o pseudonimie , Ker” (NN) napisano, ze ,»Tadeusz« byt
niewlasciwie prowadzony przez »Stawa« [NN — B.Ch.] praco-

%6 Kaszubska Brygada WOP zostata sformowana na bazie 16. Bryga-
dy WOP w 1958 r. Odpowiadala za zabezpieczenie strefy nadgranicznej na
terenie dawnych wojewddztw: gdanskiego, elblaskiego i olsztynskiego. Jako
jedyna sposréd Wojsk Ochrony Pogranicza odpowiadala za zabezpieczenie
granicy panstwowej na odcinku ladowym i morskim w pasie granicznym
liczacym 267 km. W sktad Kaszubskiej Brygady WOP wchodzity m.in. Ba-
talion Portu Gdynia i Batalion Portu Gdansk. Wazna role spelniat tam Wy-
dzial Wywiadowczy i Kontrwywiad. W sluzbach tych funkcjonowaly sieci
agenturalne. Jednym z wazniejszych pionéw organizacyjnych stanowil organ
zwiadu. Wyznaczono mu zadanie ochrony bezpieczeristwa w strefie przy-
granicznej, a wigc kontrolowanie miedzynarodowego ruchu granicznego,
rozpoznawanie nadgranicznej strefy ladowej, powietrznej i morskiej, walka
z przemytem i nielegalnymi przekroczeniami granicy, rozpoznawanie zalég
obcych statkéw, pilnowanie tych statkéw zacumowanych przy nabrzezach
portowych i in. Od stycznia 1961 r. Zarzad Zwiadu WOP pod wzgledem
pracy operacyjnej podlegal Departamentowi II (kontrwywiad) Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych. Brygade rozformowano 15 maja 1991 r. Na jej miejsce
powolano Kaszubski Oddzial Strazy Granicznej. W sktad Kaszubskiej Bry-
gady WOP wchodzily m.in. Batalion Portu Gdynia i Batalion Portu Gdarisk.
Szerzej: M.Klozinski, Wydziat II Kaszubskiej Brygady Wojsk Ochrony Po-
granicza wobec ,,Solidarnosci” oraz opozycji (1980-1983), ,Aparat Represji
w Polsce Ludowej 1944-1989” 2013, nr 1, s. 195-197; https://pl.wikipedia.
org./wiki/Kaszubska Brygada WOP [dostep 13.05.2019]; J. Larecki, Wielki
leksykon stuzb specjalnych swiata. Organizacje wywiadu, kontrwywiadu
i policji politycznych Swiata, terminologia profesjonalna i zargon operacyjny,
Warszawa 2007, s. 721-722 i n.

27" Pismo Kierownictwa SB z 1.02.1973 r. Zob. IPN-GD, sygn. 00170/422.
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wal raczej na rzecz pionu wojskowego czego dowodem moze
by¢ przekazanie przez »Tadka« zdobytej przez niego radiostacji
pionowi wojskowemu. Po zainteresowaniu sie jego osoba przez
przeciwnika (w zwiazku z radiostacja) powstata koniecznosc
wycofania go z terenu do Sajgonu, gzie objal sekcje konferen-
cyjna w Sekretariacie Generalnym MKKiN (...). Zadaniem glow-
nym byly informacje dot.[yczace] wplywu przeciwnika na obsa-
de personalna w Sekr|[etariacie] Gen.[eralnym]”*.

Oficer o pseudonimie ,Staw” (NN) przyjmowat notatki
(meldunki) od ,Tadeusza’, a ocenial je inny oficer uzywajacy
pseudonimu ,Kej” (NN) niezaleznie od oficera o pseudonimie
»Ker” (NN).

W ,Karcie Klasyfikacyjnej Informacji Wywiadowczej Nr
08779 (Temat: Kwestia przestrzegania Porozumienia Paryskie-
go)” sporzadzonej w Rezydenturze Sajgon na hasto ,8.4.0.0’,
ktéra wplyneta do Wydziatu Informacyjnego 10.08.1974 r.
i przyjetej przez Wydzial Operacyjny III zawarto amerykan-
ska ocene sytuacji w Wietnamie. Amerykanie uznali sytuacje
z trudna i uwazali za konieczne kontynuowanie prac Miedzy-
narodowej Komisji Kontroli i Nadzoru, gdyz w przeciwnym
wypadku utrzymanie pokoju bedzie niemozliwe?. ,Tadeusz”
mial obserwowa¢ wplyw USA na prace MKKIiN. Poprzednio
prace te wykonywal inny wspélpracownik o pseudonimie ,Bir”.

W zwiazku z przejeciem przez ,Tadeusza” radiostacji amery-
kanskiej kontrwywiad przepytal jego kierowce pod katem kon-
taktow Amerykanami i Wietnamczykami. Pytano Czy ma dziew-
czyne wietnamskg, jej nazwisko i adres. Sprawujacy nadzér nad
»Tadeuszem” — wymieniony wyzej ,Ker” kilkakrotnie zalecal mu
ostrozno$¢. Amerykanskie stuzby specjalne wykazywaty duza
ruchliwo$¢ starajac si¢ zdoby¢ jak najwiecej wiadomosci o nim:

2 IPN-Gd, sygn. 00170/422.
2 Ibidem.
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»Zainteresowanie ASS* »T«[adeuszem] ma zwiazek z przejeta
od Amerykanéw radiostacja, ktérg przekazal wojskowym. »T«[a-
deusz] twierdzi, ze przejecie przez wojsko radiostacji byto uzgod-
nione z »Kejem« [NN — B.Ch.] i »Stawem«. Podkreslil, ze nie
dziatal na wtasna reke. Z jego informacji wynika, ze wiekszo$¢
informacji jakie uzyskiwat przekazywat kolegom z wojska. »Ker«
pisat dalej, ze »Tadeusz« mial by¢ na uroczystosci slubnej pew-
nego majora w Bien Hoa, gdzie moga by¢ piloci amerykanscy
obstugujacy najnowsze samoloty F-5E, zabronitem mu uczest-
niczenia w tej imprezie biorac pod uwage jego sytuacje. Jedno-
cze$nie poprosilem go o ograniczenie kontaktéw zewnetrznych,
szczegoblnie tam gdzie wystepuja ASS™.

W dniu 26 kwietnia 1974 r. ,Tadeusz” donosit: ,W okresie
ostatnich 3 tygodni nawigzalem znajomosc¢ z dziewczyng wiet-
namska Lan — dawna pracownica PAE — bazy samochodowej
w Long Biuk k. Bien Hoa. Poprzednio pracowata jako kierow-
ca w ICCS?* i zostata zwolniona 1.III w ramach redukcji. Po-
informowata ona o przyjezdzie wojskowych Amerykanéw do
Wietnamu i niedtugiej likwidacji komisji. Wyrazala obawy co do
mozliwosci wznowienia dzialann wojennych”®. Po przeczytaniu
doniesienia , Kej” zalecil: ,Kontakt z dziewczyna podtrzymac
b. ostroznie, kapturowo, ustala¢ dalsze szczegély o doradcach
amerykanskich” Zwierzchnicy ,Keja” pochwalili jego decyzje:
Wasza decyzja odno$nie ostroznego — celem unikniecia ewen-
tualnej prowokacji — podtrzymywani kontaktu przez ,Tadeusza”
z Wietnamka LAN jest stuszna™*.

30 Amerykanskie Stuzby Specjalne.

31 IPN-Gd, sygn. 00170/422.

32 International Commission for Control and Supervision in Wietnam

— Miedzynarodowa Komisja Kontroli i Nadzoru.
3 IPN-Gd, sygn. 00170/422.

3 TInstrukcja dla Nr 5/]/74 z dnia 5 maja 1975 r. dla ,,Keja” TAJNE SPEC.
ZNACZENIA. PO WYKORZYSTANIU ZNISZCZYC! Ibidem.
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Wietnamka Lan w dalszym ciagu przekazywata ,Tadeuszo-
wi” wiadomosci o przyjazdach oficeréw amerykanskich do
Wietnamu. Prowadzacy go ,,Staw” informowat swoich przeto-
zonych: ,Przypomniatem Tadeuszowi, aby zachowatl ostroz-
nos$¢ w kontaktach z L.[an] dla uniknigcia ew[entualnej] pro-
wokacji”®.

W maju 1974 r. ,Tadeusz” zawiadamial o prébach nawiaza-
niu z nim kontaktu przez konsula Ambasady Republiki Korei
(Korei Potudniowej) — Han Ho Songa. Powiedzial, ze obec-
ny rzad Korei chce zerwac z izolacja wobec panstw Europy
Wschodniej (tzw. demokracji ludowej). Czytal polska prase
w jezyku angielskim. ,Tadeusz” obiecal mu dostarczenie ma-
gazynu ,,Poland” Konsul méwil, ze interesuja go ,wszelkie dane
na temat polskiej gospodarki, ekonomii i stosunkéw spotecz-
nych” W tym miejscu znalazta sie reczna adnotacja naszego
pracownika: ,,Czy to nie niepokojace?” Domys$lano sie nici wy-
wiadu poludniowokoreanskiego. Ponadto ,Kej” zaznaczyl, ze
Koreanczyk ten znany jest delegacji polskiej, ale zakazal utrzy-
mywac z nim jakichkolwiek kontaktow?.

Sprawa znajomosci ,Tadeusza” z Wietnamka Lan wracata
w ciggu calego maja 1974 r. Byla nawet przestuchiwana przez
policje w Bien Hoa. Wypytywano o jej kontakty i innych Wiet-
namek z polska i wegierska delegacja. Pytano zwlaszcza o ,Ta-
deusza”: gdzie obecnie przebywa, czy czesto sie widuja oraz
»czy ja ja kochalem — lub ona mnie; oczywiscie zaprzeczyta
i stwierdzila, ze chodzilo wylacznie o pieniadze”. ,Staw” sko-
mentowal te wiadomos¢ nastepujaco: ,Zainteresowania policji
kontaktami z Polakami sg niewatpliwe, ale »Tadeuszem« moga
interesowac sie szczeg6lnie ze wzgledu na sprawe z radiostacja.
Zachowac ostrozno$c¢”. Z kolei ,,Kej” sugerowal wycofanie ,Ta-

% Ibidem. Meldunek ten zamierzano przekazaé¢ réwniez do Wydziatu
X (analityczno-informacyjnego) Departamentu I.

36 Ibidem.



240 Bogdan Chrzanowski

deusza” z kontaktéw z Lan: ,Zale¢my ,Tadeuszowi” wycofanie
sie z tego kontaktu, poniewaz nie przyniesie on nam korzysci
operacyjnych a zainteresowanie policji wspomniana Wietnamka
jest juz zbyt glebokie™”.

Kwestia radiostacji przejetej przez ,Tadeusza” stanowila
przez dluzszy czas zainteresowanie stuzb polskich i amerykan-
skich. Zastanawiano si¢ nad mozliwoscig prowokacji. I znowu
wystapil dualizm dziatan polskich stuzb specjalnych cywilnych
i wojskowych. W odrecznej nie podpisanej adnotacji zawarto
nastepujaca uwage: ,Nie mozemy ponosi¢ odpowiedzialnosci
za K.O; (Kontakt Operacyjny — B.Ch.) ,ktéry oficjalnie jest
kierowany przez nas, a zdobyte materialy przekazuje dla woj-
ska. Nie jest wykluczone, ze Horschel® swiadomie doreczyt
sprzet. Co na to wojskowi?” W innej krotkiej prawie identycz-
nej notatce zapytano: ,Dlaczego nasz K.O. (Kontakt Opera-
cyjny — B.Ch.) przekazuje zdobyty sprzet do rak wojskowych ?
Droga powinna prowadzi¢ na rezydentéw”*.

H.C. Horschela rozpracowywaly polskie stuzby wojskowe.
Rozmowy prowadzone byly podczas spotkan towarzyskich,
gdzie spozywano alkohol. Stanowil on podstawowy ,ekspo-
nat” w trakcie rozméw.

W lutym 1974 r. ,Staw” donositl: ,Tadeusz byl ostatnio na-
gabywany przez H[orschela] o zwrot radiostacji, ktéra prze-
kazal »sasiadom«*. W zwiazku z tym »sasiedzi« postanowili
przenie$¢ Tadeusza oraz swojego czlowieka na inny region
i w ten spos6b unikna¢ dalszych klopotéw. Dali przy tym do
zrozumienia Tadeuszowi, ze H[orschel] celowo podstawiony.

37 Ibidem. W lutym 1974 r. pojawita si¢ inna Wietnamka sprzatajaca
pokdj.

38 H.C. Horschel — oficer armii USA, miat kochanke Wietnamke, z kto-
ra mial dziecko.

3 IPN-GD, sygn. 00170/422.

%0 Stuzby wojskowe.
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Oczywiscie wykluczy¢ tego nie mozna i bratem to juz uprzed-
nio pod uwage. Z tego wzgledu prositem Tadeusza o jego oce-
ne i opinie osoby H[orschela]”*'.

Amerykanie nie ukrywali tutaj swojej irytacji. W marcu
1974 r. ,Tadeusz” zawiadamial , Stawa’, ze wedtug pik. T. Lu-
biniskiego, konsul USA Prosser (imig nieznane), ktéry byt po-
wigzany ze sprawa radiostacji zostal przeniesiony ze swojego
stanowiska do miasta Da Lat. ,Staw” uznal, ze: ,Wyglada to na
degradacje konsula” W sprawe wmieszany byt tez pplk Kru-
kowski (imig¢ nieznane)*?. Wystapily tutaj pewne rozbieznosci
pomiedzy polskim stuzbami cywilnymi i wojskowymi. ,,Staw”
jeszcze w lutym 1974 r. podawal, ze: ,»Tadeusz« wraz z »sa-
siadami« zostali przeniesieni na inne grupy. Mam nadzieje,
ze to ostatni akt operacji »Sasiadow« z radiostacjq". Za$ , Kej”
dodat: ,Jest to wynik dzialania na »site« ze strony naszych »sa-
siadéw«. Radiostacja zostala przestana do kraju™?. P6zniej sy-
tuacja si¢ unormowata i obydwie stuzby doszly do konsensusu.

Komisja dzialala do kwietnia 1975 r., poniewaz po zajeciu
Sajgonu przez komunistow jej obecno$¢ w Wietnamie stracita
sens. Przez caly czas wladze poludniowowietnamskie odnosity
sie zasadniczo poprawnie do polskich cztonkéw Miedzynaro-
dowej Komisji Nadzoru i Kontroli oraz Migdzynarodowej Ko-
misji Kontroli i Nadzoru.

Po 1989 r. Amerykanie zwrdcili sie do wtadz polskich z za-
pytaniem o losy zaginionych jencéw, ktérzy znalezli sie¢ w nie-
woli Pélnocnego Wietnamu. Niestety na ten temat nic Polscy
nie wiedzieli.

41 IPN-Gd, sygn. 00170/422.
%2 Ibidem.
% Ibidem.



242 Bogdan Chrzanowski

Bibliografia

Instytut Pamieci Narodowej Komisja Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu. Oddzial w Gdansku, sygn. 00 170/422.

Bankowicz M. (red.), Historia polityczna swiata XX wieku
1945-2000, Krakéw 2004.

Bankowicz B., Bankowicz M., Dudek A., Sfownik historii poli-
tycznej Swiata 1901-2005, Krakéw 2006.

Bere§ W., Skoczylas J., Generat Kiszczak méwi... prawie wszyst-
ko, Warszawa 1991.

Bugajny W., W Miedzynarodowej Komisji Nadzoru i Kontroli
w Wietnamie, ,Przeglad Historyczno-Wojskowy” 2011, nr 5.

Chmaj M., Sokét W., Wrona J., Historia dla kandydatow na
studia prawnicze, administracyjne, politologiczne, histo-
ryczne i socjologiczne, Bydgoszcz—Warszawa 2001.

Dtugokecki P., Edward Gierek na wojnie w Wietnamie, ,Poli-
tyka’, 24.11.2015.

Dubinski K., Bohater czy zdrajca, Warszawa 2014.

»Dziennik Baltycki’, 28—29.01.1973, nr 24.

Faligot R., Kauffer R., Stuzby specjalne. Historia wywiadu
i kontrwywiadu na swiecie, ttum. M. Stefaniska-Matuszyn,
K. Skawina, Warszawa 2006.

Klozinski M., Wydziat Il Kaszubskiej Brygady Wojsk Ochrony
Pogranicza wobec ,,Solidarnosci” oraz opozycji (1980-1983),
»Aparat represji w Polsce Ludowej 1944—1989” 2013, nr 1.

Koper S., Wielcy szpiedzy PRL, Warszawa 2014.

Koper S., Biedrzycki A., Polscy szpiedzy, Warszawa 2018.

Larecki J., Wielki leksykon stuzb specjalnych swiata. Organizacje
wywiadu, kontrwywiadu i policji politycznych swiata, termi-
nologia profesjonalna i Zargon operacyjny, Warszawa 2007.

Ostaszewski P., Wietnam. Najdtuzszy konflikt powojennego
Swiata 1945-1975, Warszawa 2000.

Skubisz P., Plotka w sieci. Bogdan Wasilewski, czyli polski dy-
plomata i amerykarnski szpieg, [w:] Studia nad wywiadem



Stuzby specjalne PRL i CIA 243

i kontrwywiadem Polski w XX wieku, t. 3, red. W. Skora, P.
Skubisz, Szczecin 2016.

Skubisz P, ,Z calg surowoscig prawa...” Historia Leszka Chro-
sta — wspolpracownika wywiadu amerykariskiego, [w:] Stu-
dia nad wywiadem i kontrwywiadem Polski w XX wieku,
t. 2, red. W. Skéra, P. Skubisza, Szczecin 2015.

Wietnamskie znaki zapytania, Glos Wybrzeza’, 14.12.1972, nr
297.

https://archiwum-cwdpgp.wp.mil.pl/ WP w MKKiN w Wiet-
namie-Aktualno$ci-Ministerstwo Obrony.

https://pl.wikipedia.org./wiki/Kaszubska Brygada WOP.

https://pl.wikipedia.org./wiki/Miedzynarodowa Komisja Nad-
zoru i Kontroli.
http://www.polityka.pl/tygodikpolityka/historia.

Abstrakt

Dzialania wojenne prowadzone w Wietnamie okreslane byly jako naj-
dtuzszy konflikt powojennego $wiata. Stwierdzenie to jest jak najbar-
dziej stuszne, poniewaz juz w 1946 r. zaczely sie zbrojne starcia miedzy
wietnamska partyzantkq komunistyczng a Francuzami zmierzajacymi
do odbudowy wptywéw w swojej dawnej kolonii. Po krwawych walkach
wojna zostata zakoniczona podpisaniem 20.07.1954 r. ukladéw w Ge-
newie, na mocy ktérego Wietnam zostal podzielony na dwie czesci:
po6tnocna ze stolica w Hanoi, rzadzona przez komunistéw, i potudnio-
wa, ze stolica w Sajgonie. Nadzor nad przestrzeganiem porozumien ge-
newskich miala sprawowa¢ Miedzynarodowa Komisja Nadzoru i Kon-
troli (MKNIiK), w skfad ktérej wchodzili przedstawiciele Indii, Kanady
i Polski.

Sytuacji politycznej w Wietnamie przygladaly sie Stany Zjednoczo-
ne, obawiajac sie niebezpieczenstwa komunistycznego na Pétwyspie
Indochinskim. Po incydencie w Zatoce Tonkijskiej USA przystapily do
bombardowania terytorium péinocnego Wietnamu oraz do dziatan
zbrojnych przeciwko partyzantce Viet Congu na potudniu. W Wietna-
mie dzialal tez wywiad USA — Centralna Agencja wywiadowcza (CIA).
Podczas wojny w ramach Miedzynarodowej Komisji Kontroli i Nadzo-
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ru dziataly takze polskie stuzby specjalne penetrujace Wietnam Potu-
dniowy. Zainteresowanie wojna w Wietnamie bylo duze. Skierowano
tam pracownikéw wywiadu wojskowego oraz Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych. W Sajgonie zainstalowano agentury wywiadowcze. Polskie
stuzby specjalne dzialaly w Wietnamie z ramienia Ministerstwa Obrony
Narodowej i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, zbierajac informacje
z tego terenu, w tym o wojskach USA.

Stowa kluczowe: wojna, tajny wspélpracownik, wywiad, oficerowie
amerykanscy, stuzby specjalne

Abstract

The warfare conducted in Vietnam was described as the longest conflict
of the post-war world. This statement is most correct, since in 1946
armed clashes began between the Vietnamese communist guerilla and
the French aiming to rebuild influence in their former colony. After
bloody fighting, the war ended with the signing of July 20, 1954 of the
Geneva Agreements, under which Vietnam was divided into two parts:
the northern with the capital in Hanoi ruled by communists and the
southern with the capital in Saigon. Supervision over compliance with
the Geneva Agreements was to be exercised by the International Com-
mission for Supervision and Control (MKNiK), which included repre-
sentatives of India, Canada and Poland.

The political situation in Vietnam was watched by the United States
fearing communist danger on the Indochina Peninsula. After the inci-
dent in the Gulf of Tonkin, the US proceeded to bomb the territory of
northern Vietnam and undertook military operations against the Viet
Cong guerrilla in the south. The US intelligence — Central Intelligence
Agency (CIA) also operated in Vietnam. During the war, Polish special
services penetrating South Vietnam also operated under the Interna-
tional Control and Surveillance Commission. There was a lot of inter-
est in the Vietnam war. Military intelligence staff and the Ministry of
the Interior were directed there. Intelligence agents were installed in
Saigon. Polish special services operated in Vietnam on behalf of the
Ministry of National Defense and the Ministry of the Interior, gather-
ing information from this area, including information about US troops.

Keywords: war, secret collabolator, secret service, American officers,
special forces



