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Wstep

Prezentowany tom przybliza skale wyzwan i probleméw
zwigzanych z transformacja panstw Azji Centralnej, Kau-
kazu i Euroazjatyckiej Unii Gospodarcze;j.

Czesc¢ pierwsza tomu, poswiecong Azji Centralnej otwie-
raja rozdzialy opisujace i wyjasniajace reformy realizowane
w Uzbekistanie. Akmal Saidov — akademik, w przesztosci
kandydujacy na urzad prezydenta charakteryzuje gtow-
ne zalozenia reform realizowanych w ramach przyjetej
w 2017 r. strategii rozwoju tego panstwa. Gléwna uwage
koncentruje na reformach struktur panstwowych i sfery pu-
blicznej w ostatnich dwoch latach, tworzeniu warunkdéw dla
dalszej budowy nowoczesnego i demokratycznego panstwa.
Wyjasnia zmiany w tréjpodziale wladzy umacniajace pozy-
cje parlamentu i jego funkcje kontrolne wobec wladzy wy-
konawczej, reformy ukierunkowane na doskonalenie struk-
tur administracji publicznej, wzmocnienie wiadzy lokalnej
i samorzadéw, dalsza liberalizacje prawa wyborczego, takze
w zakresie ochrony zdrowia, edukacji i polityki socjalnej.
Zakres tych reform jest znacznie bogatszy. Wiaza sie one
m.in. z nowelizacja konstytucji i ustawodawstwa, ale takze
konkretnymi decyzjami i dzialaniami na rzecz przebudowy
panstwa, jego struktur politycznych, gospodarczych i spo-
tecznych w oparciu o lokalne potrzeby i oczekiwania spo-
teczne oraz standardy miedzynarodowe.
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W kolejnym rozdziale Bakhrom Babaev — Ambasador
Uzbekistanu w Polsce nawiazuje do rozwazan prof. A. Sa-
idova, wskazujac ogélne zalozenia strategii dzialan w pie-
ciu priorytetowych kierunkach rozwoju Uzbekistanu na lata
2017-2021 i koncentrujac uwage na charakterystyce ostat-
niego etapu tych reform realizowanych w 2021 r. Obejmuja
one edukacje, ochrone zdrowia i Srodowiska naturalnego,
systemu emerytalnego oraz socjalnego, system zarzadza-
nia i umacnianie mechanizméw rynkowych w gospodarce,
zwlaszcza likwidacje monopolu w sektorze energetycznym.
Odnotujmy w tym miejscu, ze realizowana od kilku lat Stra-
tegia dziatan w pieciu priorytetowych kierunkach rozwoju
Uzbekistanu na lata 2017-2021 zakladata umocnienie nad-
rzednej roli prawa i reforme systemu sadowego; liberalizacje
gospodarki; rozwoj sfery socjalnej i umocnienie bezpieczen-
stwa wewnetrznego oraz zewnetrznego. Efekty pierwszych
lat jej realizacji znalazly uznanie zaréwno w spoleczenstwie
Uzbekistanu, jak i otoczeniu miedzynarodowym. W 2019 r.
zostala przyjeta w Uzbekistanie kolejna strategia dzialan
ukierunkowana na rozwdj gospodarczy tego panstwa do
2035 r. Wyraza ona wole kontynuacji rozpoczetych w 2017 r.
reform, tym razem z koncentracja na siedmiu priorytetach:
zmianach instytucjonalnych i utrzymaniu stabilno$ci ma-
kroekonomicznej, doskonaleniem mechanizméw gospodar-
ki z naciskiem na jej innowacyjno$¢ inwestycyjna, rozbu-
dowe infrastruktury przemystowej i komunikacyjnej oraz
efektywne zarzadzanie kapitatem ludzkim. Ambicja refor-
matordéw jest wejscie Uzbekistanu do grupy wysoko rozwi-
nietych gospodarczo panstw §wiata.

W trzecim rozdziale Jerzy Szukalski podejmuje prébe
odpowiedzi na pytanie czy i w jakim zakresie sg wdrozone
w system prawa Uzbekistanu gwarancje wolnosci zrzeszania
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sie w partie polityczne. W swojej analizie wskazuje na kon-
teksty historyczne i uwarunkowania formowania sie ustroju
prawnopolitycznego tego panstwa. Réwniez konfrontuje ak-
tualnie obowiazujace normy, na bazie ktérych dziataja par-
tie polityczne w tym panstwie ze standardami miedzynaro-
dowymi. Z badan Autora wynika, ze w wiekszosci przyjete
w Uzbekistanie regulacje dotyczace wolnosci zrzeszania sie
w partie polityczne sa zgodne z standardami demokratycz-
nymi oraz zobowiazaniami miedzynarodowymi. Dotyczy
to m.in. gwarancji do organizacji mitingéw, demonstracji,
dostepu do srodkéw masowego przekazu czy dziatalnosci
wydawniczej. Zarazem dowodzi, ze istnieje potrzeba dal-
szego doskonalenia tego prawa, m.in. zniesienia zakazu two-
rzenia partii politycznych o charakterze religijnym, narodo-
wym i etnicznym, wprowadzenia transparentnych regulacji
finansowania partii czy liberalizacji procedury rejestracji
partii wymagajacej zebranie nie mniej niz 20 tys. podpiséw
w o$miu jednostkach terytorialno-administracyjnych. War-
to odnotowac, ze w 2020 r. w Uzbekistanie zostat opracowa-
ny i jest przedmiotem debaty projekt ustawy majacy na celu
doskonalenie prawa wyborczego. Réwniez trwaja prace nad
ustawa o finansowaniu partii politycznych, w ktérej znajdzie
sie m.in. przepis o publikowaniu finansowych sprawozdan
przez partie po wyborach. Wyraznie wzmocniono pozycje
partii w parlamencie, tworzy si¢ warunki dla konkurencji
partyjnej, zaczyna dyskutowac o opozycji politycznej. Am-
bicja wladz uzbeckich jest w 2022 r. znaczacy awans w in-
deksie demokracji paristwach $wiata (standard: ,,proces de-
mokratyczny i pluralizm).

W czwartym rozdziale Krystyna Gomélka analizuje pol-
sko-uzbeckie stosunki gospodarcze. Wiele uwagi poswieca
charakterystyce gospodarczej Uzbekistanu. Wynika z niej,
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ze panstwo to ma wiele atutéw czyniacych go atrakcyjnym
partnerem gospodarczym i handlowym Polski w regionie
Azji Centralnej. Autorka opisuje geneze i regulacje praw-
notraktatowe wspoélpracy gospodarczej, przytacza dane do-
tyczace wymiany handlowej i jej struktury. Z badan wyni-
ka, ze mimo podejmowanych dzialan potencjal tkwiacy we
wspolpracy gospodarczej, w tym handlowej i inwestycyjnej
nie zostal w nalezytym stopniu wykorzystany. Dodajmy, ze
wiele przyczyn tego stanu rzeczy wigzalo si¢ z systemem go-
spodarki nakazowo-rozdzielczej i zwigzanymi z nim liczny-
mi barierami w handlu i inwestycjach, trudno$ciami w kon-
wertacji waluty, znacznym poziomem ryzyka biznesowego
przy braku wlasciwej ochrony prawnej i mozliwosci ubez-
pieczenia kontraktéw do czasu utworzenia KUKE, sankcji
unijnych itp. Z licznych materiatéw i dokumentéw zarazem
wynika, ze strona polska wykazywata znaczaca aktywnos¢
na rzecz rozwoju wspolpracy z Uzbekistanem, zaréwno in-
stytucjonalno-biznesowej, jak i marketingowej (organizujac
m.in. liczne fora i misje biznesowe z udzialem najwyzszych
wladz panstwowych, uczestniczac w wystawach gospodar-
czych itp. Uzbekistan w 2002 r. byl honorowym gosciem
Targéw Poznanskich, uczestniczyl w Forum Gospodarczym
w Krynicy Gdrskiej itp. Sytuacja w dwustronnych relacjach
zaczela sie korzystnie zmienia¢ wraz z podjeciem w 2017 r.
radykalnych reform zwiazanych z przebudowa panstwa oraz
gospodarki, tworzeniem przyjaznego klimatu dla inwestycji
i handlu. Uwidacznia si¢ to w wyraznym ozywieniu polsko-
-uzbeckiej wspoélpracy gospodarcze;j.

W kolejnym rozdziale Kamil Gofron charakteryzuje
niezalezne media w Kazachstanie. Prezentuje poglad, ze
w ostatnich latach w republice obserwuje sie wzrostowa
tendencje do utrudniania swobodnej dzialalno$ci dzien-
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nikarskiej. Potwierdza to przeprowadzona przez Autora
analiza raportéw organizacji pozarzadowych (,Reporterzy
bez granic” i in.) oraz trzech konkretnych przypadkéw chro-
nicznego ograniczania niezaleznos$ci mediéw. Z sygnalizo-
wanych raportéw wynika, ze ograniczanie wolnos$ci bardzo
mocno odczuwaja zwlaszcza media opozycyjne. Danej sy-
tuacji — jak wynika z badan Autora — prébuja zaradzic or-
ganizacje pozarzadowe z réznym skutkiem. Wydaje sie jed-
nak, ze te dziatania cho¢ wazne, to nie wplyna w najblizszej
perspektywie na zmiane sytuacji niezaleznych mediéw. Tym
bardziej, ze w 2020 r. wladze panistwowe podjely dzialania
zwiazane z wdrozeniem nowego prawa o organizacji i prze-
prowadzeniu pokojowych zgromadzen. Zwraca uwage to,
iz w 2020 r. Kazachstan sposréd 180 paristw plasowal sie na
dalekim 157 miejscu.

Kazimierz Pierzchala przedstawia wazniejsze mechani-
zmy funkcjonowania systemu penitencjarnego w Kirgistanie.
Jest to opracowanie w znacznym stopniu kompensujace de-
ficyt badan na ten temat w Polsce i nie tylko. Sama zas jego
tematyka jest aktualna i wazna, jesli sie zwazy na charakter
i skale przestepczosci, jako$¢ funkcjonowania sit porzadko-
wych i wymiaru sprawiedliwosci oraz skutecznos$¢ systemu
penitencjarnego. Autor m.in. analizuje podstawy normatyw-
no-instytucjonalne systemu penitencjarnego, wskazuje na
etapy jego transformacji po proklamowaniu niepodleglosci
przez republike. Z analizy tej wynika, Ze system penitencjar-
ny Kirgistanu jest hybrydowy. Z jednej strony ewoluuje od
systemu represyjnego do humanitarnego, z drugiej — jeszcze
taczy w sobie pozostaltosci systemu radzieckiego ze standar-
dami miedzynarodowymi. Prof. K. Pierzchata wiele uwagi
pos$wieca organizacji panistwowej stuzby wieziennej Kirgista-
nu, jej skutecznosci, stabej infrastrukturze, ktéra w przeszto-
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$ci byta m.in. powodem grupowych akcji niepostuszenstwa
i licznych tragedii w zaktadach penitencjarnych. Ujawnia
takze wiele probleméw zwigzanych funkcjonowaniem tych
stuzb, warunkami odbywania kar, deficytem kadr, subkultu-
ra wiezienng, jakoscia stuzb resocjalizacyjnych, czy profilak-
tyka. Z przeprowadzonych badan wynika, ze Kirgistan jest
w poczatkowym stadium wdrazania humanitarnej i progre-
sywnej polityki penitencjarnej. Jest to konstatacja wskazuja-
ca na istniejace wielorakie problemy zwigzane z wdrazaniem
standardow demokratycznych w tym panstwie, jeszcze nie
tak dawno postrzeganym przez wielu badaczy jako ,0aza
demokracji”

Czes¢ druga tomu przybliza Gruzje w jej dwdéch od-
sfonach — modernizacji gospodarczej, na ktéra znaczacy
wplyw ma wspélpraca tego panstwa z Chinami i bezpie-
czenstwa, z ktéorym wiaze sie m.in. udzial polskiej Policji
w misji obserwacyjnej UE w tym kraju. Marcin Olejniczak
analizuje relacje polityczno-gospodarcze Gruzji z Chinami.
Podkresla, ze kluczowym elementem tych relacji jest stra-
tegiczne polozenie Gruzji na Jedwabnym Szlaku. Jest to
kluczowy atut zaangazowania wladz w Tbilisi w Inicjatywe
Pasa i Drogi. Owe zaangazowanie — co wynika z przepro-
wadzonych przez Autora badan — skutkuje wymiernymi
korzysciami, przejawiajacymi si¢ w zaangazowaniu inwe-
stycyjnym Chin w modernizacje panstwa, zwlaszcza jego
infrastruktury drogowej, kolejowej i morskiej. Z przytoczo-
nych w tekscie danych wynika, ze bezposrednie inwestycje
chinskie wzrosty z 7,4 mln USD w 2004 r. do 217,9 mln USD
w 2014 r. Nastapil réwniez wrecz skokowy wzrost wymiany
handlowej. Eksport Gruzji do Chin z 3,3 mln USD w 2004 r.
wzrést do 169 mln USD w 2016 r., a import z 28,9 mln USD
do 547,8 mln USD w 2016 r. Warto zwazy¢, ze podpisanie
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przez Gruzje w 2017 r. zasadniczej umowy o wolnym han-
dlu wigzalo si¢ z zniesieniem w kolejnym roku taryf celnych
na ponad 96% chinskich towaréw oraz cet importowych na
93,9% towarow gruzinskich. W ocenie Autora istnieje wie-
le przestanek wskazujacych na dalszy dynamiczny rozwoj
wspdlpracy gruzinsko-chinskiej.

Rafal Zamrzycki przedstawia dziatania Policji w Misji
Obserwacyjnej Unii Europejskiej w Gruzji. Analize te po-
przedza obszernym wprowadzeniem przyblizajacym malo
znane zasady organizacji kontyngentéw policyjnych i histo-
rie misji obserwacyjnych w Gruzji. Rozwazania te tworza
dobre tlo dla zasadniczego watku rozwazan. Pozwalaja lepiej
zrozumie¢ uwarunkowania normatywno-instytucjonalne
udziatu Policji w misji UE w Gruzji, takze jej konteksty ge-
opolityczne. Warto w tym miejscu odnotowad, ze historia
zaangazowania Policji w Gruzji sigga 2003 r. Polski kontyn-
gent Policji po raz pierwszy pojawil sie w Gruzji we wrze-
$niu 2008 r. — w ramach mechanizmu Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony. Autor szczegétowo opisuje cele
i zadania realizowane przez polski kontyngent policji. Do
tych zadan nalezal monitoring sytuacji, patrolowanie pod-
leglych rejonéw, wspélpraca z ludnoscia i organizacjami
pozarzadowymi i in. Podkresla, ze dziatalno$¢ polskiego
kontyngentu Policji w Gruzji jest wysoko oceniana, czego
wyrazem jest dwukrotne zajmowanie stanowiska szefa misji
przez polskich dyplomatéw.

Czes¢ trzecia tomu poswiecona jest ochronie wlasnosci
intelektualnej w Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Jacek
Sobczak analizuje kwestie dotyczace ochrony wlasnosci
intelektualnej w panstwach czlonkowskich tej organiza-
cji. Swoje rozwazania osadza na szerszym tle ukazujacym
inicjatywy integracyjne na obszarze poradzieckim, po-
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zwalajace lepiej zrozumie¢ problemy na jakie napotyka
EaUG w ochronie wlasnosci intelektualnej. Uwage skupia
na wyjasnieniu stanu prawnego w danym zakresie. Bada
postanowienia Traktatu EaUG nakladajacego na panstwa
cztonkowskie obowigzek ochrony wlasnosci intelektual-
nej zgodnie z normami prawa miedzynarodowego. Wiele
uwagi poswieca zatacznikowi 26 do Traktatu, dokumentowi
zawierajacemu szczegétowe unormowania dotyczace ochro-
ny i egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej, umowie
o koordynacji dzialan na rzecz ochrony praw wlasnosci in-
telektualnej i Kodeksu celnego, dokumentéw traktujacych
o harmonizacji, monitoringu, egzekwowaniu praw ochrony
wlasnosci intelektualnej i wspétdziataniu organéw w tym
zakresie. Z przeprowadzonej analizy wynika wniosek, ze
organy EAUG koncentruja sie w swojej dziatalnos$ci nie tyle
na ochronie i egzekwowaniu praw autorskich, ile na znakach
towarowych, uslugowych czy prawie patentowym i wyna-
lazczym.

Maria Golda-Sobczak i Ksenia Kakareko badaja kultu-
rowe aspekty wlasnosci intelektualnej w prawie Euroazja-
tyckiej Unii Gospodarczej. Sw6j wywdd buduja wychodzac
od bardzo cennych poznawczo rozwazan konceptualnych
nad wlasnoscia intelektualna i prawem autorskim. Wyja-
$niaja proces formowania sie prawa wlasnosci intelektualnej
i prawa autorskiego, poczynajac od tworzenia standardéw
poprzez konwencje do Traktatu Swiatowej Organizacji Wta-
snosci Intelektualnej o prawie autorskim. Stusznie zwracaja
uwage, ze Unia Europejska cho¢ nie ma wspdlnego prawa
autorskiego, to jednak stworzyta system standardéw funk-
cjonujacy w ramach miedzynarodowego prawa publicznego.
System ten konfrontuja z tym, ktéry budowany jest w Eu-
roazjatyckiej Unii Europejskiej. Z komparatystyki wynika,
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ze cho¢ EaUQG stara sie nasladowa¢ Unie Europejska w za-
kresie wlasnosci intelektualnej, to jednak istotna bariera
w tym procesie sa glebokie réznice kulturowe rzutujace na
rozumienie prawa autorskiego nie tylko miedzy panstwa-
mi czlonkowskimi tych organizacji, ale takze wéréd samych
panstw przynaleznych do EAUG.

Joanna Marszatek-Kawa
Tadeusz Bodio
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Akmal Saidow

Pierwszy zastepca spikera Izby Ustawodawczej Oliy Majlis

Doskonalenie struktury panstwowe;j
i spolecznej

1. Polityka i ustroj administracyjny Uzbekistanu

Uzbekistan uwaza si¢ za demokratyczng Republike nowocze-
snego typu, ktérej dziatalno$¢ oparta jest na zasadach Konsty-
tucji. Paistwo, jak rdwniez jego aparat kierowniczy, jest ucie-
lesnieniem woli narodu.

Te zasady maja niewzruszony charakter, poniewaz sa funda-
mentalnymi w ksztaltowaniu demokratycznego i wolnego spo-
teczenstwa. Urzednicy nie moga dziala¢ na podstawie swych
wlasnych przekonan politycznych. Jedynie pragnienia i interesy
narodu sg uwzgledniane przy tworzeniu projektow ustaw.

W Uzbekistanie glowa panstwa jest prezydent, on réwniez
jest szefem wladzy wykonawczej. Na stanowisko prezydenta
moze kandydowac kazdy obywatel Republiki, ktéry ukon-
czyl 35 lat, swobodnie wypowiada sie w jezyku panstwowym
i w ciagu dziesieciu lat stale zamieszkiwal na terenie Uzbeki-
stanu. Jeden kandydat nie moze zosta¢ prezydentem wiecej niz
dwa razy z rzedu.

W centrum wladzy wykonawczej stoi Gabinet Ministréw,
ktérym kieruje premier oraz jego zastepcy i ministrowie re-
prezentujacy rézne komitety panstwowe. Do bezposrednich
obowiazkéw premiera nalezy stala kontrola jakosci pracy jego
ministrow i calych ministerstw, a takze podpisywanie decyzji
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powierzonych osobiscie przez prezydenta Uzbekistanu. Pelny
wykaz funkcji premiera jest opisany w Konstytucji panstwa.
Na czele wladzy ustawodawczej stoi parlament, ktéry w Uz-
bekistanie nosi nazwe Oliy Majlis. Posiada on strukture dwu-
izbowa. Izba nizsza jest ustawodawcza, wyzsza — to Senat.
Czlonkowie izby nizszej wybierani sa na okres pieciu lat.

Podzial administracyjny kraju obejmuje dwanascie obwo-
déw oraz Republike Karakatpakstan. Republika ta w ostatnim
czasie funkcjonuje wylacznie w oparciu o wlasna Konstytucje
i posiada odrebne prawa w ramach wspoélnej Republiki Uzbe-
kistanu. Jesli ludnos¢ lokalna Karakatpakstanu przeprowadzi
referendum i wiekszo$¢ zechce wyjs¢ ze sktadu Uzbekistanu,
to wladze centralne beda zmuszone uzna¢ wole narodu. Sto-
lica Uzbekistanu jest Taszkent, bedacy zarazem — z punktu
widzenia prawa — odrebna jednostka terytorialna.

Obecnie w kraju funkcjonuje wielopartyjny system zarza-
dzania, jednak zarejestrowalo si¢ zaledwie piec¢ partii politycz-
nych. Role wiodaca w tworzeniu rzadu i aparatu panistwowego
odgrywaja socjaldemokraci ze swoja partia Adolat. Na drugim
miejscu plasuje si¢ partia demokratyczna, na trzecim partia
ludzi biznesu i przedsiebiorcéw. Nieco ustepuja im miejsca
nacjonal-demokraci z Partii Fidokorlar oraz ludowi demokra-
ci. Warto podkresli¢, ze przed dwudziestu laty zostala przyjeta
ustawa, ktora zakazuje rejestrowania i propagowania dziatal-
nosci wszelkim partiom, ktére sa ukierunkowane nie tylko po-
litycznie, ale i religijnie. W kraju obowigzuje prawo wolnosci
sumienia i wyznania, dlatego niezaleznie od osobistych po-
gladéw politycznych kazdy obywatel Uzbekistanu ma prawo
uwazac sig za czlonka dowolnej wspdlnoty wyznaniowej badz
by¢ ateista.

Na czele wladzy sadowniczej stoi Trybunal Konstytu-
cyjny Republiki, ktéry kontroluje dziatalnos¢ wszystkich
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organdéw ustawodawczych i wykonawczych w ramach obo-
wigzujacej Konstytucji panistwa. W Republice dzialaja: Sad
Najwyzszy i Gospodarczy, sady karne i cywilne, jak réwniez
Sad Najwyzszy autonomicznej Republiki Karakatpakstanu.
Wszelkie debaty miedzy przedstawicielami wtadz gospodar-
czych a przedsiebiorcami na tle ekonomicznym rozwiazuje
Wyzszy Sad Gospodarczy. Polityka wewnetrzna panstwa ma
zapewnic spokdj wewnatrz kraju, obrone jego granic tery-
torialnych, a takze ochrone praw i wolnosci ludnosci lokal-
nej. Z racji tego, ze aparat panstwowy dazy do stopniowego
przekazywania wladzy organizacjom pozarzadowym lub or-
ganom samorzadu lokalnego mozna powiedzie¢, ze w Uzbe-
kistanie nastepuje liberalizacja ludnosci lokalnej.

Sily zbrojne Republiki tworza wojska ladowe, sily po-
wietrzne, obrona powietrzna, zolnierze Gwardii Narodowej
oraz straz graniczna. Pobér do wojska zaczyna sie od wieku
18 lat. Kazdy poborowy ma obowigzek odstuzenia jednego
roku w szeregach sit zbrojnych Uzbekistanu. Jesli mtody czto-
wiek jest studentem wyzszej uczelni, okres jego stuzby w woj-
sku zostaje skrécony do dziewieciu miesiecy. W Uzbekistanie
kazdy moze odbywac stuzbe w zgodzie ze swoimi przekona-
niami religijnymi, w takim przypadku okres szkolenia woj-
skowego trwa dwa lata. Centralnym organem dowodzenia
silami zbrojnymi jest Ministerstwo Obrony, za$ naczelnym
dowddca — Prezydent. Na utrzymanie i rozwdj sil zbrojnych
Uzbekistanu przeznacza okolo 3% PKB.

2. Kontrola parlamentarna - wazny czynnik rozwoju
Reformy w sferze zarzadzania w Republice Uzbekistanu roz-

poczeto od reform parlamentu — najwyzszego organu przed-
stawicielskiego paristwa.
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Przede wszystkim jeszcze bardzie wzmocnila sie rola par-
lamentu i partii politycznych.

W ciggu okresu ubieglego od poczatku 2017 r. najwaz-
niejsza zmiana w dziatalnosci izb Oliy Majlisu bylo to, ze
parlament, a takze senatorowie i deputowani nie ograniczali
sie do rozpatrywania przedlozonych projektéw ustaw, a za-
czeli odwiedzaé regiony, bada¢ poziom zycia spoleczenstwa,
bra¢ udzial w analizie systemowej i rozwiazywaniu proble-
moéw nurtujacych nardd.

Celem podniesienia efektywnosci wprowadzanych fun-
damentalnych reform konieczna jest realizacja nastepuja-
cych zadan:

— po pierwsze, parlamentarne zapytania izb Oliy Majli-
su i wystuchania parlamentarne powinny stac sie po-
teznym Srodkiem, zapewniajacym wdrazanie ustaw
i uchwat oraz efektywnos¢ reform;

— po drugie, deputowani i senatorowie na wyjazdach
terenowych powinni systematycznie i gteboko badac
problemy absorbujace ludno$¢ i stawia¢ stosowne za-
dania wobec rzadu i hokimiatéw (organy wtadzy lo-
kalnej), domagac si¢ ich realizacji, jak rowniez podej-
mowac konkretne dzialania w zakresie doskonalenia
ustawodawstwa;

— po trzecie, niezbedna jest rezygnacja z praktyki przyj-
mowania aktéw normatywnych, podporzadkowanych
ustawie, na rzecz ustaw bezposredniego dzialania. Na
podstawie glebokiej analizy probleméw i biorac pod
uwage $wiatowe do$wiadczenia, wazne jest niezwlocz-
ne stworzenie wykazu ustaw, ktére stracity swoje zna-
czenie.

W 2019 r. po raz pierwszy podjeto decyzje o tym, ze kan-

dydatéw na stanowiska ministréw, wicepremieréw i prze-
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wodniczgcych komitetéw panstwowych Prezydent Uzbeki-
stanu bedzie mianowat tylko po uprzednim zatwierdzeniu
przez deputowanych Izby Ustawodawczej Oliy Majlisu kra-
ju. Stosowna poprawke do Konstytucji prezydent Szawkat
Mirzijojew podpisal 5 marca 2019 r. Norma ta weszla w zy-
cie 1 kwietnia 2019 r.

Do ustawy ,,O gabinecie ministréw Republiki Uzbekista-
nu” wniesiono poprawki i uzupetnienia, zgodnie z ktérymi
kandydat na stanowisko rzadowe musi przedstawi¢ deputo-
wanym swdj plan dzialan dla osiagniecia wskaznikéw celo-
wych i zadan, wymienionych w programie, zatwierdzonym
przez Gabinet Ministréw. Jesli Izba Ustawodawcza odrzuci
proponowana kandydature, premier przedstawi do rozpa-
trzenia przez deputowanych nowego pretendenta.

Poza tym zostal ustawowo zapewniony obowiazek pre-
miera i czlonkéw rzadu przedstawiania w kazdym kwartale
w izbie wyzszej i nizszej parlamentu sprawozdania z wyko-
nanej pracy w zakresie realizacji punktéw programu pan-
stwowego na odpowiedni rok.

O koniecznosci zmian procedury mianowania do Gabi-
netu Ministréw, Szakwat Mirzijojew oswiadczyl w trady-
cyjnym oredziu skierowanym do parlamentarzystéw pod
koniec 2019 r. Zdaniem prezydenta, nieuczestniczenie de-
putowanych w nominacjach ministréw prowadzi do tego,
ze cztonkowie rzadu nie czuja odpowiedzialno$ci wobec
parlamentu w nalezytej mierze.

3. Nowy Uzbekistan i ustawodawstwo wyborcze

W ramach zakrojonych na szeroka skale konsekwentnych
reform, ukierunkowanych na stworzenie nowego demokra-
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tycznego i wolnego Uzbekistanu, szczeg6lna wage przywia-
zuje si¢ do wdrazania konstytucyjnej zasady ludowtadztwa,
zapewnieniu obywatelom udzialu w zarzadzaniu panstwem,
a takze doskonaleniu ustawodawstwa wyborczego.

Swiadcza o tym réwniez wybory z 2019 r., ktére, jak po-
wiedzial prezydent, odbyly sie zgodnie z idea ,Nowy Uzbeki-
stan — nowe wybory — nowy parlament”. Udowodnily one, ze
w kraju uksztaltowata si¢ nowa sytuacja polityczna, umozli-
wiajaca podniesienie reform demokratycznych na nowy po-
ziom. Wybory, ktére po raz pierwszy odbyly sie¢ w oparciu
o Kodeks wyborczy Uzbekistanu, wniosly korzystne do§wiad-
czenia, a zarazem ujawnily pewne braki w ustawodawstwie.

Zgodnie z Panstwowym Programem na rok 2020 zostat
opracowany projekt ustawy, majacy na celu doskonalenie pra-
wa wyborczego. Zostal on dwukrotnie rozpatrzony w izbach
Oliy Majlisu z udziatem cztonkéw Centralnej Komisji Wy-
borczej, senatoréw i deputowanych. W maju—czerwcu 2020
projekt zostal poddany pod powszechna dyskusje.

»Droga demokratycznych reform —
jedyna i jedynie stuszna droga dla nas”

Priorytetowe zadania na dzi$ to doskonalenie narodo-
wego prawa wyborczego i praktyki organizacji wyboréw,
doprowadzenie ich do zgodnosci z ogdlnie uznawanymi
standardami miedzynarodowymi, do harmonii z realizowa-
nymi reformami demokratycznymi, podniesienie politycz-
nego autorytetu kraju i jego miejsca w miedzynarodowych
ratingach i indeksach.

Po pierwsze, nalezy przedstawi¢ wspélnocie miedzyna-
rodowej istote prowadzonych w danym kierunku reform
poprzez usuwanie btedéw i problemoéw, ktére ujawnily sie
podczas wyboréw w 2019 r., implementacje w ustawodaw-
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stwie narodowym poszczegdlnych, mozliwych do przyjecia,
rekomendacji organizacji miedzynarodowych i obserwato-
réw zagranicznych.

Po drugie, w indeksie demokracji panistw $wiata Uzbe-
kistan zajmuje 157. miejsce. Dlatego, zgodnie z dekretem
Prezydenta ,,O poprawie pozycji Uzbekistanu w miedzyna-
rodowych ratingach i indeksach oraz wdrozeniem nowego
mechanizmu systematycznej pracy z nimi w organach i in-
stytucjach panstwowych” (z 2 czerwca 2020 r.), postanowiono
podnies¢ szesciokrotnie wskazniki Uzbekistanu na plaszczyz-
nie ,Proces wyborczy i pluralizm” do 2022 r.

Po trzecie, duze znaczenie w konsekwentnej realizacji
prawa wyborczego ma poprawa kultury wyborczej obywate-
li, dalsza poprawa systemu pracy partii politycznych ze swo-
im elektoratem oraz wzmozenie ich aktywno$ci politycznej”
Albowiem ,Droga demokratycznych reform — jedyna i jedy-
nie stuszna droga dla nas”.

4. Co brano pod uwage przy opracowaniu projektu
ustawy

Zgodnie z art. 83 Konstytucji grupa deputowanych, w opar-
ciu o prawo inicjatywy ustawodawczej, wniosta pod obrady
Izby Ustawodawczej projekt ustawy ,,O wniesieniu popra-
wek i uzupelnient do niektérych aktéw ustawodawczych
Republiki Uzbekistanu, w zwiazku z doskonaleniem usta-
wodawstwa wyborczego”.

Zostal on opracowany w ramach panstwowego progra-
mu realizacji Strategii dzialania w pieciu priorytetowych
kierunkach rozwoju Republiki Uzbekistanu w latach 2017—
—2021 w ,Roku rozwoju nauki, o§wiaty i ekonomiki cyfro-

o

wej”.



24 Akmal Saidow

Przy opracowaniu projektu ustawy brano pod uwage trzy
zrédla:
— narodowe ustawodawstwo wyborcze i praktyke;
— doswiadczenie ponad dwudziestu panstw w organiza-
cji wyboréw;
— miedzynarodowe normy i standardy w zakresie wy-
boréw.
Przewiduje sie, ze dzieki temu projektowi zostana wnie-
sione zmiany i uzupelnienia do:
— art. 117 Konstytucji Republiki Uzbekistanu;
— art. 3 ustawy konstytucyjnej ,O wynikach referendum
i podstawowych zasadach organizacji wladzy panstwo-
wej”;
— 29 art. Kodeksu Wyborczego Republiki Uzbekistanu;
— 6 art. ustawy ,,O finansowaniu partii politycznych”

S. Czynniki, ktore spowodowaly zmiane daty wyborow

Grupa deputowanych, wraz z ekspertami krajowymi i za-
granicznymi, skrupulatnie zbadata kwestie przeniesienia dat
przeprowadzenia wyboréw prezydenckich oraz wyboréw do
organdéw przedstawicielskich z grudnia na pazdziernik.

Zgodnie z art. 117 Konstytucji, wybory Prezydenta Re-
publiki Uzbekistanu, do 1zby Ustawodawczej Oliy Majali-
su i Jokargy Kenesu Republiki Karakatpakstanu, organéw
przedstawicielskich wladzy panstwowej rejonéw i miast,
odbywaja sie w roku zakonczenia okresu ich pelnomocnictw
— w pierwsza niedziele trzeciej dekady grudnia.

Ten sam przepis zawiera rdwniez art. 3 ustawy konstytu-
cyjnej ,O wynikach referendum i podstawowych zasadach
organizacji wladzy panstwowej”.
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Podstawe do przeniesienia terminéw przeprowadzenia
wyboréw z grudnia na pazdziernik daly nastepujace wazne
aspekty:

Czynnik pierwszy. Po wyborach parlamentarnych naste-
puja tak wazne procesy prawno-polityczne, jak przeprowa-
dzenie pierwszych posiedzen Izby Ustawodawczej i Senatu
Oliy Majlisu, zatwierdzenie kandydatury premiera na ich
wspolnym posiedzeniu, stworzenie rzadu — Gabinetu Mi-
nistréow. Oredzie Prezydenta do Oliy Majlisu przypada na
pierwszy kwartal nowego roku. To prowadzi do odkladania
programoéw panstwowych i obliczonych na odpowiedni rok
reform do kwietnia—maja.

Na przyklad dziatania polityczno-prawne po wyborach
parlamentarnych 2019 r. odbyly sie¢ w bardzo krétkim ter-
minie, to znaczy 20—-24 stycznia, za$ Program Panstwowy
2020 r. zostal uchwalony 2 marca.

Czynnik drugi. Wybory w okresie zimowym powoduja
szereg niedociagnie¢ zwiazanych z aktywnoscia obywateli
w wyborach, szerokim rozmachu wyborczej agitacji, wyko-
rzystaniu nowoczesnych technologii wyborczych i organi-
zacji masowych imprez.

W toku poprzednich wyboréw obywatele i partie poli-
tyczne wniosly propozycje w tym zakresie.

Czynnik trzeci. Na podstawie obserwacji wyboréw za
granica mozna zauwazy¢, ze te grudniowe przeprowadza sie
w panstwach, gdzie panuje goracy klimat, na przyklad w Gha-
nie, Egipcie, Nigerii, RPA, Algierii, Wenezueli, Dominikanie.
W takich panstwach, jak Szwajcaria, Hiszpania, Urugwaj, Chi-
le, Jordania i szeregu panstwach Wspoélnoty Niepodlegltych
Panstw wybory odbywaja sie w pazdzierniku-listopadzie.

Czynnik czwarty. W tym roku wybory w Uzbekistanie
zostaly wyznaczone na 25 grudnia, dzien, w ktérym ob-
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chodzone jest Boze Narodzenie w panstwach europejskich
i Ameryce. Jest to $wieto religijne zaproszonych miedzyna-
rodowych obserwatoréw, obdarzonych swiatowym autory-
tetem. Moze to ograniczy¢ ich udzial w wyborach. Uwzgled-
niajac te czynniki, wybory Prezydenta Republiki Uzbekistanu
do Izby Ustawodawczej Oliy Majalisu i Jokargy Kenesu Re-
publiki Karakatpakstanu, proponuje sie przenie$¢ z grudnia
na pierwsza niedziele trzeciej dekady pazdziernika.

W rezultacie, z jednej strony zostanie stworzona moz-
liwo$¢ terminowego powotania po wyborach najwyzszych
organ6w panstwa oraz podjecia najwazniejszych decyzji po-
lityczno-prawnych. Z drugiej strony, zapobiegnie sie takiej
potencjalnej sytuacji, jak pasywny udzial obywateli w wy-
borach z powodu niesprzyjajacej pogody. Tak wiec zostana
stworzone o wiele bardziej pomyslne warunki, zaréwno dla
glosujacych, jak i obserwatoréw.

6. Zmiany w kodeksie wyborczym

Do Kodeksu wyborczego wnoszone sa nastepujace zmiany
i uzupetnienia:

Pierwsza zmiana: zaleca sig zniesienie instytucji okrego-
wych komisji wyborczych w wyborach do rejonowych (miej-
skich) kengaszy deputowanych ludowych, a ich uprawnienia
przekazac rejonowym (miejskim) komisjom wyborczym.

Z analizy wynika, ze kazdy okreg wyborczy ogranicza sie
srednio do jednego — trzech obwodow, dlatego w rezultacie
w ciggu kilku lat prowadzg one nieefektywna dziatalnosc.
Nierzadko funkcje okregowych komisji wyborczych i stosow-
nych rejonowych (miejskich) komisji wyborczych dublujq sie,
co zwieksza wydatki budzetu paristwa.
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W rezultacie optymalizacji bedzie zlikwidowanych 5739
okregowych komisji wyborczych, a takze odwotane ponad
544 tys. ich cztonkow, a to znaczy, ze zostang zaoszczedzone
zasoby ludzkie, uniknie sie zbednej mozolnej pracy oséb za-
trudnionych przy wyborach.

Druga zmiana: wprowadza sie tryb wigczenia do list wy-
borczych obywateli Uzbekistanu, zamieszkujacych za grani-
cqg, niezaleznie od tego czy sq zarejestrowani w konsulatach
przedstawicielstw dyplomatycznych, a takze tworzy sie pod-
stawy prawne do glosowania wyborcow bedgcych za granicg
z wykorzystaniem przenosSnych urn w miejscach zamieszkania
lub pracy.

Taka praktyka po raz pierwszy zostata wyprobowana w wy-
borach parlamentarnych 2019 roku. Ponad 90 tys. obywateli
Uzbekistanu, przybywajgcych w tamtym czasie w Rosji, Korei
Potudniowej i Kazachstanie zaglosowato przy wykorzystaniu
przenosnych urn. Jednym z kierunkow priorytetowych polityki
nowego Uzbekistanu jest wlasnie zapewnienie praw, wolnosci
i uzasadnionego interesu obywateli, niezaleznie od ich miejsca
pobytu.

Trzecia zmiana: wprowadza sie tryb, w ktérym obser-
watorzy odwiedzajgcy obwody wyborcze utworzone w zakla-
dach karnych, jak réwniez w jednostkach wojskowych, po-
wiadamiajg o swoim udziale co najmniej trzy dni wczesniej.

Czwarta zmiana: ustala sie doktadny tryb wynagrodze-
nia i kompensaty dla cztonkow komisji wyborczych oraz roz-
liczen ich wynagrodzen.

Pigta zmiana: ustawa ,,O finansowaniu partii politycz-
nych” zostaje skojarzona z Kodeksem wyborczym, ustala sie
tryb finansowania przez paristwo réwniez wyborow prezy-
denckich w rownym stopniu z wyborami parlamentarnymi
i do przedstawicielskich organéw wiadzy.
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Na podstawie zalecen Biura Instytucji Demokratycznych
i Praw Cztowieka OBWE wprowadza sie stosowne zmiany
do Kodeksu wyborczego.

Przede wszystkim znoszone sq funkcje komisji wyborczych
w zakresie organizowania spotkan kandydatow z wyborcami.
Prowadzenie wyborczej agitacji przekazuje sie bezposrednio
partiom politycznym, a wilgczanie sig komisji wyborczych do
tych dziatan uwaza sie za nieodpowiadajgce ich funkcji.

Jednoczesnie zabrania sie wykorzystywania zasobéw pai-
stwowych w okresie agitacji przedwyborczej.

Na przyktad zabrania sie prowadzenia agitacji przedwy-
borczej urzednikom panstwowym, jesli nie sg mezami za-
ufania, jak rowniez wojskowym, pracownikom organizacji
religijnych oraz sedziom.

W celu zapobiezenia nieuzasadnionemu przeciaganiu
terminéw oglaszania wynikéw wyboréw, termin sktada-
nia skarg na decyzje komisji wyborczych zostaje skrocony
z dziesieciu do pieciu dni.

W celu zapewnienia transparentnosci wykorzystania srod-
kéw przeznaczonych na agitacje wyborcza, zgodnie z ustawa
»O finansowaniu partii politycznych’, wprowadza si¢ tryb pu-
blikowania przez nie finansowego sprawozdania posredniego
oraz konicowego po wyborach, a takze publikowania przez
Izbe Obrachunkowa wynikéw kontroli dziatalnosci partii.

Akmal SAIDOW
pierwszy zastepca spikera
Izby Ustawodawczej Oliy Majlisu
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7. Doskonalenie systemu administracji pafistwowej

Pomyslna realizacja globalnych reform na obecnym etapie
rozwoju panstwa wymaga stworzenia absolutnie nowego
i efektywnego systemu zarzadzania panistwem.

Prace zmierzajace w tym kierunku rozpoczeto od prze-
gladu dziatalno$ci organizacyjno-prawnej organéw zarza-
dzania panstwem i gospodarka, terenowych organéw wta-
dzy panstwowej oraz ich zadan i funkcji.

W ramach Strategii dzialania, pragnac upowszechni¢
nowe wspolczesne idee, w systemie zarzadzania panstwem,
dokonano przegladu zadan i funkcji wielu ministerstw i re-
sortéw, niektére z nich zostaly zreorganizowane. Z my-
$la o efektywnym rozwigzaniu probleméw, w stosownych
sferach utworzono szereg nowych ministerstw i resor-
tow. Naleza do nich nastepujace ministerstwa: gospodarki
mieszkaniowo-komunalnej, edukacji przedszkolnej, handlu
zagranicznego, rozwoju innowacji, komitety panistwowe ds.
rozwoju turystyki, przemystu obronnego, a takze Narodowa
Agencja Zarzadzania Projektami.

Nie spoleczenstwo powinno sluzy¢ organom panstwo-
wym, ale organy panstwa musza stuzy¢ spoteczenstwu. Ta
idea legta u podstaw Koncepcji reformy administracyjnej
w Republice Uzbekistanu, zatwierdzonej dekretem Prezy-
denta z 8 wrze$nia 2017 r.

Dokument zostal przygotowany w ramach realizacji za-
dan okreslonych w Strategii dziatania w pigciu prioryteto-
wych kierunkach rozwoju kraju w latach 2017-2021. Wsr6d
nich zaznaczono doskonalenie systemu budownictwa pan-
stwowego i spotecznego przez reformowanie systemu admi-
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nistracji panistwowej, wprowadzenia nowoczesnych mecha-
nizmow partnerstwa panstwowo-prywatnego, zapewnienia
jawnosci dzialania organéw wladzy panstwowej i zarzadza-
nia, doskonalenia systemu ,Elektroniczne zarzadzanie’, po-
prawe efektywnosci, jakosci i dostepnosci ustug panstwo-
wych dla ludnosci oraz podmiotéw przedsigbiorczosci.

Celem osiagniecia pozytywnych rezultatéw przy wdraza-
niu zakrojonych na szeroka skale reform, na wspoétczesnym
etapie rozwoju kraju konieczne jest stworzenie catkowicie
nowego i efektywnie dzialajacego systemu administracji
panstwowej.

Jednoczes$nie obiektywna ocena szeroko zakrojonych
prac wykonanych w ostatnim roku, wyniki dziatalnosci or-
gan6éw administracji panistwowej, otwartego i bezposred-
niego dialogu z ludnoscia, uzewnetrznily potrzebe syste-
mowego rozwiazania probleméw i niedociagnie¢, ktore
wstrzymuja efektywne wdrazanie polityki panstwa w zakre-
sie modernizacji galezi ekonomiki i sfery socjalnej, wszech-
stronnego rozwoju terytoriéw, podnoszenia poziomu zycia
i zasobnosci ludnosci.

Tak wiec nowym stadium doskonalenia budownictwa
panstwowego i spotecznego Uzbekistanu stalo si¢ przyje-
cie przez glowe panstwa dekretu ,,O przyjeciu koncepcji re-
form administracyjnych w Republice Uzbekistanu” Dekret
ten stal sie¢ waznym krokiem naprzéd w realizacji Strategii
dziatania w pigciu priorytetowych kierunkach rozwoju kraju
w latach 2017-2021.

Z mysla o konkretyzacji terminéw, mechanizméw oraz
odpowiedzialnych za realizacje postawionych zadan zade-
kretowano ,mape drogowq’, przewidujaca ponad 40 kon-
kretnych przedsiewzie¢ w realizacji w praktyce tez Koncep-
cji reform administracyjnych w Republice Uzbekistanu.
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Wcielenie w zycie przedsiewzie¢ przewidzianych w Kon-
cepcji reform administracyjnych w Republice Uzbekistanu
bezwarunkowo wniesie nowy impuls do modernizacji sys-
temu administracji panstwowej z uwzglednieniem wspél-
czesnych tendencji innowacyjnego rozwoju i Swiatowych
standardéw.

Realizacja reform administracyjnych bedzie sprzyja¢
pelnowartosciowemu wdrazaniu szlachetnej idei ,Nie na-
réd powinien stuzy¢ organom panstwowym, ale organy pan-
stwowe maja stuzy¢ narodowi’.

W ciaggu kroétkiego okresu w ramach Koncepcji reform
administracyjnych usprawniono dziatalno$¢ instytucjonal-
na i organizacyjno-prawna szeregu ministerstw i resortow,
w tym zadania i funkcje organéw wladzy wykonawczej,
a takze mechanizmy ich realizacji.

Dokonano przegladu systemu zaopatrzenia materialno-
-technicznego terenowych hokimijatéw, wyptaty wynagro-
dzeni ich pracownikom, wzmocniono uprawnienia hokiméw
w zakresie gospodarki kadrowej. Podjeto decyzje w zakresie
zapewnienia praktycznej niezawisto$ci terenowych organéw
wladzy w tworzeniu lokalnych budzetéw i zarzadzaniu nimi.

8. Optymalizacja $wiadczenia ustug publicznych

W kraju nastepuje konsekwentne doskonalenie i moderni-
zacja systemu $wiadczenia uslug publicznych, co zwieksza
mozliwo$¢ poprawy jakosci zycia ludnosci, klimatu inwesty-
cyjnego i rozwoju biznesu. Uruchomienie zautomatyzowa-
nego systemu panstwowej rejestracji podmiotow przedsie-
biorczosci, pozwalajacego skréci¢ procedury rejestracyjne
do 30 minut, sprawilo, ze pozycja Uzbekistanu we wskaza-
niach ,Rejestracji biznesu” w globalnym ratingu stale ro$nie.
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W celu stworzenia najbardziej sprzyjajacych warunkéw
dostepu ludnosci i przedsiebiorcéw do ustug publicznych,
zwiekszono liczbe panstwowych ustug elektronicznych.
Przedsiebiorcom udostepniono mozliwos$¢ sktadania onli-
ne podan o uzyskanie licencji na rézne rodzaje dziatalnosci.

Utworzono osobny organ panstwowy przy Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci — Agencje Ustug Publicznych z oddzialami
terenowymi, na ktérej spoczywa odpowiedzialnos¢ za reali-
zacje polityki panistwa w danej sferze. Zapewni to komplek-
sowos¢ i konsekwencje realizowanych reform, podniesie
odpowiedzialno$¢ pelnomocnych organéw i instytucji za
jako$¢ swiadczonych uslug.

Tym samym zapewnia si¢ tworzenie przejrzystej orga-
nizacyjno-instytucjonalnej podstawy realizacji zarzadzania
sfera Swiadczenia ustug publicznych ludnosci.

Koordynacje dziatalnosci Agencji, w oparciu o dany de-
kret, realizuje Stuzba Ochrony Praw Obywateli, Kontroli
i Koordynacji Obstugi Podann Oséb Fizycznych i Prawnych
Kancelarii Prezydenta Republiki Uzbekistanu, za$ zarzadéw
terenowych Agencji — biura terenowe Prezydenta Republiki
Uzbekistanu w Republice Karakatpackiej, obwodach i miescie
Taszkencie.

Réwniez jednolite centra $wiadczenia ustug publicz-
nych podmiotom przedsigbiorczosci, wedlug zasady ,jedno
okienko’, przeksztalcono w o$rodki ustug publicznych, funk-
cjonujace przy biurach terenowych Prezydenta Republiki
Uzbekistanu w rejonach (miastach).

Zasada ,jedno okienko” funkcjonuje nie tylko przy obstu-
dze podmiotéw przedsiebiorczosci, ale réwniez bezposred-
nio obywateli. Zapewnienie wspo6tdzialania z urzednikami
panstwowymi na odleglosé, pozwalajace na operatywne
uzyskanie ustug publicznych bez ryzyka korupcji, w istotny
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sposéb ulatwi zycie codzienne obywateli oraz usunie przy-
padki biurokracji.

Na podstawie danego dekretu zostalo zatwierdzone 58
rodzajow ustug publicznych, ktére beda §wiadczone we-
dlug zasady ,jedno okienko” w osrodkach ustug publicznych
w miare ich wdrazania w latach 2018-2020.

Sa wérdd nich oczekiwane przez ludno$¢ ustugi takie,
jak: podtaczenie prywatnych nieruchomosci do sieci za-
opatrzenia w wode, sieci kanalizacji, cieptowniczych i in-
nych sieci inzynieryjno-komunikacyjnych, pozwolenie na
indywidualne budownictwo mieszkaniowe, zameldowanie,
czasowe zameldowanie w miejscu pobytu, uzyskanie roz-
maitych informacji archiwalnych, patentéw, zaswiadczen
i duplikatéw oficjalnych dokumentdéw.

Pozostajace jedynym punktem stycznosci z ludnoscia,
osrodki ustug publicznych i biura terenowe beda sprzyjac
zwiekszeniu dostepnosci ustug publicznych, zmniejszeniu
straty czasu i obnizce wydatkow obywateli, a takze podno-
szeniu poziomu ich zadowolenia z funkcjonowania organéw
panstwa.

W styczniu 2019 r. prezydent Szakwat Mirzijojew po-
lecit ministerstwom, komitetom i innym organom petno-
mocnym, realizujacym ustugi panistwowe, przyspieszenie
wdrazania technologii informatyczno-komunikacyjnych
z uwzglednieniem unifikacji i automatyzacji procesow re-
alizacji ustug.

Zaplanowano przeprowadzenie reengineeringu proce-
sow biznesowych we wszystkich realizowanych ustugach
panstwowych, wlaczonych do jednolitego rejestru ustug
panstwowych z zapewnieniem ,istotnej optymalizacji for-
mularzy i blankietéw, kardynalnej redukcji procedur” w re-
alizacji ustug panstwowych i ich terminéw.
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Obecnie w 201 osrodkach ustug paristwowych na terenie
kraju realizowane jest 50 rodzajéw ustug. Lacznie do jedno-
litego rejestru wlaczono 444 uslugi panstwowe. Na niedaw-
nej naradzie Prezydent Republiki Uzbekistanu polecit przy-
spieszy¢ wdrazanie nowych rodzajow realizowanych uslug.

W szeregu centréw uslug panstwowych, w trybie ekspe-
rymentalnym bedzie udostepniane od 70 do 100 najbardziej
poszukiwanych rodzajéw ustug publicznych. Dla tych uslug
zostang przyjete przejsciowe regulaminy administracyjne.

Wykaz ustug publicznych, wdrazanych w trybie ekspery-
mentalnym, bedzie sformutowany w oparciu o najbardziej
aktualne potrzeby ludnosci. Zatwierdzac go, jako propozy-
cje Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, bedzie Stuzba Ochrony
Praw Obywatelskich, Kontroli i Koordynacji Obstugi Podan
Oséb Fizycznych i Prawnych Aparatu Prezydenta.

Uslugi publiczne, wdrazane w trybie eksperymentalnym,
beda realizowane wylacznie poprzez os$rodki uslug pan-
stwowych. Przy tym upowaznionym organom zabroniono
przyjmowanie podan w sprawie tych ustug panstwowych
bezposrednio od zainteresowanych.

Osrodki ustug publicznych polecono przenies¢ do po-
mieszczen w centralnej czesci rejondw i miast z korzyst-
nym ukladem transportowym. Nowe budynki dla osrodkéw
ustug panstwowych beda wznoszone wytacznie ze srodkéw
pozabudzetowych, gtéwnie na podstawie partnerstwa pan-
stwowo-prywatnego.

Od 1 stycznia 2019 r. przy miedzyresortowym wspot-
dziataniu elektronicznym w ramach realizacji elektronicz-
nych ustug publicznych, warunkiem obowigzkowym stato
sie uzycie osobistych numeréw identyfikacyjnych (PESEL),
numeru identyfikacyjnego ptatnika podatku i numeru kata-
stru nieruchomosci.
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Obecnie zostala zaktualizowana informacja o danych
osobowych obywateli, informacja adresowa oséb fizycznych
powigzana z PESEL i numerem katastru nieruchomosci ce-
lem integracji z systemem ,Elektroniczne zarzadzanie”.

Przy Ministerstwie Sprawiedliwo$ci powstato Informa-
cyjno-Analityczne Centrum Multimedialne, ktérego zada-
niem jest edukacja prawna ludnosci, upowszechnianie no-
wosci w zakresie upraszczania procedur administracyjnych,
udzielanie pomocy konsultacyjnej w zakresie uzyskania
ustug publicznych, a takze obstuga najbardziej aktualnych
probleméw spotecznych.

9. Wspolczesna instytucja mahalli - wsparcie obywateli,
gwarancja ochrony ich praw i interesow

Na Wschodzie mahalla od wiekéw byta o$rodkiem opinii
spolecznej, ochrony wartosci narodowych, rozwiazywania
aktualnych i powszednich probleméw mieszkancéw. Prezy-
dent Uzbekistanu stusznie podkreslata, ze wiasnie mahalla
powinna stac sie przybytkiem pokoju, spokoju, pomyslnosci,
wzajemnego szacunku i wychowania.

Uzbekistan nieugiecie dziata zgodnie z zasadami postepu-
jacego rozwoju demokracji, przekazywania obywatelom
mozliwo$ci udziatu w zyciu kraju, za$ forma mahalli jest
utrwalona w naszym kraju na wyjatkowym poziomie i po-
siada oficjalny status organéw samorzadu obywateli.

We wspdlczesnym rozumieniu, samorzad lokalny trakto-
wany jest jako okreslona gwarancja wolnego ustroju. Wcie-
lanie w zycie jego zasad, opartych na tradycji narodowej
szkoly, nie tylko gwarantuje ksztaltowanie sie tradycji demo-
kratycznych w naszym spoleczenstwie, lecz takze zapewnia
stabilny rozwdj spoteczno-ekonomiczny.
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Wspoblczesna mahalla to wspélnota mieszkaricow okre-
$lonego terytorium w granicach kiszlaka, osiedla, aulu,
miasta. Rozwiazuje kompleksowo kwestie Zycia codzienne-
go. Dzisiaj dotyczy to zaréwno strony duchowo-moralnej,
politycznej, jak i ekonomicznej. Wtasnie na mahalle prze-
noszony jest gtéwny akcent funkcji samorzadu obywateli.
Niepodlegly Uzbekistan umocowal ustawowo uksztattowa-
na forme mabhalli, ktéra oficjalnie uzyskata status organéw
samorzadu. W pelni uzasadnione jest dazenie wtadz do
wspierania tej instytucji spotecznej na drodze budowania
silnego spoteczenstwa obywatelskiego.

10. Wspélczesna mahalla — most miedzy narodem
i panistwem

Rozpoczeta gleboka modernizacja, doskonalenie podstaw
prawnych spoleczenstwa obywatelskiego, liberalizacja eko-
nomiki, rozwdj sfery przedsigebiorczosci i zmiany w polityce
zagranicznej panstwa, wymagaja inicjatywnosci ze strony
samego spolteczenstwa. Organy samorzadowe obywateli
réowniez zostaly wlaczone do realizacji wszystkich wymie-
nionych przeksztalcen. W procesie doskonalenia ustroju
panstwa i organizacji spoteczenstwa, przewiduje si¢ wzmoc-
nienie roli mahalli w zyciu spolecznym Prezydent Szawkat
Mirzijojew niejednokrotnie wskazywat, ze wspdlczesna
mahalla powinna dysponowac nie tylko prawna, lecz takze
dostateczna baza do efektywnej realizacji swoich zadan, by¢
mostem miedzy narodem i pafistwem.

Organy samorzadowe sa wazne przede wszystkim jako
struktura, pozostajaca w bezposrednim kontakcie ze spo-
teczenstwem. Powinny by¢ ostatnim ogniwem tancuszka
administracyjnego i gléwnym zrédtem informacji.
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Obowiazujace prawo wiaze z mahalla rozwigzywanie wie-
lu zadan o waznym znaczeniu spotecznym. Zapewnia ona
celowe i efektywne wykorzystanie srodkéw, asygnowanych
w ramach wsparcia socjalnego rodzin, zalatwia kwestie udzie-
lania pomocy materialnej ludziom ubogim, przyznawania
i wyplaty zasitkéw rodzinom z niepetnoletnimi dzie¢mi. Za-
adresowanie to podstawowy czynnik. I nie wolno dopuszczaé
konsumpcjonizmu wéréd dorostej, zdolnej do pracy ludno-
$ci. Zadaniem mabhalli jest wsparcie wykonywania patronatu
nad samotnymi ludZmi w podesztym wieku, wymagajacymi
opieki z zewnatrz ze srodkéw asygnowanych z budzetu pan-
stwa. Organy samorzadu posiadaja obecnie szereg uprawnien
w zakresie ochrony malzenstw, pojednania konfliktéw stron.
W mabhallach rozwigzywane sa kwestie kompleksowego roz-
woju spoleczno-ekonomicznego i kulturalnego na podleglym
im terenie. Moga na miejscu efektywnie fagodzic¢ skutki kon-
fliktéw, udziela¢ pomocy mniej zaopiekowanym warstwom
spolecznym, poprawia¢ ogélne warunki i jakos¢ zycia. Dla-
tego w skali kraju samorzad rozwiazuje problemy wagi pan-
stwowej, zapewniajac ochrone intereséw ludzi. Wlasnie ten
poziom jest fundamentem narodowego systemu wladzy ludu.

W ostatnich latach zrealizowano szereg posunie¢ prak-
tycznych w zakresie rozwoju srodowiska. Miedzy innymi
uchwalono ponad 35 ustaw i aktéw podporzadkowanych
ustawie, wniesiono poprawki do ponad 50 dokumentéw
normatywno-prawnych. Pracownicy, ktérzy szczegélnie
wyro6znili sie w dziatalnosci spotecznej zostali uhonorowani
odznaczeniami panstwowymi.

W roku ubieglym wysokos$¢ uposazen przewodniczacych
i sekretarzy zgromadzen obywateli zwiekszyla sie 1,5-krot-
nie. W ciagu kilku ostatnich lat wzniesiono budynki dla
ponad 620 zgromadzen obywatelskich, zrekonstruowano
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i wyremontowano ponad 2 tys. budynkéw, w kazdym zgro-
madzeniu obywatelskim zorganizowano ,Rady senioréw’,
a w budynkach ponad 4 tys. SGM zaczely dziala¢ biblioteki.

Prezydent Szawkat Mirzijojew pokreslit: ,Mahalla po-
winna przeksztalci¢ sie w wielka site spoleczna. Przeciez
aktywisci i starsi, ktérzy widzieli wiele w swoim zyciu, jesli
zechca, zdolni sa przy wsparciu spoteczenstwa rozwiazaé
kazdy problem, a mlodziez, ktéra zbtadzita, ukierunkowac
na dobra droge”. Poza tym, na znak okazania troski o pra-
cownikéw srodowiska, a takze uwzgledniajac wazna role
instytucji mahalli w zyciu spolecznym, prezydent popart
inicjatywe wyboru przewodniczacego zgromadzenia oby-
wateli na okres pigciu lat i oglosit 22 marca Dniem Pracow-
nikéw Mahalli. Innowacja postuzy dalszemu uwypuklaniu
roli i statusu $Srodowiska.

Istnienie madrze zorganizowanego systemu samorza-
du jest niezbednym warunkiem stabilnego rozwoju kraju.
Obecnie traktuje sie to jako okreslona gwarancje swobodne-
go rezimu, zas realizacja zasad samorzadu nie tylko gwaran-
tuje tworzenie postaw demokratycznych w spoteczenstwie,
lecz réwniez zapewnia rozwéj spoteczno-ekonomiczny
kraju. Ponadto wspoétczesna mahalla ma kompleksowo roz-
wiazywac kwestie codziennego zycia obywateli. Dotyczy to
zaréwno strony duchowo-moralnej, jak i polityczno-ekono-
micznej.

Obowigzujace ustawodawstwo nakfada na organy samo-
rzadowe rozwigzywanie szeregu waznych zadan, posiada-
jacych duze znaczenie socjalne. Mahalla zapewnia celowe
i efektywne wykorzystanie sSrodkéw, asygnowanych w ra-
mach wsparcia socjalnego potrzebujacym, rozwiazuje spra-
wy udzielania pomocy materialnej ubozszym rodzinom oraz
przyznawania i wyplaty zasitkéw rodzinom z niepetnoletnimi
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dzie¢mi. Rozwigzywane sa w niej rozmaite problemy spolecz-
no-ekonomicznego i kulturalnego rozwoju obywateli, tagodzi
sie powstajace konflikty, udziela wsparcia mniej ochronionym
warstwom spofecznym.

11. Dialog z mlodzieza

Silna polityka spoteczna to rekojmia rozkwitu gospodarcze-
go. Wtasnie dlatego na jej rozwdj w ostatnich latach kladzie
sie duzy nacisk, inwestowane sa w nia pokazne $rodki oraz
kierowane wszelkie sily i rezerwy. Polityka mlodziezowa od-
grywa tu szczegoélnie duza role, zas do wychowania i ksztal-
cenia dorastajacego pokolenia w obecnym czasie przyktada
si¢ olbrzymie znaczenie. Prezydent podkreslat: ,Musimy
nowocze$nie wychowywac nasze dzieci od wczesnych lat,
a jednoczes$nie w duchu narodowych tradycji i kultury.
W tym celu niezbedne jest stworzenie godnych warunkéw.
Jesli dzieci zyja w komfortowych warunkach, duzo czytaja,
to ksztattuja si¢ jako osoby o bogatym duchowym wnetrzu
i silnym poczuciu patriotyzmu” Ponadto nalezy wzia¢ pod
uwage to, ze Uzbekistan jest najbardziej gesto zaludnio-
nym panistwem Azji Srodkowej i posiada olbrzymi poten-
cjat gospodarczy. Jednak do jego wykorzystania potrzebuje
wyksztatconych kadr, profesjonalistow w swoim zakresie,
ktérzy potrafia godnie reprezentowac interesy naszego pan-
stwa na arenie miedzynarodowej. Uzbekistan wznosi si¢ na
nowy etap swego rozwoju i podejmowane na czas inwesty-
cje w potencjal i rozwdj mlodziezy niewatpliwie zapewnia
stabilna oraz kwitnaca przysztosc.

Ludno$¢ Uzbekistanu liczy obecnie okoto 34 mln oséb,
z ktérych ponad 60% to dzieci i mtodziez. Liczba ta méowi
sama za siebie i okresla wazno$¢ istotnych inwestycji pan-
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stwa w ich ochrone zdrowia, ksztalcenie zawodowe, rozwoj
nawykéw spolecznych oraz znajomo$¢ prawa. Na taka prace
nakierowana jest takze dziatalno$¢ mahalli.

I tak, z inicjatywy prezydenta Szawkata Mirzijojewa
w polityce mtodziezowej Uzbekistanu wdrozono glebokie
zmiany. Obecnie chlopcy i dziewczeta maja wszelkie moz-
liwo$ci do uzyskania wiedzy, zdobycia zawodu i zatrudnie-
nia. W ciggu ostatnich kilku lat przyjeto szereg waznych
dokumentéw dotyczacych polityki mtodziezowej. Zgodnie
ze Strategia dzialan w pieciu priorytetowych kierunkach
rozwoju Republiki Uzbekistanu w latach 2017-2021 system
ksztalcenia i przygotowania kadr zostal dogtebnie zrefor-
mowany.

W $rodowisku dziata mocna baza normatywno-prawna.
Zostala podpisana ustawa ,,O panistwowej polityce mtodzie-
zowej’, a 30 czerwca 2020 r. Prezydent Republiki podpisatl
dekret ,,O srodkach doglebnej reformy i podniesienia na
nowy poziom panstwowej polityki mlodziezowej w Re-
publice Uzbekistanu” Zgodnie z dokumentem utworzono
Agencje ds Mlodziezy. W dekrecie wskazuje sie, ze wiodaca
rola w rozwiazywaniu problemoéw w zakresie zapewnienia
pracy mlodziezy, efektywnej profilaktyce naruszen prawa
i przestepczo$ci wsrod mtodego pokolenia, zapobieganiu
rozwodow w rodzinach, tworzeniu w mfodym pokoleniu
trwalej idei patriotyzmu i twardej postawy obywatelskiej,
przypada mahallom. Organom samorzadu przypadlo zada-
nie nawiazania efektywnego dialogu z mtodzieza, zeby na
biezaco znac jej problemy, dazenia, idee i interesy. Jedynie
kompleksowe podejscie pozwoli osiagnac postawione cele.

W swoim oredziu do Oliy Majlisu Prezydent Szawkat
Mirzijojew wystapil z inicjatywa opracowania narodowego
systemu kwalifikacji, co pozwoli ksztalci¢ kadry w prawie
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9 tys. specjalnosci i podkreslit szerokie wdrozenie w in-
stytucjach edukacyjnych takich przedmiotdéw, jak biologia
i ekologia.

Celem mahalli jest uswiadamiane mlodziezy jak wazne
jest wyzsze wyksztalcenie i dazenie do opanowania nowych
nawykéw. Przeciez tylko w ten sposéb bedzie mozliwe roz-
wiazanie probleméw bezrobocia i niepelnego zatrudnienia
spoteczenstwa.

12. Dziala¢ kompleksowo i wspolnie

Panstwo tworzy wszelkie warunki do obnizenia poziomu
bezrobocia wéréd mtodych ludzi i wlaczenia ich do zycia
spolecznego. W okresie pandemii mlodziez bierze aktywny
udzial w realizacji dziatan rzadowych w zakresie wsparcia
os6b starszych i niepelnosprawnych. Postawiono wazne za-
danie: w 2030 r. wej$¢ w sklad 50 przodujacych panstw swia-
ta w ratingu Globalnego Indeksu Innowacji. W swej dzialal-
nosci opieramy sie o zasade ,Mniej stéw, wiecej tresci”. Rola
mahalli w rozwijaniu wszelkich sfer zycia spoleczenstwa,
w szczegdlnosci edukacji, jest wysoka.

W okresie kwarantanny, kiedy spoteczenstwo bylo oto-
czone przez kierownictwo kraju wszechstronng troska, Mi-
nisterstwo Wsparcia Mahalli i Rodziny skupiato wszystkie
sily na pomocy potrzebujacym. W krétkim czasie niemajet-
nym ludziom udzielono pomocy materialnej. Jednocze$nie
nie zapominano o prowadzeniu prac w zakresie zagospoda-
rowania terenéw, rzecz jasna, z uwzglednieniem wymogéw
sanitarnych.

Warto wsréd mlodziezy zaszczepi¢ nawyki zarzadzania
swoimi dochodami, z uwzglednieniem niezbednych wydat-
kéw i nieprzewidzianych sytuacji, nauczy¢ wszystkie dzieci
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mahalli niezbednych nawykéw spolecznych: umiejetnosci
prawidlowego przekazywania wlasnego zdania, szacunku
do otoczenia, tworzenia zdrowych stosunkéw w rodzinie.
Wszystko to ma olbrzymie znaczenie dla pelnowartoscio-
wego i wszechstronnego rozwoju spoleczenstwa.

Polityka panstwowa Uzbekistanu postawila sobie za cel
przeksztalcenie instytucji mahalli — unikalnej socjalnej struk-
tury spoteczenstwa — w oparcie dla ludnosci, odgrywajacej
wazng role we wspieraniu aktywnosci spolecznej obywateli,
wzmocnieniu gwarancji ochrony ich praw i intereséw praw-
nych.

Rola organéw samorzadu w zagospodarowaniu terenow
i wdrozeniu podrastajacego pokolenia do pracy jest bardzo
wysoka. Regularnie, wspdlnie z zarzagdem zgromadzenia
obywateli, odbywaja si¢ harhary (kolektywne prace spotecz-
ne), ktorych tradycja od dawien dawna zyje w Uzbekista-
nie. Maja one na celu nauczy¢ mlodziez ceni¢ i troskliwie
odnosic¢ si¢ do miejsca, w ktérym sie zamieszkuje; to jeden
z czynnikéw okreslenia poziomu §wiadomosci, wyksztalce-
nia i kultury cztowieka. Wielki uczony i mysliciel Abu Nasr
Al-Farabi méwil, ze ,$§wiatopoglad ludzi rozwija sie tak
samo, jak ich wyglad zewnetrzny i zalezy od ich wyksztal-
cenia, trybu zycia, rodowiska” Wlasnie dlatego niezbednie
jest podjecie nowoczesnych sposob6éw zachowania ekologii,
a uczynic to mozna tworzac efektywna baze ustawodawcza,
zaangazowania mlodziezy do pracy i, oczywiscie, nieustan-
nego wspoldzialania z organami samorzadu.

We wspotczesnym Uzbekistanie, pewnie kroczacym droga
tworzenia silnego panstwa prawnego i sprawiedliwego spote-
czenstwa obywatelskiego, znaczaco wzrosta rola i znaczenie
mabhalli jako systemu demokratycznego zarzadzania. Celem
jest przeksztalcenie ludowtadztwa w realny oraz efektywnie
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dzialajacy mechanizm, tworzacy perspektywy rozwoju i dal-
szego przeksztalcania wszystkich sfer.
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Abstrakt

W Uzbekistanie glowg panstwa jest prezydent, on réwniez jest sze-
fem wladzy wykonawczej. W centrum wladzy wykonawczej stoi
Gabinet Ministréw, ktérym kieruje premier oraz jego zastepcy
i ministrowie re-prezentujacy rézne komitety paiistwowe. Podzial
administracyjny kraju obejmuje dwanascie obwo-déw oraz Repu-
blike Karakalpakstan. Obecnie w kraju funkcjonuje wielopartyjny
system zarzadzania, jednak zarejestrowalo sie zaledwie pie¢ partii
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politycznych. Na czele wladzy sadowniczej stoi Trybunal Konsty-
tucyjny Republiki, ktéry kontroluje dziatalno$¢ wszystkich organéw
ustawodawczych i wykonawczych w ramach obowiazujacej Konsty-
tucji panistwa. Celem pracy jest szczegdtowe przedstawienie podzia-
tu wtadzy i funkeji administracyjnych w Uzbekistanie oraz zbadanie
relacji miedzy nimi.

Stowa kluczowe: Kodeks wyborczy, mahalla, Oliy Majlisu, Repu-
blicka Uzbekistanu

Abstract

In Uzbekistan, the state’s head is a president, who is also the chief of
executive. He is supported by the Cabinet of Ministers led by a prime
minister and his deputies. Administration system includes twelve
districts and the Republic of Qaraqalpagstan. Currently, there is
a multiparty system of management, although only five parties have
registered so far. Judiciary is led by the Constitutional Tribunal that
controls all legislative and executive organs within the current Con-
stitution. The paper present the partition of power and administra-
tive functions in Uzbekistan and analyzes relations between them.

Keywords: Electoral Code, Mahalla, Oliy Majlisu, Republicka Uz-
bekistan
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Strategia dzialania w pieciu priorytetowych
kierunkach rozwoju panstwach
nalata 2017-2021

Prezydent Uzbekistanu swoim rozporzadzeniem z 7 lutego
2017 r. zatwierdzil Strategie dzialania w pieciu prioryteto-
wych kierunkach rozwoju kraju w latach 2017-2021.

Projekt ten zostal opracowany w wyniku kompleksowych
studiéw aktualnych problemdéw ludnosci i przedsiebiorcow,
analizy prawnej, praktyki ustawodawczej oraz zagranicz-
nych doswiadczen.

Dokument zostal opublikowany w Internecie i poprze-
dzony szerokimi konsultacjami z udzialem ekspertéw i spo-
teczenistwa.

Strategia bedzie realizowana w pieciu etapach, z ktérych
kazdy przewiduje zatwierdzenie odrebnego corocznego
panstwowego programu oraz jego realizacje zgodnie z de-
klaracja nazwy roku.

W celu konsekwentnej kontynuacji wprowadzania na
inny, nowoczesny poziom rozpoczetych dzialan w zakresie
rozwoju nauki i edukacji, wychowania mlodziezy na ludzi
majacych obszerna wiedze, wysoka kulture osobista i sza-
nujacych wartosci, a takze tworzenia konkurencyjnej go-
spodarki, 2021 r. w Uzbekistanie proklamowano ,Rokiem
wsparcia mlodziezy i promocji zdrowia”.
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W celu wszechstronnego wsparcia mtodziezy i umoc-
nienia wérod spoteczenstwa zdrowego trybu zycia, popra-
wy dobrobytu ludnosci i rozwiazywania jego powszednich
problemoéw poprzez osiagniecie wysokiego poziomu wzro-
stu gospodarczego, a takze zapewnienie terminowej reali-
zacji Strategii dziatania w pieciu priorytetowych kierun-
kach rozwoju Republiki Uzbekistanu w latach 2017-2021,
w oredziu prezydenta Republiki Uzbekistanu do Oliy Maj-
lisu z 29 grudnia 2020 r. przedstawiony zostal pafistwowy
program ,Rok wsparcia mtodziezy i wzmocnienia zdrowia
publicznego”

Udoskonalony program panstwowy zawiera 273 punkty.
Na jego realizacje zostanie przeznaczone okoto 30 tln su-
mow, ponad 2,6 mld USD i 57 mln EUR.

— Bedziemy musieli wdrazaé¢ w zycie ten program w wa-
runkach trwajacej pandemii, w sytuacji zaostrzenia global-
nego kryzysu. Jak bardzo byloby to trudne, musimy zapew-
ni¢ miejsca pracy dla 500 tys. mtodych ludzi i 200 tys. kobiet
oraz wyprowadzi¢ z ubdstwa 300 tys. obywateli. Jesli dobrze
zorganizujemy system pracy w obrebie mahalli i organy pan-
stwa beda realizowac zadania programu z zaangazowaniem,
z glowa i naukowo, to uda si¢ dokonac kardynalnych zmian
— powiedzial Szawkat Mirzijojew.

1. Najwazniejsze zalozenia Programu panstwowego
na 2021r.

Ulgi dla przedsigbiorcéw; zmiany w systemie emerytalnym,
ksztalceniu wyzszym i sferze cel; wzmacnianie zdrowia spo-
teczenstwa oraz zapewnienie srodkéw na redukcje biedy;
popularyzacja turystyki; likwidacja monopolu na rynku za-
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sobow energetycznych; optymalizacja zatrudnienia urzedni-
kéw i inne — to gtéwne tezy przyjetego Programu panstwo-
wego na rok 2021. Na jego realizacje bedzie przeznaczone
29,5 mln suméw, 2,6 mld USD i 57,3 mIn EUR.

2. Biznes

Z mysla o wsparciu przedsiebiorcéw w warunkach pandemii
Covid-19 zostaje przedluzona do 31 grudnia 2021 r. waz-
nosc¢:

— odroczenia platnosci podatku za uzytkowanie ziemi
i podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcéw pro-
wadzacych dziatalno$¢ w sferze turystyki, transportu
i zywienia wedlug stanu na 1 stycznia 2021 r. (w wy-
sokosci 400 mld suméw od 20 tys. przedsigbiorstw);

— prolongaty naliczania kar za nieprzestrzeganie termi-
n6w oplaty podatku od nieruchomosci i podatku za
uzytkowanie ziemi przedsiebiorcom, odczuwajacym
przej$ciowe trudnosci, wedlug stanu na 31 grudnia
2020 r. Wezwanie o niestosowanie sankcji przymuso-
wego $ciagania zaleglych podatkéw, przewidzianych
w dekrecie Prezydenta z 19 marca 2020 r. (UP-5969).
Oczekuje sie, ze w 2021 r. 2718 przedsigbiorcéw uzy-
ska ulgi w wysokos$ci 80 mld suméw;

— kwoty nieoprocentowanej prolongaty pozostalego
podatku od nieruchomosci i podatku za uzytkowanie
ziemi wedlug stanu na 31 grudnia 2020 r., udzielonej
na czas pandemii;

— moratorium na przeprowadzenie audytu podatkowe-
go obiektow malej przedsigbiorczosci, regulujacych
terminowo podatki i inne obowiazkowe ptatnosci ze
stopniowym wprowadzaniem systemu Risk Analysis
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przy przeprowadzaniu audytu podatkowego celem
redukcji szarej strefy.

Od 1 marca Kombinat Gérniczo-Hutniczy w Nawoi

wprowadza na gielde wolna sprzedaz srebra dla wykonaw-
céw wyrobow jubilerskich.

3. Ksztalcenie wyzsze

Rozpoczynajac od roku akademickiego 2021-2022 zostanie
wprowadzony grant Prezydenta Uzbekistanu dla 200 mto-
dych ludzi, ktérzy uzyskaja maksymalna liczbe punktéw na
egzaminach wstepnych na uczelnie wyzsze. Do 1 kwietnia
ma by¢ opracowany tryb wprowadzenia dotacji i przygoto-
wany jednolity rejestr elektroniczny.

Wprowadza sig tryb udzielania kredytu edukacyjnego dla
rodzin z dwdjka i wiecej dzieci, ksztalcacych sie na uczel-
niach wyzszych na zasadach kontraktu oraz jego splaty po
zakonczeniu studidw.

Stosowny dokument zapewni przekazanie bankom $rod-
kéw na kredyty z budzetu panstwa. Liczba dotacji na ksztal-
cenie wyzsze dla dziewczat z niezamoznych rodzin zwiekszy
sie 0 25%.

Ponadto wprowadza sie system przyznawania grantow
prywatnym wyzszym szkolom na przygotowanie specjali-
stow.

Wprowadza sie nowy tryb przyznawania urlopu dziekan-
skiego:

— studenci, ktérzy wnioskuja o udzielenie urlopu dzie-
kanskiego, otrzymaja mozliwo$¢ kontynuowania
studiow zaocznie (jesli na uczelni sa takie mozliwo-
$ci) z zachowaniem nieprzerwanego samodzielnego
ksztalcenia;



Strategia dzialania w pigciu priorytetowych kierunkach 49

studenci pozbawieni mozliwo$ci kontynuacji studiéw
w tradycyjnej formie z powodu opieki nad chorym
czlonkiem rodziny, réwniez uzyskaja prawo do urlopu
dziekanskiego;

zniesione zostaja ograniczenia ilo§ciowe urlopow
dziekanskich dla studentéw w okresie studiéw;
zniesiona zostaje praktyka kurséw przygotowawczych
dla studentéw wracajacych z urlopu dziekanskiego
w zakresie zaliczonych dyscyplin.

Od 1 kwietnia nastapi:

pieciokrotne zwigkszenie liczby mlodziezy kierowanej
na studia magisterskie i doktoranckie do prestizowych
uczelni zagranicznych z ramienia Fundacji ,El-jurt
umidi” (,Nadzieja narodu”);

wprowadzenie w zycie systemu ksztalcenia wedlug
zagranicznego programu licencjackiego z ramienia
Fundacji ,El-jurt umidi” i skierowanie za granice 100
mlodych ludzi w 2021 r;

wprowadzenie praktyki regularnego wyboru kandy-
datow sposréd wszystkich obywateli Uzbekistanu,
niezaleznie od ich miejsca pracy i zamieszkania, do
edukacyjnego programu Fundacji ,El-jurt umidi’;, na
zasadzie otwartego konkursu stypendialnego;
wprowadzenie konkurséw do programoéw studiow
licencjackich, magisterskich i doktoranckich na pod-
stawie zgloszen prestizowych zagranicznych uczelni
wyzszych i instytucji naukowych.

Od 1 wrzesnia rady naukowe prestizowych uczelni wyz-
szych otrzymaja uprawnienia do przyznawania stopni i ty-
tutéw naukowych.
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4.Zdrowie spoleczenstwa i ochrona socjalna

Od 1 lipca $redni personel medyczny pracujacy na zasadach
samozatrudnienia uzyskuje zgode na prowadzenie pracy
pielegniarskiej.

Do konica 2021 r. majg by¢ zapewnione mieszkania dla
900 sierot, potrzebujacych pomocy — wychowankéw do-
moéw ,Mechribonlik”

W 2021 r. planuje si¢ zbudowanie budynkéw dla 22 or-
ganizacji ksztalcenia przedszkolnego, 31 szkdt, 16 wyzszych
uczelni, 24 obiektéw ochrony zdrowia i 23 obiektéw spor-
towych.

Celem wspierania dzieci potrzebujacych pomocy w uzy-
skaniu wyksztalcenia i zdobyciu zawodu, leczenia dzieci
dotknietych ciezkimi chorobami, tworzona jest Fundacja
Pomocy Dzieciom, ktdra z budzetu panstwa otrzyma 100
mld suméw.

Oczekuje sie, ze do 1 czerwca zostanie wprowadzony na-
stepujacy tryb wsparcia dla 0oséb z niepetnosprawnos$ciami:

— zmiana sposobu przyznawania potrzebujacym sprzetu

protezowo-ortopedycznego i srodkéw rehabilitacyj-
no-technicznych na system wydawania certyfikatéw,
polaczony z mozliwo$ciami nabywania sprzetu pro-
tezowo-ortopedycznego i Srodkéw rehabilitacyjno-
-technicznych wedlug wlasnego wyboru od dowolne-
go producenta ze $srodkéw (certyfikatéw) wyptacanych
przez panstwo;

— przyznanie inwalidztwa na czas nieokreslony osobie

z udokumentowana niepelnosprawnoscia oraz z wa-
dami anatomicznymi, posiadajacymi znamiona in-
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walidztwa, bez dodatkowych badan w celu uzyskania
zaswiadczen kliniczno-funkcjonalnych.

S. Emerytury

Od 1 czerwca wprowadza si¢ nowy tryb w systemie eme-
rytalnym:

wysoko$¢ emerytury za staz pracy za okres do 2005 r.,
kiedy nie istniala elektroniczna baza danych o wyna-
grodzeniu i stazu pracy, naliczana jest na podstawie
zapiséw w ksigzce pracy bez wymagania dodatkowych
dokumentéw;

znosi sie sprawdzanie i §ciagganie nadmiernych wypfat
wedlug okreslonych i przeliczonych emerytur oraz za-
sitkéw za okres trzech lat i wiecej;

pracujacy obywatele uzyskuja prawo wptacania dobro-
wolnej comiesiecznej sktadki z wtasnych dochodéw
na poczet przyszlej emerytury niepracujacych mat-
zonkéw;

emerytury i renty sa naliczane i wyptacane zgodnie
z zyczeniem obywatela w miejscu stalego zamieszka-
nia lub pobytu czasowego;

podania o wyplate emerytur i rent w formie bezgotow-
kowej sa zalatwiane przez obywateli w trakcie przygo-
towywania kart platniczych w bankach lub droga ma-
ilowa bez zwracania sie do Funduszu Emerytalnego;
wobec 0séb pobierajacych emerytury i renty w formie
bezgotéwkowej, znosi sie obowiazek zglaszania sie co
sze$¢ miesiecy w Funduszu Emerytalnym oraz prowa-
dzenia przez pracownikéw Funduszu monitorowania
utraty praw do emerytury — zastapia to dane elektro-
niczne, przekazywane przez ministerstwa i resorty.
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Anulowane zostaje zadluzenie z tytutu przekroczonych
wyplat, ujawnionych w wyniku kontroli prawidlowosci
wyplat emerytur i rent, wedlug stanu na 1 lutego (zgodnie
z danymi na 1 stycznia 2020 r., zadluzenie 4 tys. emerytéw
wyniosfo 11,8 mld suméw).

6. Redukgcja obszaru biedy

Rodzinom, w ktérych znajduja sie osoby niepracujace, w tym
obywatelom zaliczonym do ,Zelaznego zeszytu” i ,mlodzie-
zowego zeszytu” w celu poszerzenia mozliwosci zajecia sie
rolnictwem:

— przekazana zostanie ziemia od 0,1 do 1 hektara, w tym
z nowo pozyskanych gruntéw, niewymagajacych sztucz-
nego nawadniania (ziem bogarnych) i nieuzytkowanych
gruntéw, celem zatrudnienia w rolnictwie;

— przekazanym gruntom bedzie zapewniony system na-
wadniania (studnie artezyjskie, system kanatéw i in.)
oraz energia elektryczna;

— zostana przydzielane subsydia na uprawe udostepnio-
nych gruntéw (orka, zakup nasion, sadzonek itp.).

Zlecono opracowanie do 1 kwietnia projektu rozporza-

dzenia Prezydenta o wdrozeniu systemu wsparcia rodzin po-
trzebujacych w celu podjecia produkgji rolniczej, z uwzgled-
nieniem mozliwosci i kierunkéw rozwoju kazdego regionu.

Ponadto zostanie wprowadzona praktyka wyplacania sub-

sydiow w wysokosci do 7 mln suméw osobom bezrobotnym,
m.in. wlaczonym do ,zelaznego zeszytu’; ,, kobiecego zeszytu”
i ,mlodziezowego zeszytu’, zamierzajacym podjac¢ dziatalno$¢
przedsiebiorczg na zasadach samozatrudnienia, na zakup
sprzetu i narzedzi, niezbednych do rozpoczecia dziatalnosci.
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7. Turystyka

Od 1 marca 2021 r. do 1 czerwca 2022 r. w ramach popu-
laryzacji turystyki krajowej wprowadza si¢ mechanizm re-
kompensaty nastepujacych kosztéw podrézowania po Uz-
bekistanie:

— przewoznikom lotniczym — w wysokosci 25% ceny bi-
letu lotniczego na liniach turystyki wewnetrznej;

— touroperatorom i agentom turystycznym — w wyso-
kosci 15% ceny biletéw lotniczych i kolejowych na
turnusy organizowane dla obywateli i oséb bez oby-
watelstwa, stale zamieszkujacych w Uzbekistanie, oraz
w wysokosci 10% cen uslug hotelarskich.

Rekompensata czesci danych kosztéow bedzie wyptacana

pod warunkiem wykorzystania co najmniej jednego noclegu
w miejscach docelowych.

8. Likwidacja monopolu na rynku surowcow
energetycznych

Zostaje zniesione cto od importu skroplonego gazu oraz po-
zwolenia potrzebne do jego importu.

Polecono opracowanie do 1 czerwca ,mapy drogowe;j”
tworzenia rynku hurtowego dla producentéw i importeréw
poprzez wdrozenie mechanizméw rynkowych w sferze za-
opatrzenia w energie elektryczng i gaz ziemny.

Poczynajac od 1 sierpnia duze przedsiebiorstwa maja
uzyskac¢ prawo zakupu energii elektrycznej i gazu ziemnego
na warunkach importu.
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Do 1 lipca zostanie uruchomiony system elektroniczny,
dajacy mozliwo$¢ automatycznego ksiegowania przychodéw
i wydatkéw gospodarstw wiejskich i przekazywania ich do
organdw fiskalnych w oparciu o zasade ,Fiskus — pomoc-
nik”

9. Kontrola celna

Od 1 lipca wprowadzony zostaje nastepujacy tryb kontroli
celnej:

— wprowadzanie etapami, w trybie eksperymentu, nie-
skategoryzowanych ,posterunkéw celnych deklaracji
elektronicznej online”;

— zarzadzanie online procesami kontroli celnej, kardy-
nalna redukcja ingerencji czynnika ludzkiego;

— wdrozenie praktyki ogélnej kontroli online, poprzez
cyfryzacje procesow rejestracji przewoznikéw, kon-
troli dokumentéw, poboru oplat za ustugi udzielane
na granicy przez organy weterynaryjne i fitosanitar-
ne.

10. Zwigkszanie efektywnosci zarzadzania

W roku biezacym, tytulem eksperymentu, ma zosta¢ wpro-
wadzona procedura przeznaczenia nie mniej niz 5% wy-
datkéw z tworzonego budzetu rejonu (miasta), zgodnie
z postulatami mieszkanicow, na rozwiazywanie probleméw
w mabhalli, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii wsparcia
mlodziezy i wzmacniania zdrowia publicznego.

W 2021 r. ma by¢ opracowany projekt rozporzadzenia
Prezydenta przewidujacy:
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— redukcje dublujacych sie resortéw, stanowisk i barier
biurokratycznych w zarzadzaniu oraz nadmiernej licz-
by posiedzen;

— optymalizacje etatéw wakujacych na przestrzeni wielu
lat;

— przeglad proceséw pracowniczych z zamiarem przeka-
zania niektérych funkcji panstwowych w rece sektora
prywatnego, redukgji licencji i dokumentéw o charakte-
rze zezwolen i automatyzacji proceséw ich wydawania;

— uproszczenie proceséw podejmowania decyzji w dzia-
lalno$ci ministerstw i resortow;

— optymalizacje proces6w pracowniczych kosztem sze-
rokiego wdrozenia technologii cyfrowych;

— wprowadzenie systemu planowania pracy ministerstw
w zakresie rejonu, miasta, wsi i mahalli.

W ramach glebokiej reformy dziatalnosci $redniego i pod-
stawowego ogniwa organow zarzadzania zamierza sie:

— celem podniesienia efektywnosci zarzadzania obwo-
dem, rejonem, miastem i mahallg okresli¢ liczebnos¢
pracownikéw i wysoko$¢ ich uposazenia z uwzgled-
nieniem specyfiki regionu i zakresu pracy;

— wprowadzi¢ przejrzysty system szkolenia kierowni-
kéw i pracownikéw podstawowego ogniwa w zakre-
sie efektywnej pracy, z wykorzystaniem nowych wy-
mogo6w i nowoczesnych technologii informatycznych,
a takze stalego podnoszenia kwalifikacji personelu.

Do konca 2021 r. zostana uproszczone przepisy w kie-

runku redukcji brzemienia regulacyjnego i stopnia regulacji
przedsiebiorczosci poprzez rewizje obowigzujacych aktéw
ustawodawczych, w tym zniesienia przestarzalych i nieak-
tualnych dokumentéw oraz systematyzacje rozproszonych
aktéw.
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Do 1 lipca ma zosta¢ wprowadzona praktyka przygoto-
wania i podejmowania decyzji przez hokimiaty wylacznie
na podstawie specjalnego systemu elektronicznego ,E-qa-
ror” (w ciagu ostatnich dwdch lat ponad 2,5 tys. decyzji ho-
kiméw odrzucono w sadach).

11. Przejrzysto$¢ danych finansowych

Od 1 maja ma sie rozpocza¢ publikacja w §rodkach maso-
wego przekazu i w Internecie nastepujacych danych finan-
sowych:
— dochodéw i wydatkéw funduszy pozabudzetowych
organéw panstwa;
— zakupdéw os6b prawnych z 50% udzialem panstwa;
— wielkosci dotacji panistwowych i ich beneficjentow.

12. ,E-Antykorupcja”

Agencja Antykorupcyjna realizuje projekt ,,E-Antykorupcja’,
przewidujacy tworzenie elektronicznego rejestru relacji na-
razonych na korupcje, w oparciu o zlozone przez organy
panstwowe i organizacje propozycje eliminacji czynnikéw
korupcjogennych oraz glebokiej analizy réznych dziedzin,
jak réwniez na podstawie badania opinii publiczne;j.

13. Uproszczenie biurokracji

Ministerstwo Sprawiedliwosci w ciaggu miesiaca ma przed-
stawi¢ projekt dekretu Prezydenta w zakresie radykalnego
zmniejszenia barier biurokratycznych w relacjach miedzy
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ludnoscia i przedsigbiorcami a organami panistwowymi,
przewidujacy:

poszerzenie sektora uslug panstwowych, dostepnych
dla obywateli niezaleznie od ich miejsca zamieszkania
(statego lub czasowego);

wprowadzenie jednolitego numeru identyfikacyjnego,
potwierdzajacego tozsamos$¢ obywatela przy udziela-
niu ustug panstwowych, socjalnych i in.;

unifikacje proceséw rejestracji panistwowej os6b praw-
nych;

zniesienie praktyki okazywania dokumentéw w posta-
ci papierowej na rzecz wprowadzania elektronicznego
obrotu dokumentéw miedzy organami panstwa i or-
ganizacjami;

wprowadzanie praktyki pocztowego doreczania oby-
watelom i przedsiebiorcom wynikéw udzielanych
ustug;

wprowadzanie do§wiadczen Karszy w zakresie udo-
stepniania kazdej rodzinie ustug, oferowanych przez
osrodki panstwowe, wedlug zasady: , 0érodek — ma-
halla — obywatel”.

14. Obywatelstwo i prawa czlowieka

Od 1 maja za obywateli Uzbekistanu uznawane sa osoby bez
obywatelstwa (nie przyjely obywatelstwa innego panstwa),
ktére przybyly przed 1 stycznia 2005 r. i osiedlily si¢ w kraju,
oraz te osoby, ktére mieszkaja w kraju 15 lat — jesli wyraza
taka wole.

Do 1 czerwca planuje sie przekazanie nowo utworzonym
komisjom humanitarnym uprawnien w zakresie sktadania
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wnioskow o ztagodzenie kary i warunkowego/przedtermi-
nowego zwolnienia. W 2021 r. zostanie zamknietych okoto
szesciu kolonii-osiedli.

15. Bezpieczenstwo drogowe

Planowane jest wprowadzenie systemu dokonywania prze-
gladéw technicznych samochodéw, w oparciu o zasade eks-
terytorialnosci i zniesienia wymogu przegladu technicznego
nowego Srodka transportu samochodowego.

W jednym z Wydzialéw Rejestracyjno-Egzaminacyj-
nych w Taszkencie i Nukusie, w obwodowych os$rodkach
panstwowej rejestracji samochoddéw i wydawania im pan-
stwowych tablic rejestracyjnych, zostanie wdrozony system
oferowania tych ustug niezaleznie od miejsca zameldowania
obywateli na pobyt staly.

We wszystkich Wydzialach Rejestracyjno-Egzaminacyj-
nych, jak réwniez nie mniej niz w dwudziestu o$rodkach
panstwowych uslug, rejestracja narodowego prawa jazdy
(a takze wymiana lub wydanie nowego) bedzie prowadzona
niezaleznie od miejsca stalego zamieszkania.

Zainteresowani moga obserwowac jak przebiega egza-
min na prawo jazdy, m.in. przez Internet. Przejicia dla pie-
szych beda stopniowo wyposazane w nowoczesna sygnali-
zacje $wietlna.

16. Ochrona przyrody

Moratorium na wyrab cennych gatunkéw drzew i krzewow,
ktére nie wchodza do panstwowego zasobu lesnego, zostalo
przediuzone do 31 grudnia 2021 r.
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Jednoczesnie wprowadza si¢ obowiazek posadzenia, jako
rekompensate za kazde wyciete drzewo i krzew, dziesie¢ du-
zych sadzonek, ktére pod wzgledem wartosci nie ustepu-
ja wycietym drzewom i krzewom, a takze opieki nad nimi
w ciggu nie mniej niz dwoch lat, zas za bezprawnie wyciete
drzewa i krzewy — posadzenie stu sadzonek z obowiazkiem
opieki nad nimi w ciagu trzech lat.

Dodatkowo wdraza si¢ system nagrod dla obywateli, kto-
rzy ujawnili lub zapobiegli bezprawnemu wyrebowi drzew
i krzewow.

17. Kierunki priorytetowe panstwa w latach 2017-2021

— Doskonalenie panstwowego i spotecznego budownictwa
nastawionego na zwigkszenie roli wladz i partii politycznych
w poglebianiu reform demokratycznych i modernizacji kraju,
reformowanie systemu zarzadzania panstwem, rozwéj pod-
staw organizacyjno-prawnych sluzby panstwowej, udoskona-
lenie systemu , Elektroniczne zarzadzanie’, poprawa jakosci
i skutecznosci ustug, praktyczna realizacja mechanizmoéw
kontroli spolecznej, zwiekszenie roli instytucji spoleczenstwa
obywatelskiego i sSrodkéw informacji masowej.

— Zapewnienie praworzadnosci i reformowanie syste-
mu sagdowniczo-prawnego nastawionego na wzmocnienie
prawdziwej niezaleznosci wladzy sadowniczej i gwarancji
niezawodnej ochrony praw i swobéd obywatelskich, popra-
we prawodawstwa administracyjnego, karnego, cywilnego
i gospodarczego, zwiekszenie efektywnosci systemu prze-
ciwdzialania i zapobiegania przestepczosci, pelne stosowa-
nie zasady kontradyktoryjnosci w procesie sadowniczym,
$wiadczenie pomocy prawnej i ustug prawnych.
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— Rozwdj i liberalizacja gospodarki, ukierunkowanie na
wzmocnienie makroekonomicznej stabilizacji i zachowanie
wysokiego tempa wzrostu gospodarki, zwigkszenie jej kon-
kurencyjnosci, modernizacji i intensywny rozwdj gospodar-
ki rolnej, kontynuowanie instytucjonalnych i strukturalnych
reform w celu zmniejszenia obecnosci panistwa w gospodar-
ce, wzmocnienie ochrony praw i rozwoju, priorytet dla roz-
woju wlasnosci prywatnej, stymulowanie rozwoju drobnego
biznesu i prywatnej przedsigbiorczosci, kompleksowy i zbi-
lansowany socjalno-ekonomiczny rozwdj regionéw, rejonéw
i miast, aktywne przyciaganie inwestycji zagranicznych do
galezi gospodarki i regionéw kraju w drodze poprawy kli-
matu inwestycyjnego.

— Rozwdj sfery socjalnej ukierunkowany na stopniowe
zwiekszanie zatrudnienia i realnych dochodéw ludnosci, po-
prawe systemu ochrony socjalnej i ochrony zdrowia obywa-
teli, zwiekszenie aktywnosci socjalno-politycznej kobiet, re-
alizacje programéw celowych dostepnosci tanich mieszkan,
rozwdj i modernizacja infrastruktury transportu drogowego
i inzynieryjno-komunikacyjnej, rozwoj sfery ksztalcenia,
kultury, nauki, literatury, sztuki i sportu, sprzyjanie polityce
panstwa na rzecz mlodziezy.

— Zabezpieczenie migedzyetnicznej harmonii i religijnej
tolerancji, realizacja zréwnowazonej, wzajemnie korzystnej
i konstruktywnej polityki zewnetrznej, umacnianie nieza-
leznosci i suwerenno$ci panstwa, tworzenie wokét Uzbeki-
stanu strefy bezpieczenstwa, stabilnosci i dobrosasiedztwa,
umacnianie miedzynarodowego wizerunku kraju.
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Abstrakt

Prezydent Uzbekistanu swoim rozporzadzeniem z 7 lutego 2017 r.
zatwierdzil Strategie dziatania w pieciu priorytetowych kierunkach
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rozwoju kraju w latach 2017-2021. Projekt ten zostal opracowany
w wyniku kompleksowych studiéw aktualnych probleméw ludno-
$ci i przedsiebiorcéw, analizy prawnej, praktyki ustawodawczej oraz
zagranicznych doswiadczen. Udoskonalony program panstwowy
zawiera 273 punkty. Na jego realizacje zostanie przeznaczone okolo
30 tln suméw, ponad 2,6 mld USD i 57 mln EUR. Jest to kluczowy
aktualny program rozwojowy Uzbekistanu. Celem pracy jest prezen-
tacja jego zalozen oraz przyblizenie ich znaczenia polskim czytelni-
kom.

Slowa kluczowe: mahalla, Oliy Majlisu, Republicka Uzbekistanu,
system emerytalny

Abstract

On February 7, 2017, the President of Uzbekistan issued a regulation
denoting strategy in five key areas for development in 2017-2021.
The project was elaborated through extensive studies of society’s
current issues and legal analysis of legislature and foreign experi-
ences. The enhanced state programme includes 273 points. Its re-
alization requires 30 tln sums, 2,6 bln USD and 57 mln EUR. It is
a key development programme for Uzbeksitan. This paper presents
its assumption and explains them to Polish readers.

Keywords: Mahalla, Oliy Majlisu, Republicka Uzbekistan, pension
system
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Wolnosc¢ zrzeszania si¢ w partie polityczne
w Uzbekistanie

I. Wprowadzenie

Partie polityczne w kazdym systemie politycznym odgrywaja
ogromna role dazac, zgodnie z klasycznymi definicjami, do
zdobycia i utrzymania wladzy panstwowej. Aby mogly one
prowadzi¢ nieskrepowang dziatalno$¢ niezbedne sa norma-
tywne gwarancje wolnosci zrzeszania si¢ w partie polityczne
oraz warunki do jej realizacji, co stanowi jeden z fundamen-
téw funkcjonowania demokratycznego spoleczenistwa i pan-
stwa prawnego. Interesujacym polem badan w tym aspek-
cie moze by¢ Uzbekistan z uwagi na kontekst historyczny
i uwarunkowania endemiczne, ktére mialy istotny wplyw
na uksztaltowanie sie jego systemu konstytucyjnego i poli-
tycznego, co z kolei przelozylo sie na przyjete tam regulacje
w zakresie wolnosci zrzeszania si¢ w partie polityczne.

W przypadku Uzbekistanu nalezy zwrdci¢ przede wszyst-
kim uwage na dlugotrwaly brak wlasnej paiistwowosci, datu-
jacy sie jeszcze od drugiej polowy XIX w., kiedy to etniczne
ludy zamieszkujace terytoria tego panstwa zostaty podbi-
te i wchloniete przez carska Rosje, a nastepnie znalazly sie
one w skladzie Rosji Radzieckiej, przeksztalconej w 1922 r.
w Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR)
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jako jeden z podmiotéw radzieckiej federacji. W 1924 r. bol-
szewicy utworzyli tam Uzbecka Socjalistyczna Republike
Radziecka (dalej: Uzbecka SRR), do ktdrej w 1936 r. wlaczyli
jeszcze Karakalpacka Autonomiczng Socjalistyczng Republi-
ke Radziecka'.

Okres radziecki pozostawil po sobie szczegdlne pietno,
bowiem w warunkach panstwa totalitarnego famane byty
bowiem podstawowe prawa i wolnosci jednostki. Spuscizna
tego okresu byl brak wlasnego konstytucjonalizmu i spo-
teczenstwa obywatelskiego, niski poziom kultury prawnej
oraz personifikacja wladzy?. Pomimo konstytucyjnych gwa-
rancji wolno$ci do zrzeszania sie w partie polityczne, ktére
gwarantowala Konstytucja ZSRR z 5 grudnia 1936 r. w prze-
pisie art. 126 i nastepnie Konstytucja ZSRR z 7 pazdzierni-
ka 1977 r. w art. 6 i 7, w praktyce funkcjonowatl wowczas
system monopartyjny’. W Zwigzku Radzieckim na pozio-

Szerzej zob. T. Bodio, P. Zaleski, Elity wladzy w Azji Central-
nej: tradycja — modernizacja — etnopolityka, Warszawa 2008, s. 72—-77;
H.C. Kunsanuna, Leumparvuas A3us 8o sBHympeHnHell noiumuke Poccuu
80 smopotul norosune XIX seka, [w:] Ucmopus Poccuu XIX — Hauara XX
seka, red. B.A. ®epopoB, Mocksa 2004, s. 486—513; F.S. Massansalvador,
The Process of Nation Building in Central Asia and its Relationship to
Russia’s Regional Influence, Miami 2010, s. 3—12.

% Szerzej zob. A. Bisztyga, Transformacja ustrojowa poradzieckich
panstw Azji Centralnej, [w:] 25 lat transformacji w Polsce i w Europie
Srodkowo-Wschodniej, red. E. Gdulewicz, W. Ortowski, S. Patyra, Lu-
blin 2015, s. 426; R. Ktaczynski, E. Sadowska, Postradzieckie paristwa
Azji Centralnej: historia, polityka, gospodarka, spoteczernstwo, Krakow
2013, s. 9-11; MI.OK. VickaxoB, Cneyugpuka norumu4eckux UHCHumymos
u npoyeccos 8 Llenumparvroii A3uu, ,Hayunoie BepomocTu bearopoa-
CKOT0 rocypapcTBeHHoOro yHuepcurera” 2011, nr 13 (19), s. 172-174,
https://cyberleninka.ru/article/n/spetsifika-politicheskih-institutov-i-
-protsessov-v-tsentralnoy-azii [dostep: 25.04.2021].

3 Koncruryuust (OcnoHoit 3akoH) Corosa CoBerckux ColmaancTu-
yeckux Pecry6AuK (yTBep)KA€eHa mocTaHoBAeHMeM UpesBbryaiiHoro VIII
Crpe3pa CoseroB Corw3sa Coserckux Coumasuctuyeckux PecrybAuk ot
5 aexabpst 1936 r.), http://constitution.garant.ru/history/ussr-rsfsr/1936/
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mie centralnym i w poszczegdlnych jego podmiotach mogly
dziala¢ legalnie jedynie partie komunistyczne. Poczatkowo
w Azji Centralnej byla nig utworzona w czerwcu 1918 r. Ko-
munistyczna Partia Turkiestanu, a nastepnie partie komuni-
styczne republik zwiazkowych i autonomicznych, podlegte
Wszechzwigzkowej Komunistycznej Partii (bolszewikéw),
przemianowanej w 1952 r. na Komunistyczng Partie Zwigz-
ku Radzieckiego*. W Uzbeckiej SRR partia komunistyczna
pod nazwa Komunistycznej Partii Uzbeckiej SRR istniala od
1924 r. az do 1991 r. Jej ostatnim przewodniczgcym (pierw-
szym sekretarzem) byl Istam Karimow®.

Po rozpadzie ZSRR w 1991 r. i odzyskaniu niepodleglosci
przez Uzbekistan bardzo szybko wyksztalcita si¢ w tym pan-
stwie prezydencka forma rzadéw, przy czym sama instytucja
prezydenta zostata tam ustanowiona jeszcze w schylkowym
okresie istnienia Uzbeckiej SRR — 24 marca 1990 r. Pierw-
szym prezydentem Uzbekistanu zostal Istam Karimow, ktéry
sprawowal nieprzerwanie najwyzszy urzad w panstwie do
swojej $mierci we wrzes$niu 2016 r. Jego zapleczem politycz-
nym stala sie dawna partia komunistyczna, ktére zmienita
jedynie swoja nazwe w listopadzie 1991 r. na Ludowo-Demo-
kratyczng Partie Uzbekistanu (dalej: LDPU)®. Do nowej rze-

red_1936/3958676/chapter/edefl4e 1fc53d2afd57a6ef01bdb0e22/ [do-
step: 25.04.2021]; Korcturyums (OcHoBHOI 3akon) Coro3a CoBeTcKux
Counaauctuyeckux PecryOAuK (MpuHsITAa HA BHEOYEPEAHOI CEABMOIT
ceccun BepxoBHoro Cosera CCCP aeBsitoro cosbiBa 7 okts16pst 1977 1.),
http://constitution.garant.ru/history/ussr-rsfsr/1977/red_1977/1549448/
[dostep: 26.04.2021].

4 3TA. Ayxosuesa, A.JI. Crenanos, A.V. YTkuH, KommyHucmuve-
cxas napmus Cosemckozo Corosa, https://bigenc.ru/domestic_history/
text/2085938 [dostep: 26.04.2021].

> J. Szukalski, System konstytucyjny Uzbekistanu, Warszawa 2014,

s. 44—-46.
©  Szerzej zob. T. Bodio, T. Moldawa, Konstytucje paristw Azji Cen-
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czywistosci niepodlegtego juz panistwa przeniesiono w duzej
mierze radzieckie metody sprawowania wtadzy, co skutko-
watlo wyksztalceniem sie w praktyce rezimu autorytarnego.
W tych warunkach, oprécz partii wladzy — LDPU, mogtly
funkcjonowac jedynie partie koncesjonowane’. Dopiero po
$mierci Isfama Karimowa i objeciu urzedu Prezydenta Uzbe-
kistanu przez Szawkata Mirzijojewa 14 grudnia 2016 r. roz-
poczela sie liberalizacja systemu politycznego panstwa, ktéra
wsrod wielu jej pozytywnych przejawéw otworzyta réwniez
nowe mozliwosci w zakresie realizacji wolnosci zrzeszania
sie w partie polityczne.

W wymiarze normatywnym Uzbekistan formalnie przy-
jal demokratyczny porzadek prawny, czego odzwierciedle-
niem sa na og6! przepisy jego Konstytucji i ustawodawstwa.
Sa one tez zasadniczo zgodne z przyjetymi przez to pafistwo
zobowiazaniami miedzynarodowymi w ramach uniwersal-
nego systemu ochrony praw czlowieka, wypracowanego
przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych (dalej: ONZ)
oraz systemow regionalnych.

tralnej: tradycje i wspdiczesnosé, Warszawa 2007, s. 15-16; A. Kypros,
«Yauckull kpye»: norumueckas cucmema 8 Llenmpaivrou Asuu, http://
www.intelros.ru/pdf/Prognozis/01/Kurtov.pdf [dostep: 26.04.2021];
H. Bopucos, Mucmumym npe3udenmcmaa 8 cmpanax LlenmparvHoii
A3uUu: nepcoHarU3ayus vs. UHCMUmyyuoHaru3ayus, ,lJeHTpasbHas
Aswust m KaBkas” 2011, t. 14 (11), s. 65-75, https://cyberleninka.ru/artic-
le/n/institut-prezidentstva-v-stranah-tsentralnoy-azii-personalizatsiya-
-vs-institutsionalizatsiya [dostep: 26.04.2021].

7 Wedlug badari wskaznika demokracji za 2015 r., przeprowadzo-

nych przez Economist Intelligence Unit na 167 panistw Uzbekistan znalazt
sie na 158 miejscu. W 2020 r. wedlug tego samego osrodka badawczego
Uzbekistan znalazl si¢ na 155 miejscu. Por. Democracy Index 2015. De-
mocracy in an age of anxiety, Economist Intelligence Unit, s. 9, https://
www.yabiladi.com/img/content/EIU-Democracy-Index-2015.pdf [dostep:
26.04.2021]; Democracy Index 2020. In sickness and in health?, Economist
Intelligence Unit, s. 35, https://www.dnevnik.bg/file/4170840.pdf [dostep:
26.04.2021].
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Innymi endemicznymi cechami charakterystycznymi
dla Uzbekistanu, podobnie zreszta jak dla pozostalych
panstw Azji Centralnej, jest etnicznos¢ i trybalizm, ktérych
nie zniwelowaly nawet czasy radzieckie i uwydatnity sie
one w warunkach funkcjonowania niepodlegtego juz pan-
stwa. W Uzbekistanie ciagle duza role odgrywaja wspélno-
ty klanowo-terytorialne, ktére taczy genealogia, solidarno$¢
subetniczna oraz patronacka zalezno$¢ ich cztonkéw od elit
klanowych. O awansie do tamtejszych elit wladzy decyduja
przede wszystkim: przynaleznos$¢ do rodu, plemienia i klanu,
zajmowana pozycja w strukturach tych wspélnot oraz lojal-
nosc¢ i postuszenistwo wobec przywddcow, zas kompetencje
czy wyksztalcenie maja w tym wzgledzie o wiele mniejsze
znaczenie. Trybalizm ma tez istotny wplyw na funkcjonowa-
nie systemu partyjnego w Uzbekistanie®.

Celem opracowania jest prezentacja problematyki wol-
nosci zrzeszania w partie polityczne w Uzbekistanie. Z uwa-
gi na ramy objeto$ciowe opracowania, ograniczono si¢
w nim do ujecia normatywnego badanego zagadnienia, co
wymagalo analizy unormowan konstytucyjnych i ustawo-
wych oraz przyjetych przez Uzbekistan aktéw miedzynaro-
dowych. Pozwoli to na wysnucie wnioskéw systemowych,
a w szczegdlnosci odniesienie si¢ do zgodnosci przyjetych
rozwigzan ze standardami miedzynarodowymi. W opraco-
waniu oparto sie gléwnie na metodzie prawnohistorycznej
i instytucjonalno-prawnej.

8 Szerzej zob. T. Bodio, Uktady klanowe jako mechanizm polityki

(na przykiadzie panstw Azji Centralnej), [w:] Transformacja spoteczen-
stwa i wladzy w postradzieckiej Azji Centralnej: studia i rozprawy, red.
T. Bodio, Pultusk 2008, s. 152-162; A. Wierzbicki, P. Zaleski, Trybalizm
a wladza w Azji Centralnej, Pultusk 2008, s. 282-288; P. Zateski, Kultura
polityczna wiezi w Azji Centralnej (przypadek Kirgistanu na tle parstw
regionu), Warszawa 2011, s. 45-48, 117-129, 269-301.
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I1. Wolno$¢ zrzeszania si¢ w aktach prawa
miedzynarodowego

Wstapienie Uzbekistanu w 1992 r. do ONZ i Konferencji
Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie, przeksztalconej
w 1994 r. w Organizacje Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Eu-
ropie (dalej: OBWE), a takze do innych organizacji miedzyna-
rodowych wymusilo przyjecie szeregu aktéw prawa miedzy-
narodowego, skladajacych sie na uniwersalny oraz regionalne
systemy ochrony praw i wolnosci jednostki. Wéréd najbar-
dziej istotnych aktéw, ze wzgledu na zawarte w nich regulacje
dotyczace wolnosci zrzeszania sie, w systemie uniwersalnym
nalezy wskaza¢ na: Powszechna Deklaracje Praw Czlowieka
z 10 grudnia 1948 r., Miedzynarodowy Pakt Praw Obywa-
telskich i Politycznych (dalej: MPPOIiP, Pakt) z 16 grudnia
1966 r. i Protokét Fakultatywny do MPPOIP z 16 grudnia
1966 r., za§ w systemach regionalnych — Dokument Kopen-
haski z 29 czerwca 1990 r. Zostaly one przyjete przez Uzbe-
kistan jeszcze w latach 90. ubiegtego wieku®.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka jest wprawdzie
tylko rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ i nie ma cha-
rakteru wiazacego, ale cieszy sie ona uznaniem w doktrynie
prawa konstytucyjnego w Uzbekistanie i jest uznawana za
swoisty aksjomat standardéw, okreslajacych prawa i wolno-
$ci jednostki. Natomiast MPPOIP i Protokét Fakultatywny do
niego maja juz moc aktéw prawnych, ktére odgrywaja istotng
role w systemie Zrodet prawa Uzbekistanu w zakresie ochro-

L. Leszczenko, Instytucja ombudsmana w paristwach poradziec-
kich: geneza — status prawny — rozwdj, Warszawa 2011, s. 324—325.



Wolnos¢ zrzeszania sie w partie polityczne... 69

ny praw i wolnosci cztowieka i obywatela'®. Nalezy bowiem
wskazac, ze Konstytucja Uzbekistanu z 8 grudnia 1992 r.
w preambule ustanawia ratyfikowane umowy miedzynaro-
dowe i powszechnie uznawane normy prawa miedzynaro-
dowego Zrédltem prawa w krajowym porzadku prawnym, co
zostalo wyrazone w formule: ,,przyznajac priorytet powszech-
nie uznawanym normom prawa miedzynarodowego” [ttum.
- PJ.S.].

W MPPOIP wolnos¢ zrzeszania sie zostala ujeta w prze-
pisie jego art. 22 ust. 1. Zgodnie z nim , Kazdy ma prawo do
swobodnego stowarzyszania sie z innymi, wlacznie z pra-
wem do tworzenia i przystepowania do zwiazkéw zawodo-
wych w celu ochrony swych intereséw”. Chociaz literalnie
Pakt wymienia tylko zwiazki zawodowe, to wolnos¢ zrze-
szania si¢ odnosi si¢ réwniez do partii politycznych i organi-
zacji spotecznych. MPPOIP dopuszcza jedynie ograniczenia
w wykonywaniu tego prawa, ktére sa ,przewidziane przez
ustawe i konieczne w demokratycznym spoleczenstwie
w interesie bezpieczenistwa panstwowego lub publicznego,
porzadku publicznego badz dla ochrony zdrowia lub moral-
nosci publicznej albo praw i wolnosci innych oséb” Ponadto
mozliwe jest ograniczenie tej wolnos$ci w stosunku do czlon-
kéw sit zbrojnych!.

10 \y. Goralezyk, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, War-
szawa 2001, s. 278; O.J. TuyHos, Bceobuas dexrapayus npas Heiose-
Ka B HOPMAX MENOYHAPOOHO020 U KOHCHUMYYUOHHO020 NpaBd, , KypHaa
poccuitckoro mpasa” 2009, nr 2, s. 135—144, https://cyberleninka.ru/
article/n/vseobschaya-deklaratsiya-prav-cheloveka-v-normah-mezhdu-
narodnogo-i-konstitutsionnogo-prava [dostep: 27.04.2021].

' Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwar-

ty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz.U. 1977, nr 38,
poz. 167, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19
770380167 [dostep: 28.04.2021].
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Protokdét Fakultatywny do MPPOIP ustanowit Komitet
Praw Czlowieka (dalej: KPC, Komitet) z siedziba w Genewie
jako organ kontrolny i monitorujacy przestrzeganie posta-
nowien Paktu i jego protokotow fakultatywnych. Obywatele
Uzbekistanu maja wiec mozliwos¢ sktadania skarg indywi-
dualnych do KPC w razie naruszenia postanowien gwaran-
towanych w Pakcie. Nalezy jednak podkresli¢, ze Komitet
nie jest organem sadowym i jego decyzje nie sa wigzace dla
panstwa-strony Paktu'.

Z kolei Dokument Kopenhaski w czesci II obligowat
panstwa-strony do respektowania prawa jednostek i grup
do tworzenia w pelnej swobodzie wlasnych partii politycz-
nych lub innych organizacji politycznych oraz wyposaza-
nia tych partii i organizacji w niezbedne gwarancje prawne,
ktére umozliwia im rywalizacje miedzy soba na zasadach
rownosci wobec prawa oraz réwnego traktowania przez
wladze publiczne®. Instytucja, ktérej zadaniem jest czuwa-
nie z ramienia OBWE nad przestrzeganiem postanowien
Dokumentu Kopenhaskiego, zwlaszcza w zakresie wybo-
réw, jest utworzone w listopadzie 1990 r. Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Czlowieka z siedziba w Warsza-
wie (dalej: OSCE/ODIHR od ang. Office for Democratic
Institutions and Human Right i Organization for Security
and Co-operation in Europe). Szczegdlnie cenny material
analityczny dotyczacy wyboréw w Uzbekistanie stanowia
jego raporty konicowe, w ktérych sg réwniez odniesienia do

12 Protokét fakultatywny do Miedzynarodowego Paktu Praw Oby-

watelskich i Politycznych, uchwalony przez Zgromadzenie Ogélne
Narodéw Zjednoczonych w dniu 16 grudnia 1966 r. w Nowym Jorku,
Dz.U. 1994, nr 23, poz. 80, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=WDU19940230080 [dostep: 28.04.2021].

13 R. Kuzniar, Prawa cztowieka: prawo, instytucje, stosunki miedzy-
narodowe, Warszawa 2004, s. 241-243.
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regulacji normatywnych w zakresie tworzenia i funkcjono-
wania partii politycznych, w tym panstwie oraz ich udzialu
w wyborach'.

II1. Konstytucyjne podstawy wolnosci zrzeszania sie
w partie polityczne

Konstytucja Uzbekistanu gwarantuje pluralizm polityczny
w przepisie art. 12, za§ wolno$¢ zrzeszania sie w partie po-
lityczne jest uregulowana w przepisie art. 34. Stanowi on, ze
»Obywatele Republiki Uzbekistanu maja prawo do stowa-
rzyszania sie w zwiazki zawodowe, partie polityczne i inne
organizacje spoleczne, a takze uczestniczy¢ w ruchach ma-
sowych” [ttum. — PJ.S.]". Prawne podstawy dzialania partii
politycznych okresla art. 57. Zakazuje on tworzenia i dziatal-
noéci partii politycznych oraz innych zrzeszen spolecznych,
ktérych celem jest obalenie ustroju konstytucyjnego panstwa
albo ktore wystepuja przeciwko suwerennosci, jednolito$ci
i bezpieczenstwu Uzbekistanu lub konstytucyjnym prawom
i wolno$ciom obywateli badz propaguja wojne, dyskryminacje
spoleczng, rasowy i religijna lub zagrazaja zdrowiu i moral-
noéci narodu. Konstytucja zabrania réwniez tworzenia partii
politycznych opartych na przestankach narodowych lub reli-
gijnych. Z kolei art. 58 ustawy zasadniczej obliguje panstwo
do réwnego traktowania wszystkich partii politycznych i or-
ganizacji spolecznych oraz zakazuje organom panstwowym

14 Szerzej zob. J. Szukalski, Rola Biura Instytucji Demokratycznych
i Praw Czlowieka OBWE w internacjonalizacji standardow demokratycz-
nych w paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej, [w:] Nowe wyzwania
i rozwigzania w europejskim systemie ochrony praw cztowieka, t. 3, red.
J. Jaskiernia, K. Spryszak, Toruri 2018, s. 458—466.

15 KoHucturyuus Pecriybanku Y36ekucraH..., op.cit., s. 34.
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i urzednikom ingerencji w ich dzialalno$¢. Partie sa zobli-
gowane do skladania publicznych sprawozdan, dotyczacych
zrédet finansowania ich dzialalnosci przed parlamentem, czy-
li Olij Madzlisem lub przed innym upelnomocnionym przez
niego organem, o czym stanowi art. 60 Konstytucji'c.

Ograniczenie praw i wolno$ci jednostki, w tym wolnosci
zrzeszania sie w partie polityczne, moze by¢ w Uzbekistanie
podyktowane jedynie nastepujacymi wzgledami: ochrony
ustroju konstytucyjnego, bezpieczenstwa panstwa, porzad-
ku publicznego, praw i wolnosci innych oséb, zdrowia, mo-
ralnosci publicznej i srodowiska. Konstytucja Uzbekistanu
stanowi, ze ograniczenia te moga by¢ ustanowione tylko na
podstawie i w zakresie okreslonym przez ustawy'’. Szczegé-
fowe regulujace w tym zakresie zawieraja ustawy normuja-
ce rezim stanéw nadzwyczajnych. Konstytucja Uzbekistanu
wyroznia dwa rodzaje takich stanéw — stan wojny (art. 93
ust. 18) i stan wyjatkowy (art. 93 ust. 19). W wypadku wpro-
wadzenia jednego z tych stanéw moze doj$¢ do okresowego
ograniczenia lub nawet zakazu dziatalnosci partii politycz-
nych, w tym przede wszystkim prawa do organizowania
przez nie mityngéw i demonstracji.

Konstytucja Uzbekistanu, podobnie zreszta jak konsty-
tucje wszystkich panstw Azji Centralnej, zakazuje tworzenia
partii politycznych o charakterze religijnym, narodowym
i etnicznym, co stanowi naruszenie przyjetych zobowigzan
miedzynarodowych. Zakaz w przypadku partii o charakterze
religijnym mialby sens tylko w razie doprecyzowania regu-
lacji konstytucyjnych poprzez wskazanie, iz chodzi jedynie
o partie fundamentalizmu religijnego. Z kolei zakaz tworze-

16 Ibidem, s. 57—60.
17 Ibidem, s. 18, 20.
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nia partii o charakterze narodowym i etnicznym réwniez nie
znajduje uzasadnienia, poniewaz pomimo swoistej mozaiki
narodowej i etnicznej, bedacej konsekwencja narodowoscio-
wej polityki carskiej Rosji, a nastepnie Zwigzku Radzieckiego,
w Uzbekistanie nie ma konfliktéw na tym tle, jak np. w sa-
siednim Kirgistanie czy Tadzykistanie. Na konieczno$¢ zmian
w tym zakresie w regulacjach konstytucyjnych niejednokrot-
nie zwracaly juz uwage organizacje miedzynarodowe zajmu-
jace sie ochrona praw i wolnosci jednostki'®.

IV. Ustawowe regulacje wolnosci zrzeszania si¢ w partie
polityczne

Unormowania konstytucyjne dotyczace tworzenia i dziatal-
nosci partii politycznych znalazly szczegélowe rozwiazania
w regulacjach ustawowych. Do czasu powstania rodzimych
regulacji prawnych na poziomie ustawowym w Uzbeckiej
SRR, a nastepnie w niepodleglym juz Uzbekistanie, obo-
wigzywata uchwalona jeszcze przez Rade Najwyzsza ZSRR
do$¢ liberalna ustawa z dnia 17 pazdziernika 1990 r. o orga-
nizacjach spolecznych. Jej przepisy odnosily sie réwniez do
tworzenia i dziatalno$ci partii politycznych.

Zgodnie ze wskazana ustawa partie polityczng moglo za-
fozy¢ co najmniej 10 obywateli republiki, ktérzy na zjezdzie
zalozycielskim przyjeli statut partii i powotali jej organ kie-
rowniczy (art. 8). Nastepnie nalezato ztozy¢ wniosek do mi-
nistra sprawiedliwosci, zawierajacy: nazwe partii, okreslenie
jej siedziby oraz imie, nazwisko i adres przewodniczacego

8 OSCE/ODIHR, Comments on the draft Turkmen of Constitution
based on an unofficial English translation of the Draft Constitution pro-
vided by the OSCE Centre in Ashgabat, Warsaw 2016, s. 53—54, https://
www. osce.org/ru/odihr/262481 [dostep: 29.04.2021].
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partii. Do wniosku nalezalo zalaczy¢ statut partii, zawiera-
jacy jej nazwe, siedzibe, cele i zadania partii, strukture orga-
nizacyjna, warunki cztonkostwa, porzadek wnoszenia zmian
i uzupelnien do statutu oraz porzadek zaprzestania dzia-
talno$ci przez partie polityczna (art. 10), a takze wykaz co
najmniej 10 obywateli republiki, ktérzy popierali wniosek.
Pozytywna decyzja ministra sprawiedliwo$ci powodowala,
ze partia byla wpisywana do rejestru Ministerstwa Sprawie-
dliwos$ci wlasciwej republiki i nabywata osobowos¢ prawna.
W przypadku decyzji odmownej przystugiwala mozliwosé
odwolania si¢ na drodze sadowej (art. 12)*.

W Uzbekistanie ustawe o patiach politycznych przyjeto
26 grudnia 1996 r. i nastepnie byla ona kilkakrotnie noweli-
zowana. Wedlug ustawy partia polityczna jest dobrowolnym
zrzeszeniem obywateli Uzbekistanu, utworzonym na funda-
mencie wspdlnych pogladdw, intereséw i celéw, zmierza-
jacym do realizacji woli politycznej okreslonej czesci spo-
teczenistwa i uczestnictwa poprzez swoich przedstawicieli
w sprawowaniu wladzy panstwowej (art. 1).

Partie polityczng moze utworzy¢ komitet organizacyjny,
ztozony z co najmniej 50 czlonkéw, jezeli jego inicjatywa
uzyska poparcie nie mniej niz 20 tys. obywateli Uzbekistanu,
ktérzy wyrazili wole wstapienia do nowej partii i zamiesz-
katych w co najmniej osmiu jednostkach terytorialnych
panstwa, w tym w Republice Karakatpackiej i Taszkencie
(art. 6)%°. Zwazywszy na liczbe ludnosci Uzbekistanu, kté-

19 3akon CCCR Ne 1708-1 ot 9 okTs16ps1 1990 ropa «O6 obe-
CTBEHHBIX 00epAMHeHUsX» (repBas pepakyus), http://base.consultant.
ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=1883 [dostep: 30.04.2021].

20 Uzbekistan jest podzielony na 14 duzych jednostek admini-

stracyjno-terytorialnych, tj. 12 obwoddéw, miasto wydzielone Taszkent
i Republike Karakatpacka. Mniejszymi jednostkami sa rejony, ktérych
w Uzbekistanie jest 149, za§ w Republice Karakalpackiej — 11. Zob. 3a-
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ra wedtug danych statystycznych na dzien 1 stycznia 2021 r.
wynosita prawie 34,56 mln*, wymég 20 tys. podpiséw po-
parcia jest zbyt wysoki i z pewnoscia bedzie stanowic for-
malng przeszkode w tworzeniu nowych partii politycznych.
Poréwnawczo w pozostalych panstwach Azji Centralnej, za
wyjatkiem Kazachstanu, taki wymdg jest znacznie nizszy
biorac pod uwage liczbe ich ludnos$ci. W Tadzykistanie li-
czacym 9,504 mln ludnosci do rejestracji partii politycznej
potrzeba poparcia 1000 obywateli*?, w Kirgistanie, ktory li-
czy 6,637 mln mieszkanicéw potrzeba zaledwie 10 obywate-
1i3, za§ w Turkmenistanie z ponad 6,2 mln ludnosci — 1000
obywateli**. Natomiast w Kazachstanie do powotania partii

KoH Pecriybanku Yzbexuctan Ne 3PY-635 ot 28 aBrycta 2020 ropa «O6
aAMVHVCTPATVBHO-TePPUTOPUAABHOM YCTpOIicTBe PecrybAnKy Y3beku-
cran» (o cocTosiHuio Ha 18 mapra 2021 ropa), s. 5, https://www.lex.uz/
docs/4973069 [dostep: 30.04.2021].

2L Hacerenue Yabekucmana npesvicuro 34,5 murruoua, l'azera.uz,

https://www.gazeta.uz/ru/2021/01/16/population/ [dostep: 30.04.2021].

22 3akoH Pecnybauku TapxukucTan Ne 22 ot 13 Hostopst 1998 ropa
«O moAMTUYIECKMX MapTUsix» (10 cocTossHMIO Ha 19 uioast 2019 ropa), s. 7,
http://www.adlia.tj/show_doc.fwx?rgn=469 [dostep: 4.05.2021]; K. Typ-
AUMOB, YucrenHocmp HacereHnus Taowukucmana svipocia Ha 2% 8 2020
200y, https://kursiv.uz/news/v-mire/2021-03/chislennost-naseleniya-ta-
dzhikistana-vyrosla-na-2 [dostep: 4.05.2021].

% 3axou Keipreizckoit Pecrry6anxu Ne 50 ot 12 utonst 1999 roaa

«O MOAMTMYECKUX MTAPTUSIX», CT. 5, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/
ru-ru/215 [dostep: 4.05.2021]; Ha nauaro 2021 200a yucieHHOCHb HO-
cmoAHH020 HacereHus Kovipevizcmana cocmasuia 6 MAH 637 mobic.
Yearosek, K-News, https://knews.kg/2021/04/19/na-nachalo-2021-
goda-chislennost-postoyannogo-naseleniya-kyrgyzstana-sostavila-6-mln-
637-tys-chelovek/ [dostep: 4.05.2021].

2 3axon Typxkmenucrana Ne 254-1V ot 10 supaps 2012 ropa «O mo-
AUTUYECKUX MapTUsix» (1o coctostumio Ha ot 20 oxkTs16pst 2018 ropa), s. 3,
http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=50606 [dostep: 4.05.2021];
B. IMTaunuep, Croavko awooeti wusem 8 TypkmeHucmane? Heseposmmoie
opuyuarvHvle OauHbie, https://rus.azattyq.org/a/how-many-people-live-
-in-turkmenistan-the-official-figure-is-hard-to-believe/30401 430.html
[dostep: 4.05.2021].
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politycznej wymagane jest poparcie az 40 tys. obywateli®.
Zwazywszy na liczbe ludnosci Kazachstanu, wynoszaca na
dzien 1 lutego 2021 r. prawie 18,898 mln, sa to najbardziej
restrykcyjne przepisy nie tylko w Azji Centralnej, lecz na
calym obszarze poradzieckim?®. W Polsce, ktéra sposrod
panstw europejskich jest najbardziej zblizona pod wzgledem
liczby ludnosci do Uzbekistanu (na dzien 1 kwietnia 2021 r.
liczyta 38,208 mln mieszkancéw), do utworzenia partii poli-
tycznej potrzeba przynajmniej 1000 cztonkow?>.

Czlonkami partii politycznej moga by¢ obywatele Uzbe-
kistanu po ukoniczeniu 18 lat. Ustawa zakazuje cztonkostwa
w partii politycznej: prezydentowi Uzbekistanu na czas pelnie-
nia przez niego urzedu, sedziom, prokuratorom, wojskowym,
funkcjonariuszom stuzby bezpieczenstwa, obcokrajowcom
i bezpanstwowcom (art. 4). W celu powotlania partii politycz-
nej ustawa wymaga, aby komitet organizacyjny zwolat zjazd
zalozycielski lub konferencje, na ktérej powolany bedzie organ
kierowniczy partii i przyjety jej statut oraz program (art. 6)*.

25 3akoH Pecrry6auku Kasaxcran Ne 344-1II ot 15 mioast 2002 ropa

«O moAuTHMYeCcKUX MapTusix» (o coctosiHuio Ha 28 siuBapst 2018 ropa),
ct. 10, https://online.zakon.kz/document/?doc_id=103214 [dostep:
4.05.2021].

% Hacenenue Kasaxcmana npubruycaemcs k 19 MAH 1er0Bexk,
ArentctBo Kazakhstan, https://www.kt.kz/rus/society/naselenie_
kazahstana_priblizhaetsya_k_19_mln_chelovek_1377913053.html [do-
step: 4.05.2021].

%7 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, ar. 11
ust. 3, Dz.U. 1997, nr 98, poz. 604, http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDe-
tails.xsp?id=WDU19970980604 [dostep: 30.04.2021]; M. Fidzinski, Coraz
mniej Polski w Polsce. Kraj wyludnia sie w iscie zawrotnym tempie, https://
next.gazeta.pl/next/7,151003,27 025693,coraz-mniej-polski-w-polsce-
-mieszkancow-ubywa-nam-w-iscie-zawrotnym.html [dostep: 4.05.2021].

28 3aKkoH Pecriybarku Ya6ekucrau Ne 337-1 ot 26 poexabpst 1996 ropa
«O nmoauTnyeckux nmaptusix» (o cocrostunio Ha 18 mapra 2021 roaa),
http://lex.uz/docs/57033 [dostep: 30.04.2021].
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Statut partii politycznej winien zawiera¢ takie informacje,
jak: nazwe, cele i zadania partii, jej siedzibe i strukture, sposéb
nabywania i utraty czlonkostwa, prawa i obowiazki czlonkdw,
tryb dokonywania wyboru organdéw partii i uzupetniania skta-
dow tych organéw, a takze ich kompetencje, porzadek kontroli
organu kierowniczego partii, sposéb zaciagania zobowiazan
majatkowych, uzyskiwania srodkéw finansowych oraz tryb
sporzadzania i zatwierdzania informacji o dziatalnosci finan-
sowej partii, porzadek przyjecia statutu i programu partii oraz
dokonywania w nich zmian, porzadek reorganizacji lub likwi-
dacji partii. W statucie moga by¢ réwniez przewidziane inne
regulacje dotyczace dzialalnosci partii (art. 7)%.

Organem wlasciwym do rejestracji partii politycznych jest
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Uzbekistanu, ktére prowadzi
ewidencje partii politycznych i organizacji spotecznych w tym
(art. 8). Do rejestracji wymagany jest wniosek podpisany przez
co najmniej trzech czlonkéw organu kierowniczego partii, jej
statut, program, wyciag z rachunku bankowego potwierdzaja-
cy wniesienie oplaty rejestracyjnej oraz protokoé! zjazdu zato-
zycielskiego. Wniosek rejestracyjny nalezy wnie$¢ w terminie
nie pdzniejszym niz miesiac od dnia przyjecia statutu partii.
Ministerstwo Sprawiedliwosci rozpatruje wniosek w ciagu
miesigca od jego wplyniecia. Z chwila rejestracji partia po-
lityczna nabywa osobowo$¢ prawna i moze realizowac swoja
dzialalno$¢. Natomiast w przypadku decyzji odmownej przy-
stuguje odwolanie do Sadu Najwyzszego (art. 9)*.

Ustawa stanowi, ze panstwo gwarantuje ochrone praw
i intereséw prawnych partii politycznych oraz zapewnia réw-
ne warunki do wypelniania przez nie swoich celéw i zadan.

29 Ibidem, s. 7.
30 Tbidem, s. 8-9.
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Organom panstwowym, urzednikom, instytucjom i organi-
zacjom zabroniono ingerencji w jakiejkolwiek formie w we-
wnetrzne sprawy partii politycznych, za$ partie nie moga
ingerowa¢ w dzialalno$¢ organéw panstwowych i ich urzed-
nikéw (art. 5)3.

Ustawa przyznala partiom politycznym prawo do swo-
bodnego prowadzenia dziatalno$ci w ramach prawa, pro-
pagowania swoich idei oraz informacji zwiazanych z dzia-
talnoscig partii, zglaszania swoich kandydatéw w wyborach
prezydenckich, parlamentarnych i samorzadowych, uczest-
nictwa poprzez swoich przedstawicieli w pafistwowych or-
ganach wyborczych, korzystania z paiistwowych $rodkéw
masowego przekazu oraz tworzenia wlasnych mediéw, pro-
wadzenia zebran, konferencji i innych przedsiewzie¢ zwiaza-
nych z dziatalnoscia partii, mozliwo$¢ tworzenia frakcji parla-
mentarnych, blokéw wyborczych i koalicji z innymi partiami
politycznymi oraz zawiera¢ porozumienia z organizacjami
spotecznymi, a takze inne prawa okreslone w ustawodaw-
stwie Uzbekistanu (art. 12)*. Zasady korzystania partii po-
litycznych i organizacji spotecznych ze srodkéw masowego
przekazu okresla ustawa z dnia 26 grudnia 1997 r. o srodkach
masowego przekazu w nowej redakcji z 15 stycznia 2007 r.*

Ustawodawca duzo uwagi poswiecil przepisom regulu-
jacym dziatalno$¢ partii politycznych w izbie nizszej parla-
mentu — Izbie Ustawodawczej. Partie polityczne moga tam

31 Ibidem, s. 5.

32 Ibidem, s. 12.

33 3akoH Pecniybauxu Ysbexucran Ne 541-1 26 poexa0bps 1997 ropa

«O cpepcTBax MaccoBoit uHdpopmanyu» (YTBEP>KAEH B HOBOV PEAAKLIMI
3axoHoM Pecrrybanku Ysbexucran ot 15 siuBaps 2007 ropa Ne 3PY-78
«O BHeceHUM U3MeHEeHMIT U AOTIOAHeHMIT B 3aKoH Pecrybanknu Ysbe-
kucrad «O cpeacTBax MaccoBont nHdopmanumu»), https://www.lex.uz/
acts/53112 [dostep: 30.04.2021].
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bowiem tworzy¢ frakcje parlamentarne, ktére maja zagwa-
rantowane nastepujace uprawnienia: udziatl w ustalaniu
harmonogramu posiedzen Izby Ustawodawczej, wystepo-
wanie do prezydenta Uzbekistanu z wnioskiem o odwolanie
premiera, przedktadanie kandydatur na funkcje zastepcéw
spikera Izby Ustawodawczej, przewodniczacych komite-
tow i komisji parlamentarnych oraz mozliwo$¢ zwracania
sie z zapytaniami do premiera, ministréw i innych organéw
panstwowych. W praktyce kazda frakcja parlamentarna ma
istotny wptyw na wybdr spikera Izby Ustawodawczej i ob-
sadza funkcje jego zastepcéw. Obecnos¢ kazdej frakc;ji jest
szczegblnie widoczna w sktadzie Radzie Izby Ustawodaw-
czej, zwanej Kengaszem, do ktérej oprocz spikera wchodza
jego zastepcy i przewodniczacy wszystkich frakcji parlamen-
tarnych?®. Kwestie zwigzane z funkcjonowaniem frakeji par-
lamentarnych sa réwniez uregulowane w ustawie konstytu-
cyjnej z dnia 12 grudnia 2002 r. o Izbie Ustawodawczej Olij
Madzlisu Republiki Uzbekistanu (art. 15, 23—-24) oraz usta-
wie z dnia 29 sierpnia 2003 r. o Regulaminie Izby Ustawo-
dawczej Olij Madzlisu Republiki Uzbekistanu (art. 4, 6—9)*.

W ustawie o partiach politycznych zabraklo natomiast re-
gulacji dotyczacych finansowania partii politycznych. Kwestie
te okresla odrebna ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o finan-
sowaniu partii politycznych. Zgodnie z nia majatek partii

3 3axomn Pecniy6anxu Yz6exucran Ne 337-1..., op.cit., s. 13—14.

% Koucturyimouusiit 3akou Pecrybaviku Ya6exucraun Ne 434-11 ot

12 aexabpst 2002 ropa «O 3akoHopareabHol masare Oanit Maxauca Pe-
cry6anky YzbekucTan» (1o cocrosiumio Ha 10 aBrycra 2020 roaa), http://
base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=3153 [ dostep: 30.04.2021]; 3akon
Pecryb6auku Yzbexucran Ne 522-11 ot 29 aBrycra 2003 roaa «O Peraa-
MeHTe 3aKOHOAaTeAbHOI nasarsl Oanit Maskanca Pecrry6Aankn Yz6exu-
cra» (1o cocrosiHmio Ha 10 aBrycra 2020 roaa), http://base.spinform.ru/
show_doc.fwx?rgn=5065 [dostep: 30.04.2021].
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politycznych jest tworzony ze sktadek cztonkowskich, o ile
przewiduje to statut partii, subwencji, dziatalnosci przedsie-
biorczej — zgodnej z ustawodawstwem, darowizn obywateli
Uzbekistanu i krajowych oséb prawnych, dziatalnosci wy-
dawniczej oraz wynajmu posiadanych lokali (art. 3). Partia
otrzymuje subwencje tylko wéwczas, jezeli w wyborach par-
lamentarnych uzyska co najmniej dziewie¢ mandatéw, po-
zwalajacych jej na utworzenie frakcji parlamentarnej w Izbie
Ustawodawczej (art. 7)*. Zakazano natomiast partiom poli-
tycznym przyjmowania srodkéw pienieznych i jakichkolwiek
innych wartosci majatkowych od parnstw obcych, podmiotéw
anonimowych, zagranicznych oséb fizycznych i prawnych,
organizacji miedzynarodowych, zwigzkéw i organizacji reli-
gijnych i bezpanstwowcéw (art. 15)%.

Ustawa obliguje partie polityczne do jawnosci finansowa-
nia, publikacji danych o zrédtach finansowania i posiadania
tylko jednego konta bankowego w banku krajowym (art. 4).
W zwiazku z tym partie polityczne sa obowiazane do spo-
rzadzania corocznych sprawozdan finansowych z wydatko-
wania $rodkéw publicznych na dzialania statutowe i kampa-
nie wyborcze. Do sprawozdan sa zalaczane wnioski i uwagi
Centralnej Komisji Wyborczej oraz Ministerstwa Finanséw
Uzbekistanu (art. 17). Organem odpowiedzialnym za kontro-
le wydatkowania §rodkéw finansowych przez partie politycz-
ne jest Izba Obrachunkowa Republiki Uzbekistanu. Wyniki
kontroli sa publikowane w srodkach masowego przekazu
(art. 18)%8,

3% 3axon Pecrry6auku Ya6exuctan Ne 617-11 ot 30 ampeast 2004 ropa
«O duHAHCUPOBAHUM MOAUTUYECKUX ITAPTUI» (II0 COCTOSIHMIO HA OT
8 dpeBpaas 2021 ropa), https://lex.uz/docs/168377 [dostep: 30.04.2021].
37 3akoH Pecrniybauku Yzbexucran Ne 617-11..., op.cit., s. 15.

38 Ibidem, s. 17-18.
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Likwidacja partii politycznej nastepuje wskutek rozwig-
zania moca uchwaly uprawnionego statutowego organu
partii lub orzeczenia Sadu Najwyzszego Republiki Uzbeki-
stanu. Postepowanie w sprawie likwidacji partii politycznej
wszczynane jest na wniosek Ministerstwa Sprawiedliwo$ci
lub Prokuratora Generalnego z powodu naruszenia przez
partie przepisu art. 3 ustawy, dotyczacego zakazu tworze-
nia i dzialalnosci partii: dazacych do obalenia ustroju kon-
stytucyjnego panstwa, naruszenia jego integralnosci tery-
torialnej, wystepujacych przeciwko prawom i wolno$ciom
obywateli Uzbekistanu, propagujacych wojne, nienawis¢
narodowos$ciowy, rasowa i religijna, zagrazajacych zdro-
wiu i moralno$ci obywateli oraz o charakterze religijnym
(art. 11). W razie naruszenia Konstytucji Uzbekistanu i usta-
wodawstwa przez partie polityczna jej dziatalno$¢ moze by¢
na mocy postanowienia Sadu Najwyzszego zawieszona na
okres do sze$ciu miesiecy. W wypadku zawieszenia partia
polityczna nie moze uczestniczy¢ w wyborach i korzystac
ze $Srodkéw masowego przekazu (art. 10)*.

V. Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania dotyczace wolnosci zrzeszania
sie w partie polityczne w Uzbekistanie nalezy stwierdzi¢, ze
w wiekszosci przyjete przez te panstwo rozwigzania spelnia-
ja standardy demokratyczne i sa zgodne z przyjetymi przez
nie zobowigzaniami miedzynarodowymi. Odnosi sie to
w szczegoélnosci do regulacji zapewniajacych partiom poli-
tycznym tak istotne gwarancje, jak: prawo do organizowania
mityngéw i demonstracji, dostepu do srodkéw masowego

39 3akon Pecrniybauku Yzbexucran Ne 337-1..., op.cit., s. 11.
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przekazu czy tworzenia wlasnych mediéw i prowadzenia
dzialalnos$ci wydawniczej. Sa jednak przepisy, ktére wy-
magalyby korekty, jak przede wszystkim godzacy w zasade
pluralizmu politycznego zakaz tworzenia partii politycznych
o charakterze religijnym, narodowym i etnicznym. Réw-
niez tworzenie samych partii politycznych w Uzbekistanie
jest bardzo utrudnione ze wzgledu na restrykcyjny wymog
uzyskania poparcia ze strony az 20 tys. obywateli i do tego
zamieszkalych w przynajmniej o§miu jednostkach admini-
stracyjno-terytorialnych panstwa. Ponadto warto rozwazy¢
kwestie uzupelnienia ustawy o partiach politycznych o prze-
pisy regulujace finansowanie partii politycznych, co wyeli-
minowaloby potrzebe uciekania sie¢ do odrebnej ustawy.

Wydaje sig, ze postepujaca w Uzbekistanie od grudnia
2016 r. liberalizacja dotychczasowego sytemu politycznego
panstwa pozytywnie wplynie na mozliwosci zmian legisla-
cyjnych w zakresie wolnosci zrzeszania sie w partie poli-
tyczne i przede wszystkim ich realizacji w praktyce.
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Abstrakt

Przedmiotem opracowania jest problem wolnosci zrzeszania sie
w partie polityczne w Uzbekistanie w ujeciu normatywnym. Analiza
regulacji krajowych dotyczacych gwarancji pluralizmu politycznego
oraz okreslajacych zasady tworzenia i dziatalnosci partii politycz-
nych potwierdza na ogét ich zgodnosc¢ z przyjetymi w tym zakresie
przez Uzbekistan zobowiazaniami miedzynarodowymi. Do uchybien
nalezy zaliczy¢ przepisy zakazujace tworzenia partii politycznych
o charakterze religijnym, narodowym i etnicznym. Przepisy te go-
dza bowiem w zasade pluralizmu politycznego. Ponadto restrykcyjny
charakter ma przepis dotyczacy wymogu poparcia przy tworzeniu
partii politycznych ze strony az 20 tys. obywateli Uzbekistanu. To
znacznie ogranicza mozliwo$¢ powstawania nowych partii w tym
panstwie.

Wydaje sie, ze dokonujaca sie w Uzbekistanie od grudnia 2016 r.
liberalizacja dotychczasowego sytemu politycznego panstwa pozy-
tywnie wplynie na mozliwosci zmian legislacyjnych w zakresie wol-
nosci zrzeszania si¢ w partie polityczne oraz ich realizacji w praktyce.

Stowa kluczowe: Uzbekistan, wolnos¢ zrzeszania sig, partia poli-
tyczna, akty prawa miedzynarodowego, konstytucja, ustawa

Abstract

The subject of the study is the problem of the freedom of association
with political parties in Uzbekistan from the normative perspective.
The analysis of the national regulations concerning guarantees of
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political pluralism and defining the rules for the establishment and
operation of political parties generally confirms their compliance
with the international obligations adopted by Uzbekistan in this re-
gard. The shortcomings include the provisions prohibiting the es-
tablishment of religious, national and ethnic political parties. These
provisions violate the principle of political pluralism. In addition, the
provision concerning the requirement of support for the formation
of political parties by as many as 20,000 Uzbek citizens is restrictive.
This significantly reduces the possibility of the formation of new par-
ties in this country.

It seems that the liberalization of the current political system
of the state that has been taking place in Uzbekistan since Decem-
ber 2016 will have a positive impact on the possibility of legislative
changes in the field of freedom of association with political parties
and their implementation in practice.

Keywords: Uzbekistan, freedom of association, political party, acts
of international law, constitution, statute
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Stosunki gospodarcze Polski z Uzbekistanem

Wstep

Uzbekistan to jedno z pigciu paristw Azji Srodkowej' o po-
wierzchni 448,9 tys. km? zamieszkalej przez 33 375,7 tys.
ludnosci®. Zasoby mineralne Uzbekistanu obejmuja rope
naftowy, gaz ziemny, zloto, srebro, uran, molibden, wolfram,
wegiel, miedz, cynk i otéw. Uzbekistan znajduje sie w pierw-
szej dziesigtce swiatowych wydobywcéw; pod wzgledem
produkcji zlota zajmuje czwarte miejsce na §wiecie i uranu
— siddme miejsce na $§wiecie, miedzi — jedenaste miejsce na
$wiecie®. Z jednej strony Uzbekistan to panstwo, w ktérym
istotna role odgrywa gérnictwo, z drugiej strony rolnictwo.
W ramach tego ostatniego najwigksze znaczenie od lat po-
siada uprawa bawelny. W kraju rozwinieta jest produkcja

1 Azja Srodkowa, obejmujaca Kirgistan, Kazachstan, Uzbekistan,

Tadzykistan i Turkmenistan geopolitycznie odpowiada obszarowi tzw.
Heartlandu. Por. K. Koztowski, Nowa Wielka Gra w Azji Centralnej —
podstawowe uwarunkowania polityczne, ,Studia i Komentarze Instytutu
Europy Srodkowo-Wschodniej” 2011, nr 18, http://www.iesw.lublin.pl/
sk/numery/numer18.php [dostep: 15.05.2020].

% Uzbekistan in figures, https://stat.uz/en/431-en2/publik-en/teku-
shchie-publikatsii-en/1981-statistical-digest-uzbekistan-in-figures
[dostep: 12.05.2020].

3 Uzbekistan, The Word Factbook, https://www.cia.gov/library/pub-
lications/the-world-factbook/geos/uz.html [dostep: 14.05.2020].
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jedwabiu hodowla owiec i sadownictwo. Klimat pozwala na
uprawe moreli, brzoskwin, winoro§li, granatéw. Rocznie w
Uzbekistanie produkuje sie réwniez okolo 3,5 mln ton zbéz*.
Panstwo od momentu uzyskania niepodleglosci nawiazato
wiele kontaktéw gospodarczych, w tym z Polska.

Celem pracy jest ukazanie przejawéw wspétpracy go-
spodarczej polsko-uzbeckiej w latach 1995-2019. Hipoteza
pracy brzmi: Pomimo podpisania wielu uméw pomiedzy
Polska i Uzbekistanem partnerom nie udato sie¢ rozwinaé
wspolpracy gospodarczej. Celem weryfikacji hipotezy au-
torka postawila nastepujace pytania badawcze:

1. Jakie umowy w zakresie rozwoju stosunkow gospodar-

czych podpisata Polska z Uzbekistanem?

2. Jak w badanym okresie ksztaltowala si¢ wymiana han-
dlowa oraz inwestycje zagraniczne Polski z Uzbekista-
nem?

3. Jakie byly rezultaty pracy Polsko-Uzbeckiej Miedzyrza-
dowej Komisji do spraw Wspotpracy Gospodarcze;j.

Praca powstata na podstawie danych statystycznych Ban-
ku Swiatowego, GUS, oraz literatury przedmiotu w jezyku
polskim, rosyjskim oraz angielskim.

1. Podstawowe dane makroekonomiczne

Od odzyskania niepodlegtosci Uzbekistan dokonuje trans-
formacji w kierunku gospodarki rynkowej. Podstawowe
dane makroekonomiczne Uzbekistanu w latach 1992-2019
przedstawia tabela 1.

4 Ibidem.
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Tablica 1. Podstawowe dane makroekonomiczne Uzbekistanu
w latach 1992-2019

Rok PKB PKB Eksport Import Naplyw BIZ
wmld. USD |per capita USD| w mld. USD w mld. USD w mld. USD
1992 12, 84 600 2,735 2,862 9,0
1993 13,10 590 2,722 2,829 48.0
1994 12,85 570 2,550 2,605 73,0
1995 13,32 580 3,430 2,750 24,0
1996 13,88 600 4,210 4,710 90,0
1997 14,55 610 4,025 4,185 166,8
1998 14,82 620 3,530 3,290 139,6
1999 15,79 650 3,235 3,110 121,2
2000 15,43 630 2,817 2,697 74,7
2001 13,87 560 2,708 2,814 82,8
2002 11,49 450 2,513 2,425 65,3
2003 10,84 420 3,189 2,662 82,6
2004 11,87 460 4,280 3,392 176,6
2005 13,74 530 4,749 3,666 191,6
2006 16,05 610 5,617 4,380 173,8
2007 20,62 770 8,029 6,340 705,2
2008 26,79 980 10,298 9,277 711,3
2009 32,07 1150 10,735 9,023 842,0
2010 38,34 1340 11,695 8,689 1636,4
2011 44,80 1530 13,254 10,472 1635,1
2012 51,93 1740 11,210 12,034 563,0
2013 59,48 1970 12,000 13,138 634,7
2014 68,07 2025 11,500 13,000 808,6
2015 76,34 2138 10,000 11,500 1041,0
2016 84,58 2229 10,000 11,500 1663,0
2017 76,19 2290 13,780 17,456 1797,3
2018 66,51 2373 17,320 25,121 624,7
2019 81,85 2459 17,900 24,300 2286,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: GDP in Uzbekistan, ht-
tps://tradingeconomics.com/uzbekistan/gdp-per-capita [dostep:
17.05.2020]. GDP in Uzbekistan per capita, https://tradingecono-
mics.com/uzbekistan/gdp-per-capita [dostep: 17.05.2020]; Foreign
Trade, https://www.macrotrends.net/countries/UZB/uzbekistan/
immigration-statistics [dostep: 16.05.2020]; Uzbekistan FDI, ht-
tps://unctad.org/Sections/dite_dir/docs/wir03_fs.uz.en.pdf [dostep:
16.05.2020].
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Z danych zamieszczonych w tabeli 1 wynika, iz w latach
1992-2019 odnotowac nalezy staly wzrost PKB Uzbekista-
nu. Bardzo wolno i z malymi przerwami rosto réwniez PKB
per capita. Bilans handlowy Uzbekistanu ksztaltowat sie réz-
nie. W latach 1992-1993, 1996, 2001 oraz 2012—-2019 miat
warto$¢ ujemng, w pozostalych latach warto$¢ dodatnia.
W latach 90. XX w. gtéwnym partnerem Uzbekistanu za-
réwno w imporcie, jak i eksporcie byla Federacja Rosyjska.
Na kolejnych miejscach znalazly sie Kazachstan i Ukraina.
Z panstw spoza WNP najwieksze obroty handlowe Uzbeki-
stan zanotowal z Wielka Brytanig, USA, Niemcami, [ranem,
Korea, a w 2019 r. z Chinami. Do towaréw najczesciej ekspor-
towanych w latach 90. XX w. zaliczy¢ mozna bawelng, nosni-
ki energii, metale kolorowe, stal. Import obejmowal maszyny
i urzadzenia, produkty chemiczne, produkty spozywcze i ustu-
gi®. Pod koniec II dekady XXI w. struktura eksportu towaréw
Uzbekistanu przedstawiala si¢ nastepujaco: no$niki energii,
produkty ropopochodne, zloto, produkcja tekstyliéw, artyku-
ly spozywcze, metale zelazne i kolorowe, produkty chemiczne
i wyroby z nich, wiékno bawelniane oraz maszyny i urzadze-
nia. W imporcie najwazniejsze byly: maszyny i urzadzenia,
wyroby przemyslu chemicznego, uslugi, metale Zelaza, meta-
le kolorowe, artykuly rolno-spozywcze, nosniki energii i pro-
dukty ropopochodne. Najwiekszymi partnerami handlowymi
Uzbekistanu byty Chiny, Rosja, Kazachstan, Turcja, Korea Po-
tudniowa, a w 2019 r. Chiny®.

Od potowy lat 90. XX w. inwestycje zagraniczne naply-
wajace do Uzbekistanu dotyczyly przemystu metalurgiczne-

5 Uzbekistan. Przewodnik dla przedsiebiorcéw, wydanie czwarte roz-
szerzone, Warszawa 2005, s. 126.

Trade Uzbekistan — China 2019, https://tradingeconomics.com/
uzbekistan/exports/china [dostep: 10.10.2020].
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go, sektora paliwowego i przemystu lekkiego. Najmniejsza
warto$¢ mialy inwestycje w sektor spozywczy, budownictwo
mieszkaniowe i przemyst budowy maszyn. Zagraniczni in-
westorzy pochodzili z Rosji, Korei, Niemiec, USA, Wielkiej
Brytanii i Chin’. W latach 2008-2016 w celu przyciagniecia
inwestycji zagranicznych w Uzbekistanie utworzono trzy spe-
cjalne strefy ekonomiczne®. Wedlug stanu na 2019 r. w Uz-
bekistanie dzialalo dziesie¢ stref, w tym siedem wyspecjali-
zowanych w farmacji i po jednej w turystyce, rybotéwstwie
i agrobiznesie. WSE oferowaly potencjalnym inwestorom
przywileje podatkowe oraz celne’.

Inwestycje zagraniczne od potowy I dekady XXI w. byly
lokowane sa w sektorach: motoryzacyjnym, wydobycia ropy
naftowej, gazu ziemnego, branzy elektrotechnicznej i prze-
mysle tekstylnym. Inwestorzy zagraniczni pochodzili z: Tur-
¢ji, Rosji, Korei, Niemiec, Chin, Azerbejdzanu i Szwecji'*°.

Uzbekistan pod koniec drugiej dekady XXI w. byt czton-
kiem ponad stu organizacji miedzynarodowych, m.in. ONZ,
Banku Swiatowego, WNP, Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, OBWE, Europejskiego Banku Odbudowy i Roz-
woju (EBOR), MOP i Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy.
W listopadzie 2018 r. pafistwo zostato cztonkiem Miedzy-

7 C.3. Avsam, [TIPOBAEMBI M BOSMOKHOCTM AAABHEVIIIE-
I'O PACHIMPEHNVA SKCITOPTA PECITYBAVMKN Y3BEKHCTAH, ,Bo-
npocet Cratuctuku” 2018 nr 25 (2), s. 57-65.

8 Ibidem.

° U. Burkhanov, N. Allaberganova, K. Khudoykulov, Problems of at-
traction of foreign direct investments of Uzbekistan, ,Spanish Journal of
Rural Development’, vol. VI (1-2), s. 59-64. DOI:10.5261/2015.

10 Uzbekistan 2019, https://www.google.com/search?q=Uzbeki

stan+2019%2C&oq=Uzbekistan+2019%2C&aqs=chrome..69i57j017.
1258)0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8 [dostep: 18.06.2020]; T. Metaxas,
P. Kechagia, FDI in Central Asia: The case of Uzbekistan, ,,Applied Econo-
metrics and International Development” 2016, vol. 16.1, s. 65-76.
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narodowej Organizacji ds. Migracji, zacie$nito wspotprace
z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi: Azjatyckim
Bankiem Rozwoju, MFW, EBOR, Azjatyckim Bankiem Inwe-
stycji Infrastrukturalnych, Europejskim Bankiem Inwestycyj-
nym". W 2017 r. Uzbekistan rozpoczal starania o cztonkostwo
w WTO®, Jest to wielkie wyzwanie dla tego panstwa, poniewaz
czlonkostwo musi poprzedzi¢ szereg reform strukturalnych,
ktérych do $mierci Karimowa Uzbekistan nie przeprowadzit™.
Po uzyskaniu niepodleglosci pafistwo odrzucito terapie napra-
wy gospodarki zalecana przez MEW i Bank Swiatowy. W tym
czasie duze znaczenie dla wzrostu gospodarczego Uzbekistanu
mialy uprawy bawelny, poniewaz ten surowiec cieszyt sie wy-
sokimi cenami na rynkach §wiatowych od potowy lat 90. XX w.
Rolnictwo stracito na znaczeniu dopiero w latach 2000-2010,
gdy rozwinely sie uslugi, budownictwo i gérnictwo. To ostat-
nie przyczynito si¢ do rozwoju gospodarczego Uzbekistanu,
poniewaz wzrost cen miedzi i ztota na rynkach $wiatowych
doprowadzit do zwigkszenia eksportu tych surowcow™.

Po $mierci Karimowa prezydentem zostal Szawkat Mi-
rziojojew. Od 2017 r. w Uzbekistanie rozpoczeto liberalizo-
wac gospodarke, m.in. wprowadzono ulatwienia w dostepie

1 A YMupauHOB, AHaAu3 BHeutHemop2oBoti noAumuky Y3bexucma-

Ha B cBeme epsi0yue20 pacuupeHHozo coeraueHus ¢ Espocorosom u nodeo-
mosku scmynienus 8 BTO, https://www.gazeta.uz/ru/2019/04/02/trade/
[dostep: 15.10.2020].

12 Uzbekistan 2018, https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/

al_ouzbekistan_e.htm( dostep 19.06.2020)

13 A. Schimitz, Uzbekistan s Transformation, Strategies and Perspec-
tives ,SWP Research Paper’, 12.09.2020/, ss.32, DOI:10.18449/2020RP12,
https://www.swp-berlin.org/en/publication/uzbekistans-transformation
[dostep: 12.10.2020].

14 M. Tsereteli, The Economic Modernization of Uzbekistan, https://
silkroadstudies.org/resources/pdf/SilkRoadPapers/2018-04-Tsereteli-Uz-
bekistan.pdf [dostep: 20.06.2020].
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do rynku dla zagranicznych przedsiebiorcéw'>. Mialy one
przyciagnac¢ nowych inwestoréw i poprawi¢ wizerunek Uz-
bekistanu w $wiecie. W lutym 2017 r. przyjeto Strategie Roz-
woju na lata 2017-2021', w ktérej nakreslono piec prioryte-
téw rozwoju panstwa: 1) doskonalenie systemu panstwowego
i spoteczenstwa w kierunku demokratycznym; 2) reforma
systemu prawa i sadéw; 3) rozwdj i liberalizacja gospodarki;
4) rozwdj sfery spotecznej; 5) zapewnienie rownosci pomie-
dzy réwnymi grupami narodowymi i tolerancji religijnej"’.
W ramach punktu trzeciego zalozono utrzymanie dynamiki
wzrostu gospodarczego, stabilno$¢ waluty narodowej i cen,
liberalizacje rynku walutowego, zbilansowanie budzetu, po-
prawe konkurencyjnosci gospodarki Uzbekistanu na rynkach
miedzynarodowych przez modernizacje i dywersyfikacje eks-
portu, wzrost inwestycji zagranicznych, poprawe efektyw-
nosci sektora bankowego i innych instytucji infrastruktury
rynkowej. Okreslono réwniez pie¢ kluczowych branz — loko-
motyw gospodarki. Byly to: 1) przemyst tekstylny, widkien-
niczy przy wykorzystaniu miejscowego surowca — bawelny;
2) produkcja towaréw przemystowych i materiatéw budow-
lanych; 3) w sektorze rolniczym zalozono reforme rolnictwa,

15 D, Stronski, Will the Mirzijojew Plodding Reforms be enough

for Uzbekistan, https://www.worldpoliticsreview.com/articles/28471/
will-mirziyoyev-s-plodding-reforms-be-enough-for-uzbekistan [dostep:
15.10.2020].

16" Uzbekistan’s Development Strategy for 2017-2021 has been adopt-
ed following public consultation. President of Uzbekistan Shavkat Mirziy-
oyev signed a decree ,On Uzbekistan’s Development Strategy’, nr UP-4947
2 7.02.2017 r., http://tashkenttimes.uz/national/541-uzbekistan-s-devel-
opment-strategy-for-2017-2021-has-been-adopted-following [dostep:
22.06.2020].

7" U. Hasimowa, Uzbekistan’s 2019 Strategy. Foreign Investments
a key Focus, https://thediplomat.com/2019/02/uzbekistans-2019-strat-
egy-foreign-investments-a-key-focus/ [dostep: 25.10.2020].
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zapewnienie bezpieczenstwa zywno$ciowego Uzbekistanu
przez optymalizacje zasiewdw, zmniejszanie upraw bawelny
i rozszerzenie arealu warzyw, owocéw, roslin straczkowych
i pastewnych, wzrost eksportu zywnosci; 4) rozwdj przemysiu
farmaceutycznego i turystyki; 5) polepszenie klimatu inwe-
stycyjnego i zwiekszenie naptywu zagranicznych inwestycji'®.

2. Podstawy prawne wspolpracy z Polska

Polska i Uzbekistan nawigzaly stosunki dyplomatyczne
w marcu 1992 r.”” W styczniu 1995 r. partnerzy podpisali
traktat o wzajemnej przyjazni i wspdtpracy. W art. 7 strony
zobowiazaly sie do sprzyjania rozwojowi wspétpracy gospo-
darczej, w tym handlowej, opartej na zasadach gospodarki
rynkowej oraz prawnego uregulowania przeplywu sity robo-
czej, kapitalu i ustug. Szczegélna uwage poswiecono koope-
racji inwestycyjnej i kapitatowej polskich i uzbeckich przed-
siebiorstw. W art. 9 przewidziano wspélprace w dziedzinie
transportu i infrastruktury®. Tego samego dnia, 11 stycznia
1995 r., zostala podpisana umowa o popieraniu i ochronie
inwestycji** oraz umowa o unikaniu podwoéjnego opodatko-

18 A, Umirdinov, V. Turakulov, The last bastion of protectionism in
Central Asia: Uzbekistan’s auto industry in post — WTO accesion, ,Trade,
Law and Developmet” 2019, vol. 11, nr 2. s. 301-333, http://www.trad-
elawdevelopment.com/index.php/tld/article/viewFile/11%282%29%20
TL%26D%20301%20%282019%29/367 [dostep: 16.10.2020].

Y Uzbekistan, https://www.gov.pl/web/uzbekistan/relacje-dwu-

stronne [dostep 15.10.2020].
20 Traktat o przyjazni i wspéipracy miedzy Rzeczapospolita Polska
a Republika Uzbekistanu, sporzadzony w Warszawie dnia 11 stycznia

1995 r., Dz.U. 1996, nr 26, poz. 115.

2L Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Uzbekistanu

0 wzajemnym popieraniu i ochronie inwestycji, sporzadzona w Warsza-
wie dnia 11 stycznia 1995 r. Dz.U. 1995, nr 116, poz. 561.
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wania i zapobieganiu si¢ uchylaniu sie od opodatkowania®,
a takze konwencja konsularna®. W 2003 r. strony podpisaly
umowe o miedzynarodowych przewozach drogowych. Jej ce-
lem byt rozwéj przewozéw drogowych 0séb i rzeczy miedzy
partnerami oraz w tranzycie przez ich terytoria*.

Od 1 lipca 1999 r. weszta w zycie umowa o partnerstwie
i wspolpracy (PCA) podpisana w czerwcu 1996 r. i stala sie
ona podstawa rozwoju stosunkéw dwustronnych pomiedzy
Uzbekistanem a Unia Europejska®. Polska zostala strong tej
umowy od 1 maja 2004 r., tj. przystapienia do Unii Europej-
skiej.

Stosunki gospodarcze miedzy partnerami zostaly na nowo
unormowane podpisaniem umowy o wspo6lpracy gospodar-
czej z 2 pazdziernika 2007 r. zawartej na czas nieokreslony?.
W art. 1 umowy przewidziano rozwdj kooperacji gospodar-
czej sprzyjajacej stosunkom dwustronnym handlowym, in-
westycyjnym, finansowanie przedsiewzie¢ gospodarczych,

22 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Uzbekistanu w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania
i zapobieganiu uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkéw od
dochodu i majatku, sporzadzona w Warszawie dnia 11 stycznia 1995 r.,
DZ.U. 1995, nr 116, poz. 559.

% Konwencja konsularna miedzy Rzeczapospolita Polska a Republi-
ka Uzbekistanu, sporzadzona w Warszawie dnia 11 stycznia 1995 r. Dz.U.
1997, nr 33, poz. 197.

2 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Re-
publiki Uzbekistanu o miedzynarodowych przewozach drogowych, spo-
rzadzona w Warszawie dnia 10 lipca 2003 r., M.P. 2004, nr 23, poz. 400.

% Umowa o partnerstwie i wspdlpracy ustanawiajaca partnerstwo
miedzy Wspdlnotami Europejskimi i ich Paiistwami Czlonkowskimi,
z jednej strony, a Republika Uzbekistanu, z drugiej strony. Florencja
21.06.1996, Dz.U. UE.L.99.229.3.

% Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Re-
publiki Uzbekistanu o wspélpracy gospodarczej, podpisana w Taszkencie
dnia 2 pazdziernika 2007 r., M.P. 2008, nr 82, poz. 721.
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rozbudowe infrastruktury transportowej i rozwéj miedzy-
regionalnej wspoélpracy gospodarczej. W art. 2 dokumentu
zapisano kooperacje w przemysle: lekkim, chemicznym, sa-
mochodowym, przetwdrczym, rolno-spozywczym, elektro-
energetyce, sektorze naftowym, gazowym, przewidziano réz-
ne formy finansowania i ubezpieczenia oraz wspoéldzialanie
w dziedzinie certyfikacji i standaryzacji, wspotprace izb go-
spodarczych, rozwdj ustug konsultingowych, prawnych, ban-
kowych i technicznych, inicjowanie wymiany specjalistow,
szkolen, udzialu w targach i wystawach, wspdtprace w dzie-
dzinie turystyki®’. Celem realizacji wspéipracy gospodarczej
na mocy art. 5 umowy strony powotaly Polsko-Uzbecka Mie-
dzyrzadowa Komisje ds. Wspdtpracy Gospodarczej, ktérej
zadaniem bylo dokonywanie okresowej oceny wspétpracy
partneréw, identyfikacja i eliminacja probleméw przeszka-
dzajacych wspélpracy, rozwigzywanie spraw spornych. Po-
siedzenia komisji odbywac si¢ mialy co najmniej raz w roku
lub w miare potrzeb. Do rozpatrzenia spraw szczegétowych
przewidziano mozliwos¢ powotywania grup roboczych.

W marcu 2009 r. strony podpisaly porozumienie, ktérego
celem byto udzielenie przez Polske Uzbekistanowi kredytu
w wysokosci 9 014 998,00 USD*,.

27 Ibidem.

% Porozumienie z dnia 16 marca 2009 r. miedzy Rzadem Rzeczy-
pospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Uzbekistanu o zmianie Umowy
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Uzbeki-
stanu o udzieleniu kredytu, podpisanej w Warszawie dnia 10 lipca 2003 r.,
M.P. 2009, nr 35, poz. 542.



100 Krystyna Gomotka

3. Wymiana handlowa i inwestycje zagraniczne Polski
w Uzbekistanie oraz Uzbekistanu w Polsce

Polska jest jednym z mniej sie liczacych partneréw handlo-
wych Uzbekistanu, podobnie jak Uzbekistan jest malo licza-
cym sie partnerem Polski. Wymiane handlowa oraz inwesty-
cje zagraniczne Polski w Uzbekistanie w latach 1992-2019
przedstawia tabela 2.

Tabela 2 Wymiana handlowa Polski z Uzbekistanem oraz inwesty-
cje zagraniczne Polski w Uzbekistanie w latach 1992-2019

Import  |Eksport Pol-| Saldo |Inwestycje zagranicz- | Inwestycje zagraniczne
Rok Polski ski w mln. ne Polski w Uzbeki- | Uzbekistanu w Polsce
w mln. USD UsD stanie
1992 - - - 0,0 0
1993 - - - 0,0 0
1994 - - - 0,0 0
1995 - - - 0,0 0
1996 - - - 0,0 0
1997 - - - 0,0 0
1998 92,00 28,00 -64,0 0,0 0
1999 46,00 53,00 7,0 0,0 0
2000 40,00 33,00 7,0 0,0 0
2001 90,60 19,10 -81,60 0,0 0
2002 45,48 10,82 -34,66 0,0 0
2003 32,89 25,44 -7,45 0,0 0
2004 58,43 23,61 -34,82 0,0 0
2005 171,78 45,47 -126,31 0,0 0
2006 631,47 62,32 -569,15 0,0 0
2007 671,9 63,30 -608,7 0,0 0
2008 53,67 95,06 -41,39 0,0 0
2009 29,13 69,20 40,07 0,0 0
2010 53,77 75,37 21,60 0,0 0
2011 44,10 114,46 70,36 0,0 0
2012 31,35 119,83 88,47 0,0 0
2013 23,69 147,90 122,08 0,2 0
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2014 31,70 136,30 107,11 0,0 0
2015 29,20 110,70 81,50 0,2 0
2016 34,80 87,10 52,30 0,0 0
2017 52,10 78,70 26,60 0,0 0
2018 54,10 187,60 133,50 0,0 0
2019 53,30 180,60 127,30 0,0 0

Zrédto: ,Rocznik Handlu Zagranicznego 1992-2019”, Warsza-
wa 1993-2020; Inwestycje zagraniczne w Polsce 1990-2019, ht-
tps://www.nbp.pl/home.aspx?f=/publikacje/zib/zib.html [dostep:
25.07.2020].

Z danych zamieszczonych w tabeli 2 wynika, iz wy-
miana handlowa Polski z Uzbekistanem rozpoczeta sie od
1998 r. Do 2004 r. bilans tej wymiany byt dla Polski ujemny,
a nastepnie dodatni do konica badanego okresu. Wzajem-
ne obroty wzrastaty. Do 2004 r. Polska zajmowata czotowa
pozycje w obrotach z Uzbekistanem wéréd panstw CEFTA,
z czasem wyprzedzily ja inne panstwa. Udzial Polski w wy-
mianie towarowej Uzbekistanu wynosit ponizej 1%. Gtéw-
na pozycja towarowa Polski byl cukier, ktéry stanowit 74%
eksportu w 2003 r. ,Ponadto Polska eksportowala maszyny
i urzadzenia (ok. 13%), produkty chemiczne (ok. 6%), inne
produkty spozywcze (ok. 4%), meble i wyroby z drewna
(ok. 1%)”%.

Od polowy pierwszej dekady XXI w. struktura polskie-
go eksportu ulegala zmianie, zaczely przewaza¢ maszyny
i urzadzenia (44,9% w 2017 r. 1 60,5% w 2018 r.), a takze wy-
roby chemiczne (26,7% w 2017 r. i 15,8% w 2018 r.) i arty-
kuly rolno-spozywcze (16,2% w 2017 r. i 10,9% w 2018 r.).
Eksportowane maszyny budowlano-drogowych to ciagniki,
tadowarki, dalej maszyny rolnicze, aparatura filtrujaca, urza-

2 Uzbekistan. Przewodnik dla przedsiebiorcéw, wydanie czwarte
rozszerzone, Warszawa 2005, s. 118.
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dzenia chlodnicze, piece, paleniska przemyslowe, suszarki
przemystowe, klimatyzatory, aparatura pomiarowa, wyroby
motoryzacyjne, podwozia, przyczepy i naczepy, urzadzenia
do produkcji miesa. W drugiej dekadzie XXI w. Polska na-
dal eksportowata cukier do Uzbekistanu, ale jego ilos¢ byta
znacznie mniejsza niz w okresie do 2004 r. Zmniejszyty
sie rdwniez polskie dostawy: ttuszczu i miesa wieprzowe-
go, skrobi ziemniaczanej, syropéw cukrowych i przetwo-
réw spozywczych dla niemowlat. Wzrosta natomiast ilo§¢
eksportowanych produktéw do karmienia zwierzat, soséw
i przypraw, mrozonek, artykuléw szkoétkarskich.

Z Uzbekistanu do Polski wysylano bawelne — ok. 89%
ogo6lu towardw. Pozostale pozycje to: gaz ziemny, inne we-
glowodory gazowe, oleje na bazie ropy naftowe;j*. Pod ko-
niec pierwszej i w czasie drugiej dekady XXI w. Uzbekistan
rozszerzyl eksport o siarczany miedzi, woski i suszone wi-
nogrona®'.

Dzialalno$¢ inwestycyjna firm polskich w Uzbekistanie
nie jest znaczaca. W kraju w 2018 r. zarejestrowane byly 32
firmy z udzialem kapitatu polskiego, w tym osiem ze 100%
polskim kapitalem i trzy przedstawicielstwa. Firmy i przed-
stawicielstwa dzialaly w branzach: budowlanej, hodowlane;j,
maszyn i urzadzen, aparatury medycznej i farmacji, wyrobow
z tworzyw sztucznych. Na rynku Uzbekistanu funkcjonowa-
fo pietnascie firm oficjalnych przedstawicieli polskich przed-
siebiorstw. Przez caly badany okres odnotowano nieliczne
uzbeckie inwestycje w Polsce®.

30 Ibidem.

31 Uzbekistan 2019, https://www.google.com/search?q=Uzbeki-

stan+2019%2C&oq=Uzbekistan+2019%2C&aqgs=chrome..69i57j017.1258j-
0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8 [dostep: 17.07.2020].

32 JlTorn MHBECTULIMOHHOI AESITEABHOCTH PecriyOavku Y3bekucraH



Stosunki gospodarcze Polski z Uzbekistanem 103

4. Rezultaty prac Polsko-Uzbeckiej Mi¢edzyrzadowej
Komisji do spraw Wspélpracy Gospodarczej

Powolana do zycia, na mocy traktatu o wspoélpracy gospo-
darczej z 2 pazdziernika 2007 r., Polsko-Uzbecka Miedzy-
rzadowa Komisja ds. Wspotpracy Gospodarczej skladata sie
z dwéch sekeji — polskiej i uzbeckiej®. Pierwsze posiedzenie
komisji odbylo sie w dniach 5-6 czerwca 2000 r. w Warsza-
wie z udziatem przedstawicieli bankéw i zainteresowanych
wspotpracg firm. Dyskutowano na temat rozwoju kooperacji
w zakresie przemyslu, budownictwa, ustug, rolnictwa, trans-
portu, bankowosci i finanséw oraz wspétpracy celnej, pod-
kreslajac koniecznos¢ likwidacji barier taryfowych i pozata-
ryfowych utrudniajacych wymiane handlowa. Strona polska
przedstawila mozliwo$¢ zawierania i rozliczania transakgcji
w PLN, zaproponowala partnerom przyznanie kredytéw ko-
mercyjnych i rzadowych przeznaczonych na finansowanie
eksportu polskich towardw i ubezpieczenie transakcji przez
KUKE SA3*,

Podczas pobytu delegacji uzbeckiej w 2001 r. na 73. Mie-
dzynarodowych Targach Poznanskich Polska powtérzyta
propozycje udzielenia kredytu rzadowego na zakup towa-
réw i uslug. Natomiast strona uzbecka wyrazita zaintereso-
wanie kredytem inwestycyjnym na budowe i wyposazenie

3a 2019 r., https://mift.uz/ru/news/itogi-investitsionnoj-dejatelnosti-
respubliki-uzbekistan-za-2019-g [dostep: 17.07.2020].

33 Uzbekistan. Przewodnik dla przedsiebiorcéw, wydanie czwarte

rozszerzone, Warszawa 2005, s. 145.

34 Porozumienie o wspétpracy miedzy Korporacja Ubezpieczen
Kredytéw Eksportowych SA i Towarzystwem Ubezpieczeniowym ,Uz-
bekinvest” z 6 lipca 2010 r., https://www.portalspozywczy.pl/tagi/kuke,
1689,292.html [dostep: 12.10.2020].
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szkot zawodowych na poziomie srednim. Ostatecznie strona
polska, podczas drugiego posiedzenia komisji, 19 pazdzier-
nika 2002 r. w Taszkiencie wyrazita zgode na udzielenie
komercyjnego kredytu inwestycyjnego, a termin spotkania
finansistow ustalono na grudzien 2002 r.*> Podczas tego spo-
tkania komisji strona polska przedstawita propozycje Izby
Bawelny w Gdyni, méwiacg o utworzeniu w Polsce sktadéw
konsygnacyjnych tego surowca w Stawkowie. Takie posunie-
cie umozliwitoby magazynowanie bawelny przeznaczonej
na eksport do innych panstw europejskich, jednak nie do-
szto do bardziej szczegbélowych uzgodnien®.

Do listopada 2010 r. komisja zawiesita prace. Trzecie spo-
tkanie odbylo si¢ dopiero 7 wrzesnia 2010 r. w Warszawie
podczas ktdérego partnerzy zadeklarowali che¢ pogtebienia
wspolpracy w sektorze turystycznym. Zgtlosili udzial w Mie-
dzynarodowych Targach Turystycznych Warsaw 2010 i ,, Tasz-
kenckiej Miedzynarodowej Wystawie Turystycznej 2010” Pod-
pisano réwniez porozumienie o wspoétpracy wyzszych szkét
turystyki i hotelarstwa, dzieki ktéremu studenci z Uzbekistanu
mogli podejmowac nauke na tych kierunkach w Polsce.

IV posiedzeniu Polsko-Uzbekistaniskiej Miedzyrzadowej
Komisji ds. Wspoélpracy Gospodarczej, odbywajacemu sie
w maju 2011 r., towarzyszylo Forum Gospodarcze Polska—
Uzbekistan. Uczestniczyto w nim czterdziesci polskich firm

% ys6exucran-Tloablia: BbIXOA Ha HOBbIE DOPMbI SKOHOMUYECKOTO
coTpyaHuuecTBa, https://uzreport.news/economy/uzbekistan-polsha-
-vyihod-na-novyie-formyi-ekonomicheskogo-sotrudnichestva [dostep:
19.06.2020].

36 Ibidem.

37 I posiedzenie Polsko-Uzbeckiej Migdzyrzadowej Komisji

ds. Wspoélpracy Gospodarczej, https://www.msit.gov.pl/pl/aktualno-
sci/4288,111-posiedzenie-Polsko-Uzbeckiej-Miedzyrzadowej-Komisji-d-
s-Wspolpracy-Gospodarcz.html [dostep: 19.06.2020].
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prezentujacych m.in. maszyny i urzadzenia dla przemysiu
spozywczego, artykuly spozywcze, nawozy sztuczne, preparaty
weterynaryjne oraz towary powszechnego uzytku. Gtéwnym
tematem prac komisji byl rozwéj wymiany handlowej pomie-
dzy partnerami®.

Podczas V posiedzenia Miedzyrzadowej Komisji ds.
Wspélpracy Gospodarczej odbylo sie seminarium bizneso-
we przeprowadzone 7 wrzesnia 2012 r. w Warszawie. Strony
podkreslity koniecznos¢ intensyfikacji wspétpracy w zakresie
hodowli bydta, sadownictwa i weterynarii, w tym wspoéldzia-
tanie stuzb weterynaryjnych Polski i Uzbekistanu, podjecie
badan nad preparatami weterynaryjnymi. Przedstawiciele
polskiego Ministerstwa Rolnictwa zaproponowali stronie
uzbeckiej odstapienie od wymogu przeprowadzania badan na
gruzlice i bruceloze importowanego bydla, poniewaz Polska
jest wolna od tych choréb®.

Podczas odbytego w 24 listopada 2013 r. VI posiedze-
nia Komisji Miedzyrzadowej ds. Wspoélpracy Gospodarczej
przeprowadzono ocene dwustronnej wymiany handlowe;j.
Zapowiedziano jej poglebienie w przemysle: chemicznym,
farmaceutycznym, elektrotechnicznym, lekkim, rolno-spo-
zywczym, maszynowym, produkcji materialéw budowla-
nych. Wyrazono réwniez che¢ przyznania Uzbekistanowi
kolejnych kredytéw rzadowych® i przyjeto propozycje za-

38 Uzbekistan, wspieranie polskiego eksportu i dziatania promo-

cyjne, http://www.invest.lubelskie.pl/pl/informacje-ogolne-2 [dostep:
19.06.2020].

3 Rozmowy polsko-uzbeckie, https:/ /www.gospodarz.pl/aktualnosci/
mrirw/rozmowy-polsko-uzbeckie.html [dostep: 18.06.2020].

0" yz6exucran u [ToAbla HAMEPEeHb! PACIIMPUTH SKOHOMUYECKOE
coTpyaHudecTBo, https://www.uzdaily.uz/ru/post/18065 [dostep:
16.08.2020]; PacTy1ye epcrieKTUBBI YCIEIHOTO COTPYAHUYECTBa, http://
www.biznes-daily.uz/ru/gazeta-birja/17396 [dostep: 16.06.2020].
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warcia porozumienia o wspotpracy w dziedzinie sadownic-
twa*l,

W kolejnym roku, w listopadzie 2016 r., Krajowa Izba Go-
spodarcza we wspélpracy z ambasada RP w Taszkencie oraz
Izba Przemystowo-Handlowa Republiki Uzbekistanu zorga-
nizowala Misje Gospodarcza do Taszkentu i Samarkandy.
Jednym z punktéw programu bylo Forum Biznesu Uzbeki-
stan — Polska w Taszkencie (7 listopada 2016 r.) z udzialem
polskich firm funkcjonujacych w Uzbekistanie. Delegacja
polskich przedsiebiorcéw uczestniczyta réwniez w otwarciu
I Miedzynarodowych Targéw Owocéw i Warzyw w Taszken-
cie i zapoznala sie z potencjalem branzy rolno-spozywczej.
Podczas seminarium gospodarczego w Samarkandzie w dniu
9 listopada zapowiedziano intensyfikacje wspotpracy part-
neréw w dziedzinie sadownictwa i hodowli bydta. Do przy-
szlych dziedzin wspoélpracy zaliczono: dostawy miesa, bydta
rogatego, sadzonek drzew owocowych, farmaceutykéw, linii
produkcyjnych do przetwérstwa rolno-spozywczego oraz
wybranych rodzajéw maszyn i urzadzen®.

Zaplanowanie na 2017 r. w Warszawie VII posiedzenie
Polsko-Uzbeckiej Komisji Miedzyrzadowej nie doszto do
skutku. Nie przeszkodzilo to partnerom w 2018 r. w utworze-
niu Izby Przemystowo-Handlowej, ktdrej pierwszym dziata-
niem bylo podpisanie w czerwcu 2019 r. przez Ministerstwa
Rolnictwa Polski i Uzbekistanu umowy w sprawie dostaw
sadzonek ziemniaka. Polscy przedsiebiorcy z sektoréw: IT,

1 y36exucran u [ToAbIIA TOATIMCAAY COTAALIEHNE B Cepe pa3Bu-

TUSI IPEATIPUHIMATEABCTBA, https://podrobno.uz/cat/economic/uzbeki-
stan-polsha-podpisali-soglashenie/ [dostep: 16.06.2020].

42 E. Woijtas, Relacja: Misja Gospodarcza do Uzbekistanu, 7-10.11.
2016, https://kig.pl/uslugi/wspolpraca-miedzynarodowa/wyjazdowe-mi-
sje-zagraniczne/azja/szczegoly/4551/ [dostep: 16.06.2020].
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farmacji, urzadzen medycznych, chemicznych, urzadzen
gorniczych, rolno-spozywczych, materiatéw i ustug budow-
lanych oraz handlu wzieli udziat w forach biznesu w Tasz-
kencie i Bucharze®.

Podczas spotkania odbytego w lipcu 2019 r. w Taszkien-
cie ministrowie spraw zagranicznych Polski i Uzbekistanu
zwrdcili uwage na konieczno$¢ odbywania bardziej regular-
nych spotkan Komisji Wspétpracy Gospodarczej i uzgodnili
termin jej 7. posiedzenia na druga potowe roku w Warsza-
wie. Za jeden z najwazniejszych tematéw uznano rozwoj
turystyki. Wprowadzenie ruchu bezwizowego dla obywateli
polskich na okres do 30 dni od 1 lutego 2019 r. zdaniem
strony polskiej mogto sie przyczyni¢ do intensyfikacji ruchu
turystycznego z Polski do Uzbekistanu. Sprzyja¢ temu mia-
to otwarcie bezposredniego potaczenia lotniczego miedzy
Warszawa a Taszkientem*. Do korica 2019 r. zapowiedziane
posiedzenie miedzyrzadowej komisji nie odbylo sie.

Uwagi konicowe

Uzbekistan to jedno z pieciu panstw poradzieckich Azji
Centralnej bogate w surowce mineralne. Do najwiekszych na
$wiecie naleza zasoby: ropy naftowej, gazu ziemnego, zlota,
srebra, uranu, molibdenu, wolframu, wegla, miedzi, cynku
i ofowiu. To wilaénie ich sprzedaz na rynkach §wiatowych
miala w duzej mierze wplyw na tworzenie PKB. Do rozwoju

B Informacje praktyczne dla polskiego eksportera — Uzbekistan 2018,
03.26, www.trade.gov.pl>analizy rynkowe>azja [dostep 22.06.2020].

4 BCTPEYA C BAMECTUTEAEM MMUHUCTPA MHO-
CTPAHHBIX AEA ITOABIII, https://mfa.uz/ru/press/news/2019/
07/19801/%20polski%20minister%20w%20Uzbekistanie [dostep:
22.06.2020].
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gospodarczego panstwa przyczynita sie sprzedaz bawelny,
ktérej ceny w latach 90. XX w. wyraznie zwyzkowaly. Duzy
wplyw na ksztaltowanie PKB Uzbekistanu mial eksport mie-
dzi i ztota, na ktére ceny gwaltownie wzrosty. Dopiero po
$mierci prezydenta I. Karimowa od 2017 r. w Uzbekistanie
rozpoczeto wprowadzaé reformy liberalizujace gospodarke
i przyciagajace zagraniczne inwestycje oraz dynamizuja-
ce wymiane handlowa. Polska byla i jest mato liczacym sie
partnerem Uzbekistanu pomimo zawarcia szeregu uméow
gospodarczych: traktatu o przyjazni i wspétpracy, umoéw:
0 wzajemnym popieraniu i ochronie inwestycji, o unikaniu
podwdjnego opodatkowania i konwencji konsularnej. Obro-
ty handlowe Polski i Uzbekistanu nigdy nie przekroczyty 1%.
Przez caly badany okres zaobserwowa¢ mozna znikome in-
westycje Polski w Uzbekistanie. Celem rozwoju wzajemnych
stosunkow gospodarczych pomiedzy partnerskimi panstwa-
mi w 2007 r. powolano do zycia Polsko-Uzbekistariska Komi-
sje Miedzyrzadowa do Spraw Gospodarczych. Jej posiedzenia
odbywaly sie nieregularnie i w niewielkim stopniu przyczyni-
ly sie do ozywienia wspdlpracy. Tematami prac komisji byly:
zwiekszenie handlu w przemysle: chemicznym, farmaceu-
tycznym, elektrotechnicznym, lekkim, rolno-spozywczym,
maszynowym i materialéw budowlanych. Zainteresowaniem
partneréw cieszyly sie réwniez: sadownictwo, wspétdziata-
nie stuzb weterynaryjnych, prace badawcze nad tworzeniem
nowych preparatéw weterynaryjnych. Gléwnymi przejawa-
mi wspoélpracy gospodarczej Polski bylo zwiekszenie udziatu
krajowego biznesu w misjach, targach w Uzbekistanie. Po-
stawiona w pracy hipoteza: Pomimo podpisania stosownych
umow pomiedzy Polska i Uzbekistanem partnerom nie udalo
sie nawiazac pelnej wspélpracy gospodarczej zostata pozy-
tywnie zweryfikowana.
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Abstrakt

Pozycje gospodarcza Uzbekistanu od uzyskania niepodleglosci do
2016 r. tworzyt eksport wielu surowcéw. Uzbekistan odrzucit pro-
ponowana przez MFW w latach 90. XX w. terapie szokowa. Dopiero
$mier¢ prezydenta Karimowa i objecie wladzy przez Sz. Mirzojojewa
wprowadzilo Uzbekistan na droge reform. Jedna z nich jest libera-
lizacja gospodarki i otwarcie sie drzwi dla zagranicznego kapitatu.
Polska jest nieliczacym sie partnerem handlowym dla Uzbekistanu,
a Uzbekistan dla Polski. Pomimo iz podpisala wiele uméw gospodar-
czych, jej wymiana handlowa z tym partnerem stanowi 1% obrotéw
handlowych, nieliczne byty réwniez inwestycje Uzbekistanu w Pol-
sce. Intensyfikacji wspolpracy gospodarczej stuzyé miata Polsko-
-Uzbecka Miedzyrzadowa Komisja ds. Wspolpracy Gospodarczej.
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0Od 2000 r. do 2019 r. odbyto sze$¢ posiedzen komisji. W wyniku jej
prac nie udalo sie nawiaza¢ pelnej wspoétpracy gospodarczej.

Stowa kluczowe: Uzbekistan, Polska, wspétpraca gospodarcza, han-
del, inwestycje

Abstract

Uzbekistan’s economic position from gaining independence to 2016
was created by the export of many raw materials. Uzbekistan rejected
shock therapy proposed by the IMF in the 1990s. Only the death of
President Karimov and the assumption of power by Sz. Mirzoyoyev
led Uzbekistan on the path of reforms. One of them is the liberaliza-
tion of the economy and the opening of the door to foreign capital.
Poland is an irrelevant trade partner for Uzbekistan and Uzbekistan
for Poland. Despite the fact that it has signed many economic agree-
ments, its trade with this partner accounted for 1% of trade, Uz-
bekistan’s investments in Poland were also sparse. The Polish-Uzbek
Intergovernmental Commission for Economic Cooperation was to
serve the purpose of intensifying economic cooperation. From 2000
to 2019, 6 committee meetings were held. As a result of its work, it
was not possible to establish full economic cooperation.

Keywords: Uzbekistan, Poland, economic cooperation, trade, invest-
ments



Kamil Gofron
Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu

Niezalezne media w Kazachstanie

Jednym z pierwszorzednych czynnikéw decydujacych o po-
wodzeniu utworzenia spoleczenstwa obywatelskiego jest moz-
liwo$¢ prowadzenia swobodnej debaty miedzy uczestnikami
zycia politycznego. Zaprezentowanie swojego stanowiska, row-
niez tego krytycznego wobec poczynan rzadzacych, na forum
publicznym jest osnowa demokracji i czynnikiem umozliwiaja-
cym alternacje wladzy. Z tego powodu oczywistym jest, iz osoby
sprawujace wladze w panstwach niedemokratycznych staraja si¢
ogranicza¢ wolno$¢ wypowiedzi oraz tym samym przeszkadzac
w normalnym funkcjonowaniu mediom prywatnym.

W niniejszym artykule zostanie zaprezentowana sytuacja
niezaleznych mediéw w Kazachstanie. Praca ta jest podzielo-
na na trzy czesci. W pierwszej zostanie przedstawiony obecny
stan niezalezno$ci mediéw w Kazachstanie. Kolejna cze$¢ po-
$wiecona jest trzem istniejacym w Kazachstanie organizacjom
pozarzadowym wspierajacym rozwdj niezaleznych mediéw.
W ostatniej czesci pracy zostana podane dwa przypadki diugo-
trwalego utrudniania swobodnej dziatalnosci dziennikarskiej,
dane z corocznego raportu na temat naruszenia praw wolno-
$ci stowa oraz projekt siedmiu redakcji, majacy na celu walke
z dezinformacjg prowadzona przez rzadzacych w Kazachstanie
w sprawie 0s6b zmarlych z powodu SARS-Cov-2.

Wedtug danych miedzynarodowej organizacji Reporterzy
bez Granic, od 2013 r. w Kazachstanie dochodzi do systema-
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tycznego ograniczania mozliwosci dzialan opozycyjnych me-
diéw, a przeciw dziennikarzom, ktérzy mieli odwage prze-
ciwstawi¢ sie szykanom ze strony rzadzacych, sa wszczynane
postepowania sadowe. Kazachstan w 2020 r. zajat 157 miej-
sce! wirod 180 panstw objetych badaniem w ramach ran-
kingu wolno$ci mediéw tej organizacji*. Tym bardziej moga
niepokoi¢ préby przyjecia nowego prawa ,,O procedurze
organizowania i przeprowadzania pokojowych zgromadzen
w Republice Kazachstanu” rozpoczete w 2020 r. Zwlaszcza
art. 7 (o dziatalnosci dziennikarza/przedstawiciela mediéw),
ktéry (podpunkt 1) dopuszcza zakaz ingerowania w prawne
dzialania organizatora i uczestnikéw pokojowych zgroma-
dzen, a takze pracownikéw organdw i organizacji panstwo-
wych; (podpunkt 2) oraz o niepodejmowaniu dziatan, ktére
zakldcaja sprawne funkcjonowanie transportu, infrastruk-
tury, bezpieczenstwa mienia, a takze utrudniaja swobodny
przeplyw obywateli nieuczestniczacych w pokojowych zgro-
madzeniach™. Przepis ten daje mozliwo$¢ dowolnej interpre-
tacji dla znalezienia powodu ukarania opozycyjnych dzien-
nikarzy bioracych udzial w manifestacjach.

Jednakze wciaz istnieja w Kazachstanie organizacje, kto-
re zajmuja sie ochrona praw i edukacja prawnicza dzien-
nikarzy i aktywistow spotecznych. Dziatalnos$¢ ich polega
na realizowaniu projektéw i szkolen prowadzonych przez
wykwalifikowanych specjalistow. Ich praca jest wspierana

1 W 2020 r. Kazachstan zdobyt 54,11 punktéw w rankingu, https://
rsf.org/en/ranking/2020# [dostep: 10.10.2020].

2 W 2021 r. Kazachstan awansowal o dwie pozycje, na 155 miejsce,

lecz tej zmianie towarzyszyl spadek przyznanych punktéw w rankingu
0 3,83, https://rsf.org/en/kazakhstan [dostep: 25.04.2021].

3 Proponowana ustawa jest dostepna pod adresem: https://se-

nate.parlam.kz//ru-RU/lawProjects/download?fileld=26842 [dostep:
10.10.2020].
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przez m.in. Fundacje Konrada Adenauera, Fundacje Soro-
sa-Kazachstan, Fundacje Friedricha Eberta, Ambasade Kré-
lestwa Niderlandéw oraz Ambasade Stanéw Zjednoczonych
w Kazachstanie.

Od 25 lat w Kazachstanie ma siedzibe lokalny oddziat
miedzynarodowej organizacji Internews Network, lecz ich
praca obejmuje réwniez inne republiki w Centralnej Azji.
Gléwna misja Internews jest rozwoj przestrzeni informa-
cyjnej regionu za pomoca prowadzonych szkolen nie tylko
dziennikarzy, ale takze i oséb zwigzanych z obrébka ma-
terialow. Dziatalnos¢ ta przyczynita sie do wyksztalcenia
tysiecy specjalistow pracujacych w mediach, ktérzy dostar-
czaja wysokiej jakosci materialy*. Obecnie organizacja ta
prowadzi trzy gtéwne projekty.

MediaCAMP (Centralnoazjatycki program medialny Me-
diaCAMP) jest prowadzony w Kazachstanie, Tadzykistanie
i Uzbekistanie. GIéwnym celem tego programu jest pomoc
mediom w tworzeniu wywazonych tresci poswigconych naj-
wazniejszym politycznym i spolecznym tematom, zwiek-
szenie poziomu wiedzy na temat dziatalno$ci mediéw oraz
mozliwych manipulacji (np. wykrywanie fakenewséw) wsréd
obywateli oraz dbanie o ramy prawne regulujace funkcjo-
nowanie medidw i dziennikarzy. Realizacje tych zadan ma
ulatwi¢ powotany Fundusz Inwestycyjny, ktéry bedzie finan-
sowac zakup odpowiedniego sprzetu i oprogramowania dla
lokalnych mediéw. Organizowane s3a réwniez szkolenia, np.
»Laboratium rozwoju inkluzywnej zawartosci’, ,Akcelerator
nowych mediow’, w czasie ktérego uczestnicy zapoznaja sie
z wykorzystaniem nowoczesnych technologii w rzemiosle

* Informacje o organizacji Internews sa dostepne pod adresem: ht-
tps://ru.internews.kz/o-nas/ [dostep: 10.10.2020].
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dziennikarskim, coroczny ,Centralnoazjatycki Mediafestiwal”
czy ,Forum Top-Menadzer6w’, na ktérym uczestnicy moga
dzieli¢ sie swoimi do$wiadczeniami, m.in. w zakresie pozy-
skiwania funduszy zewnetrznych dla swoich przedsiebiorstw
medialnych®.

Program ,Dostep do informacji” polega na wspieraniu
uzywania nowych technologii, ktére umozliwiaja dotarcie
do nowych odbiorcéw zamieszkujacych oddalone rejony
kraju, tym samym zwiekszajac konkurencyjno$¢ niezalez-
nych mediow®.

Projekt internetowy ,Otwarta Azja online” zostat roz-
poczety w 2015 r. Polega on na opisywaniu zachodzacych
proceséw spoteczno-politycznych w Kazachstanie, Uzbe-
kistanie i Tadzykistanie, o ich przyczynach i potencjalnych
skutkach oraz o prawdopodobienstwie wystapienia podob-
nych zjawisk na terenach innych panstw Azji Centralnej.
Projekt ten mial zosta¢ przekazany niezaleznym osrodkom
medialnym”.

»Prawawoj media-centr” powstal w 2004 r. w miejsco-
wosci Kostanaj na bazie przedstawicielstwa Fundacji Adil
Soz. Od 2008 r. siedziba organizacji jest stoleczna Astana
(Nursultan). Organizacja ta zajmuje sie dzialalno$cia edu-
kacyjna (prawniczg, dziennikarska oraz w zakresie ochrony
stowa i praw czlowieka) poprzez organizacje szkolen, kur-
sOw i seminariéw, prowadzeniem badan rynku medialnego
oraz wspoélpracy miedzy agencjami rzadowymi a mediami
i organizacjami pozarzadowymi, przy tym wspiera rozwoj

> Informacje o projekcie ,MediaCAMP” sa dostepne pod adresem:

https://ru.internews.kz/mediacamp/ [dostep: 10.10.2020].
6 https://ru.internews kz/o-nas/ [dostep: 10.10.2020].

Informacje o projekcie ,Otwarta Azja online” sa dostepne pod ad-
resem: https://theopenasia.net/ru/page/about_[dostep: 10.10.2020].
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ich potencjatu oraz bierze udzial w procesie nad zmianami
prawa medialnego®.

Trzecia organizacja jest Miedzynarodowy Fundusz
Obrony Wolnosci Wypowiedzi — Adil Soz, ktéry zostal za-
rejestrowany 12 kwietnia 1999 r. Instytucja ta stawia sobie
za cel stworzenie otwartego spoteczenstwa obywatelskie-
go, ktérego podstawa jest wolne, obiektywne i postepowe
dziennikarstwo. Dla realizacji tego celu Adil Soz wydaje pu-
blikacje dla dziennikarzy oraz organizuje szkolenia, m.in.
Ochrona prawna dziennikarzy i mediow, Normy etyczne
i podstawy prawne mediow, Bezpieczeristwo jezykowe publi-
kacji medialnych, a takze zajmuje sie systematycznym mo-
nitoringiem naruszen wolnosci sfowa w Kazachstanie oraz
uczestniczeniem w dziatalno$ci legislacyjnej’.

Jednym z najpowazniejszych przykladow walki kaza-
skiej elity z opozycyjnymi mediami jest tzw. ,sprawa Ma-
tejewych” 22 lutego 2016 r. Radio Azzatyk poinformowalo
o zatrzymaniu przez sluzbe antykorupcyjna gléwnego dy-
rektora agencji informacyjnej KazTAG Aseta Matajewa oraz
Sejtkazego Matajewa, zajmujacego stanowisko szefa Zwiaz-
ku Dziennikarzy w Kazachstanie i prezydenta Narodowego
Klubu Prasowego. Oficjalnym powodem zatrzymania bylo
podejrzenie o sprzeniewierzeniu rzagdowych pieniedzy i nie-
legalnej odbudowie siedziby Narodowego Klubu Prasy przez
Sejtkazego Matajewa. Jak zauwazyla Tamara Kaliejewa, pre-
zes Adil Soz, prawdziwym powodem mogta by¢ nieugieta
postawa agencji KazTAG oraz Zwigzku Dziennikarzy w Ka-
zachstanie, ktore nie chcialy podporzadkowac sie kazaskim

8 Informacje o organizacji Prawawoj media-centr sa dostepne pod
adresem: https://Imc.kz/ru/about/nasha-deyatelnost [dostep: 10.10.2020].

° Informacje o organizacji Adil Soz sa dostepne pod adresem: http://
www.adilsoz.kz/p/about [dostep: 10.10.2020].
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rzadzacym'. Sejtkazy Matajew zostal warunkowo zwolnio-
ny 4 grudnia 2017 r."' Aset Matajew, syn Sejtkazego, zostal
skazany na piec lat pozbawienia wolnosci. W 2017 r. sad nie
zgodzil sie na obnizenie jego wyroku'.

Kolejnym przykladem wykorzystania wymiaru spra-
wiedliwo$ci do walki z opozycyjnymi dziennikarzami jest
sprawa redaktora internetowego portalu Ratel.kz Marata
Asipowa, ktory zostal oskarzony przez kazaska prokuratu-
re o celowe rozpowszechnianie nieprawdziwych informa-
cji. Ostatecznie sad apelacyjny podtrzymal wyrok pierwszej
instancji i nakazal zablokowanie portalu Ratel.kz. Decyzja
sadu budzi tym wieksze zaniepokojone, gdyz w podobnych
sprawach sady nakazuja opublikowanie oficjalnych przepro-
sin i sprostowanie materialu’®.

Historia , sprawy Matajewych” oraz Asipowa pokazuja,
ze wladze Kazachstanu nie obawiaja si¢ zwalcza¢ uznanych
w kraju i za granica dziennikarzy, a dla srodowiska kaza-
skich dziennikarzy jest to jasny sygnal, ze inni niepokorni
przedstawiciele mediow moga stac sie kolejnym celem ata-
ku. Wymieniona wcze$niej organizacja Adil Soz publikuje
coroczne raporty dot. naruszania wolnosci stowa w Kazach-

10 3adepmannt 2rasa cowsa wyprarucmos Ceiimxasv: Mamaes
u eeHoupekmop KaszTAT, https://azh.kz/ru/news/view/34620 [dostep:
10.10.2020].

1 I'asa Corsa mypHarucmos Cetimkasvt Mamaes — Ha cBo6ode,
https://rus.azattyq.org/a/matayev-osvobozhdenie-uslovno-dosroch-
no/28894282.html [dostep: 10.10.2020].

12 Acemy Mamaesy omxasaru 8 cMseueHuu Mepbi HAKASAHUAL,
https://kapital.kz/gosudarstvo/67677/asetu-matayevu-otkazali-v-
-smyagchenii-mery-nakazaniya.html [dostep: 10.10.2020].

13 K. Toguzbajew, Pewenue no «deay Ratel.kz»: npexpamump

u 3anpemumbp, https://rus.azattyq.org/a/kazakhstan-delo-ratel-prekra-
schenie-vypuska/29255079.html [dostep: 10.10.2020].
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stanie. W 2020 r."* doszto do 25 przypadkéw zatrzymania
dziennikarzy, blogeréw i dziataczy spotecznych, 12 napasci
na dziennikarzy (Tamary Waal z Wlast.kz, Ingi Imanbaj,
Botagozy Omarowej z 101tv.kz, cztonka grupy Azzatyq
Ruhy Riszat Ackarbekuly, blogerki Saltanaty Taszymowej,
Ulana Szamszeta z almakz.info, Rinata Kibrajewa i Wale-
riego Kudriacewa z LIFE KZ, Asiemy Mirzekiejewy z Ratel.
kz, Mariny Nizowkiny i Witalija Zanitinowa z telekanatu
Atameken Business, Alimy Pardaszewy z the-village.kz oraz
Sanii Tojken z radia Azattyk), 27 aresztowan, wyrokéw kary
pozbawienia wolno$ci i ograniczenia wolnosci, 59 zarzutéw
karnych (zniestawienie i zniewaga — 9, rozpowszechnianie
$wiadomie nieprawdziwych informacji — 20, rozpowszech-
nianie materialéw ekstremistycznych — 1, naruszenie pry-
watnosci — 3, falszerstwo dokumentéw — 1, podzeganie do
nienawisci — 6, naruszenie czci i godnosci Pierwszego Pre-
zydenta — 2, propagandy terroryzmu, wezwania do obalenia
rzadu — 1, zniewazenie przedstawiciela wladz — 3, udziat
w dziatalno$ci organizacji zakazanej — 10, prowadzenie do
samobojstwa — 1, zadawanie umiarkowanych obrazen ciata
i obrazanie urzednika panstwowego — 1, przymus do zawar-
cia transakcji — 1) oraz 62 oskarzen cywilnych, w ktérych
zazadano odszkodowania za szkody moralne na sume 79
mln 110 tys. tenge (ok. 694 tys. z1), z czego sady zadecydo-
waly o wyplacie jedynie 1 mln 475 tys. 993 tenge (ok. 13 tys.
z1). Wydano 55 orzeczen sadowych w sprawach roszczen
o ochrone czci, godnosci i reputacji biznesowej — 55 (w tym
23 — w apelacji, 1 w kasacji), 26 bylo na korzys¢ pozwanych,

1 CTATUCTUKA napywenuii npasa Ha c80600y BbpameHus

8 Kasaxcmane Ansapv-Aexabpv 2020 2oda, http://www.adilsoz.kz/po-
litcor/show/id/303 [dostep: 10.10.2020].
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postawiono 35 zarzutéw administracyjnych (w tym: zniesta-
wienie — 4, zarzuty zwiazane ze stanem wyjatkowym — 16,
drobne chuliganstwo — 2, posiadanie i dystrybucja materia-
t6w ekstremistycznych — 2, naruszenie przepiséw o poko-
jowych zgromadzeniach — 2, naruszenie obowiazku rozpo-
wszechniania materiatéw religijnych — 1, zarzuty naruszenie
ordynacji wyborczej — 3).

Ostatnim projektem, na ktéry warto zwréci¢ uwage jest
strona umytpa.kz'. Powstala ona w wyniku wspétpracy
siedmiu redakcji (The Village Kazakhstan, Vaacts, Meana-
3oHa llentpaabnas Asus, Factcheck kz, Papuo AsaTThik, 3a
HaMU y)Xe BblexaAl, Tia kecrek koK), Celem tego przed-
siewziecia jest stworzenie ogélnodostepnej strony inter-
netowej z niezaleznymi statystykami na temat ilosci oséb
zmarlych w wyniku zarazenia si¢ wirusem SARS-CoV-2.
Taka informacje moga zglosi¢ najblizsi zmarlego do pra-
cownikéw umytpa.kz, a po pozytywnym zweryfikowaniu,
dane o tej osobie zostana opublikowane na stronie projektu.

Mimo zagranicznego wsparcia finansowego oraz specja-
listycznego, autorytarne elity stawiaja coraz powazniejsze
ograniczenia prawne kazaskim mediom opozycyjnym. Upo-
minanie si¢ miedzynarodowych organizacji o przestrzeganie
prawa wolnosci stowa w Kazachstanie jest czytelnym sygna-
tem dla rzadzacych tym panstwem, Ze opinia zagraniczna
nie zapomniala o trudnym potozeniu opozycyjnych dzien-
nikarzy. Przykladem tego moze by¢ wielokrotnie poruszana
podczas obrad OBWE tzw. ,sprawa Matajewych”.

15 Stowo »umytpa” mozna przetlumaczy¢ z kazaskiego jako ,nie za-
pominaj”.

16 Informacje o projekcie ,Otwarta Azja online” sa dostepne pod
adresem: https://umytpa.kz/statement [dostep: 10.10.2020].
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Abstrakt

Tematem artykutu sa niezalezne media w Kazachstanie. Artykul po-
dzielony jest na trzy cze$ci. Pierwsza cze$¢ przedstawia aktualny stan
niezaleznych mediéw w Kazachstanie. Kolejna cze$¢ po$wiecona jest
trzem organizacjom pozarzadowym dzialajacym w Kazachstanie,
ktére wspieraja rozwéj niezaleznego dziennikarstwa. W ostatniej
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czesdci artykulu przedstawiono dwa przypadki chronicznego utrud-
niania dzialan dziennikarzy.

Stowa kluczowe: niezalezne organizacje w Kazachstanie, sytuacja
mass mediéw w Kazachstanie, Fundacji ,Adil Soz”

Abstract

The subject matter of this article is independent mass media in
Kazakhstan. This paper is divided into three parts. The first part
presents the current status of the independent mass media in Ka-
zakhstan. The next part is devoted to three non-governmental or-
ganizations operating in Kazakhstan that support the development
of independent journalism. The last part of the article presents two
cases of chronic obstruction to journalists’ activities.

Keywords: non-governmental organizations operating in Kazakh-
stan, status of the mass media in Kazakhstan, ,Adil Soz” foundation
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Elementy wspoélczesnego systemu
penitencjarnego Kirgistanu

Informacje ogélne

Celem artykutu jest przedstawienie obecnego stanu systemu
wieziennictwa w Kirgistanie oraz drogi, jaka odbyt on od
systemu zamknietego i represyjnego do otwartego oraz hu-
manitarnego w okresie niepodleglosci, a takze probleméw
mogacych wystapic na tej trudnej drodze.

Rysunek 1. Flaga Kirgistanu

Zrédto: https://pl.wikipedia.org/wiki/Kirgistan#/media/Plik:Flag_
of Kyrgyzstan.svg [dostep: 22.12.2020].
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Kirgistan (rysunek 1) Republika Kirgiska (kirg. Keip-
roiscTal, Keipreiz Peciybaukacsi, trb. Kyrgyzstan, Kyrgyz
Respublikasy; ros. Kuprusus, Kuprusckas Pecniybauka, trb.
Kirgizija, Kirgizskaja Respublika; w okresie radzieckim w je-
zyku polskim pod nazwa Kirgizja, po ogloszeniu niepodle-
glosci przejsciowo réwniez jako Kyrgystan — panstwo w Azji
Srodkowej. Kraj pozbawiony dostepu do morza, w ktérym
gory zajmuja 93% terytorium panstwa. Najwieksza wyso-
ko$¢ ma potozony na poludniowym wschodzie kraju tan-
cuch gérski Tienszan, gdzie znajduje si¢ najwyzszy szczyt
Kirgistanu — Szczyt Zwyciestwa (kirg. Dzengisz Czokusu)
o wysokos$ci 7439 m n.p.m. W czasach ZSRR szczyt nosit
nazwe Pik Pobiedy. W gérach Tienszan znajduje si¢ takze
najwieksze jezioro Kirgistanu Issyk-kul, bedace réwnocze-
$nie drugim co do wielkosci jeziorem gdrskim na $wiecie,
ktérego powierzchnia wynosi 6236 km?, a gtebokos¢ siega
669 m. Rzeki Kirgistanu, z ktérych gléwna jest Naryn, to
przewaznie doplywy Syr-darii. Klimat kraju jest kontynen-
talny, suchy, na przewazajacym obszarze. Niektore z wysoko
polozonych obszaréw pokryte sa wieczng zmarzling. Na te-
rytorium Kirgistanu wystepuja wszystkie typy krajobrazéw:
od nieprzyjaznych i niedostepnych szczytéw gorskich, przez
alpejskie taki, od ktérych aromatu, mieszajacego sie z krysz-
talowo czystym gérskim powietrzem, kreci sie¢ w glowie, po
wartkie gérskie rzeki i jeziora. Krajobrazy te to prawdziwe
perly w oprawie o$niezonych szczytéw'. Powaznym proble-
mem jest polozenie kraju w strefie zagrozonej trzesieniami
ziemi. Kazdego roku na terenie Kirgizji dochodzi do wstrza-
sow sejsmicznych oraz innych katastrof, takich jak lawiny,
osuniecia ziemi czy powodzie.

U Kwipevizcman, https://www.for.kg/kyrgyzstan-ru.html [dostep:
19.12.2020].



Elementy wspolczesnego systemu penitencjarnego... 127

Rysunek 2. Kpipreiscran

A®S -~ MHIMA

Zrédto: https://www.for.kg/kyrgyzstan-ru.html [dostep:
19.12.2020].

Kirgistan, graniczac od pdinocy z Kazachstanem, od
zachodu — z Uzbekistanem, od poludniowego zachodu —
z Tadzykistanem, a od wschodu — z Chinami (rysunek 2),
jest krajem wieloetnicznym. Wedlug ostatniego spisu po-
wszechnego w Kirgistanie zamieszkuja przedstawiciele 154
narodowosci i grup etnicznych. Przedstawiciele narodowosci
tytularnej w liczbie ok. 3,2 mln stanowia wiekszo$¢ w kraju.
Druga co do wielko$ci narodowoscia sa Uzbecy (650 tys.),
ktérzy mieszka gléwnie tereny obwodu oszynskiego. W Kir-
gistanie zamieszkuje réwniez okolo 500 tys. Rosjan, mieszka
gtéwnie w Biszkeku i okolicach. W kraju zyja takze Ukrain-
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cy, Niemcy, Dunganie (mniejszos¢ chiniska wyznajaca islam),
Ujgurzy, Tadzycy, Koreanczycy, Tatarzy, Kazachowie, Turcy,
Azerowie, Polacy i inni. Stolica Kirgistanu, w odréznieniu
od reszty kraju, jest miastem w znacznym stopniu rosyjsko-
jezycznym?. Stolica Kirgistanu jest Biszkek, liczacy prawie
milion mieszkancéw, natomiast w 2017 r. caly kraj zamiesz-
kiwato 6 263 tys. 0séb?. Jezykiem urzedowym jest kirgiski.
0Od 2001 r. drugim jezykiem oficjalnym jest réwniez rosyjski.
Waluta kraju jest som (24.12.2020 r. 1 som = 0,044 zlotego).
Do 1991 r. Kirgizja byla czescia ZSRR. 15 grudnia 1990 r.
Rada Najwyzsza Kirgiskiej SRR (KSRR) uchwalita deklara-
cje suwerennosci, a 31 sierpnia 1991 r. deklaracje niepod-
leglosci. 27 pazdziernika 1990 r. Rada Najwyzsza wybrala
na nowo utworzony Urzad Prezydenta, profesora Askara
Akajewa, dotychczasowego szefa Kirgiskiej Akademii Nauk.
W pazdzierniku 1991 r. Akajew, jako jedyny kandydat, zo-
stal w glosowaniu powszechnym wybrany na prezydenta®.
5 maja 1993 r. uchwalona zostata Konstytucja Republi-
ki Kirgiskiej, wedlug ktorej Kirgizja jest demokratycznym,
$wieckim panstwem prawa o ustroju republikanskim. Wta-
dza zwierzchnia nalezy do narodu, sprawujacego ja bezpo-
$rednio i przez system organéw panstwowych oraz samo-
rzadowych®. Parlament Republiki Kirgiskiej to najwyzszy
organ przedstawicielski, sprawujacy wladze ustawodawcza,
pelniacy funkcje kontrolne w ramach swoich uprawnien®.

2 Ipesudenm Koipebizckoii Pecnybauku, http://www.president. kg/
ru/kyrgyzstan [dostep: 19.12.2020].

3 Przewodnik Kirgizja — PARP, https://www.parp.gov.pl/storage/pu-
blications/pdf/2008_kirgistan.pdf [dostep: 19.12.2020].

4 Ibidem.
®> Ibidem.

6 Konstytucja Republiki Kirgiskiej wprowadzona w zycie ustawa Re-
publiki Kirgiskiej z 27 czerwca 2010 r., art. 1, art. 70.
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Jest to jedyna republika parlamentarna na poradzieckim
obszarze w Azji Srodkowej. Republika Kirgiska, po maja-
cych miejsce w 2005 r. zmianach politycznych (rewolucja
tulipanowa), przystapila do programu przeksztalcen gospo-
darczych.

Nalezy podkresli¢, ze w Kirgistanie pokojowo wspotist-
nieja rézne wyznania (islam — 88%, prawostawie — 10,2%,
protestantyzm — 1,8%, brak religii — 0,4%, tradycyjne religie
etniczne — 0,1%, katolicyzm — <0,1%, inne religie — 0,2%)’.

Rozpatrujac wspolczesna historie tego kraju, od 1924 do
1991 r. Kirgistan stanowil cze$¢ Zwiazku Radzieckiego, co
odbilo sie na jego rozwoju. W okresie tym nastapity rady-
kalne zmiany w dziedzinie edukacji, kultury i przemystu, co
réwniez negatywnie odzwierciedlito si¢ przede wszystkim
w represyjnej i totalitarnej polityce panstwa. Historycznym
dowodem na to moze by¢ system penitencjarny w Kirgista-
nie, stanowiacy niewielka czes$¢ spuscizny po olbrzymim
systemie pracy przymusowej ZSRR, kiedy za pomoca za-
ktadéw karnych osiggano cele: izolacji niepozadanych dla
rezimu ,wrogéw ludu’, myslacych inaczej, niepopierajacych
ideologii partii komunistycznej, ale takze bezplatnego wy-
korzystywania tych ludzi do pracy na wielkich budowach
socjalizmu®.

7 Christian Population as Percentages of Total Population by Coun-

try. The Pew Research Center [dostep: 2020.12.19].

8 Raport roczny o prawach cztowieka w Republice Kirgiskiej w roku
2006, opublikowany w ramach dzialalno$ci Rady Praw Czlowieka przy
wsparciu Duniskiego Instytutu Praw Czlowieka w programie wspétpracy
w Azji Srodkowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych Krélestwa Danii,
Biszkek 2007, s. 112.
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Sadownictwo

Konstytucja Republiki Kirgiskiej gwarantuje obywatelom
mozliwo$¢ dochodzenia swoich praw przed sadem. Przepisy
Konstytucji przewiduja istnienie niezawislego sadownictwa,
ktére stanowi odrebny czton wladzy, funkcjonujacy obok
ustawodawczego i wykonawczego. Na system sagdownictwa
sktadaja sie Sad Konstytucyjny, Sad Najwyzszy i sady tere-
nowe. Sedziowie dysponuja prawem nietykalno$ci osobistej
i nie moga by¢ zatrzymani ani aresztowani. Pociggniecie se-
dziego Sadu Konstytucyjnego i sedziego Sadu Najwyzszego
do odpowiedzialno$ci karnej i administracyjnej dopuszczal-
ne jest tylko za zgoda parlamentu’.

Sad Konstytucyjny jest najwyzszym organem wladzy sa-
downiczej (rozstrzyga o interpretacji Konstytucji). Zasiada
w nim dziewieciu sedziéw wybranych przez parlament na
wniosek prezydenta na kadencje dziesiecioletnig. Do jego
uprawnien nalezy orzekanie o zgodnosci ustaw i innych ak-
téw prawnych z Konstytucja, rozwigzywanie sporéw zwia-
zanych z jej stosowaniem, orzekanie o waznosci wyboréw
prezydenckich, wydawanie postanowienl w sprawie usunie-
cia z urzedu prezydenta oraz sedziéw Sadu Najwyzszego
i Sadu Konstytucyjnego, wydawanie zgody na pociagniecie
do odpowiedzialnosci karnej sedziéw sadéw terenowych,
wydawanie postanowien o zmianach w Konstytucji, uchy-
lanie sprzecznych z Konstytucja decyzji samorzadu teryto-
rialnego, decydowanie o zgodnosci z prawem dziatalnos$ci
partii oraz organizacji spolecznych i religijnych®.

°  Przewodnik Kirgizja..., op.cit.
10 Tbidem.
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Nadrzednym organem wiadzy sadowniczej w sprawach
wchodzgcych w zakres prawa cywilnego, karnego i admini-
stracyjnego oraz innych dziedzinach przewidzianych przez
prawo jest Sad Najwyzszy. Sedziowie Sadu Najwyzszego
sa wybierani na takich samych zasadach jak sedziowie Sadu
Konstytucyjnego. Funkcjonujace w Sadzie Najwyzszym insty-
tucje (kolegia, sklady, prezydium) dokonuja rewizji wyrokow
sadéw nizszych instancji. Sad Najwyzszy sprawuje nadzor
nad dzialalno$cia sadéw terenowych w formie rewizji aktow
sadowych w przypadku skarg stron procesu. Moze tez wyda-
wac obowigzujace dla sadéw terenowych wyjasnienia w spra-
wie praktyki sadowej'’.

Sady terenowe dzialaja na szczeblu obwodowym i rejo-
nowym. Sedziowie sadéw terenowych sa mianowani przez
prezydenta za zgoda parlamentu na siedem lat. Konstytucja
przewiduje dwuinstancyjno$¢ postepowania karnego. Sady
obwodowe rozpatruja w pierwszej instancji sprawy o naj-
powazniejsze przestepstwa, a w drugiej instancji rozpatruja
wyroki wydane przez sady obwodowe w pierwszej instancji
i przez sady rejonowe. Sady rejonowe zajmuja sie wszystkimi
sprawami cywilnymi, karnymi i administracyjnymi, z wyjat-
kiem spraw przewidzianych dla sadéw obwodowych'

Kazdy skazany w sprawie karnej ma prawo do rewizji
wyroku w wyzszej instancji oraz wnoszenia o utaskawienie
lub zmniejszenie kary. Strony procesu moga réwniez wnosi¢
skargi do Sadu Najwyzszego. Postepowanie przed kazdym
sadem jest jawne, ale moze tez by¢ utajnione w okreslonych
prawem, szczegolnych przypadkach. Konstytucja gwarantu-
je obywatelom ochrone ich praw i wolnosci w postepowaniu

1 Ibidem.

12 Ibidem.
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sadowym, m.in. prawo do adwokata, ochrone praw ofiar prze-
stepstw, pomoc i ochrone prawna dla oséb nieposiadajacych
odpowiednich $rodkéw oraz prawo zaskarzenia decyzji, wy-
rokéw i innych aktéw sadowych?>.

Podstawa przyjmowania skazanych do zakltadéw karnych
sa uprawomocnione wyroki sadéw lub inne dokumenty
przewidziane przez prawo.

System penitencjarny

Zaklady karne Republiki Kirgiskiej pamietaja czasy, kiedy
stanowily nieodlaczna cze$¢ radzieckiego systemu peniten-
cjarnego, ogromnego zaréwno pod wzgledem liczby wiez-
niow, jak tez liczby nadzorujacych ich pracownikéw oraz
infrastruktury: bazy produkcyjnej, wielko$ci produkcji itp.
Nieprzypadkowo GUIN' (GULAG)" zwany byt ,panistwem
w panstwie” Wraz z upadkiem ZSRR (1991 r. — uzyskanie
niepodleglo$ci) upad! takze system penitencjarny — potezna
baza przemystowa zostala zniszczona i rozkradziona, a finan-
sowe wsparcie realizowato tylko 20—-30% zapotrzebowania,
co starczalo zaledwie na wynagrodzenie dla pracownikéw
i wyzywienie wiezniéw, podczas gdy ich liczba zaczeta rosnaé

13 Tbidem.

14 GUIN - Iaswnoe ynpasienue ucnornenus vaxasanuii (Gléwny
Zarzad Stuzby Wieziennej) — organ zarzadzajacy zakladami karnymi
w czasach niepodleglosci Kirgistanu do 2009 roku.

15 GULAG - I1dsHoe ynpasiénue razepéii (Taxxe AQéTCA CO-

kpamenne I'yaar ¢ pacundposkoir [aaBHOe ynpaBaeHMe UCTIPaBU-
TEeABHO-TPYAOBbIX Aarepeit) (Gtéwny Zarzad Poprawczych Obozéw
Pracy) — oddziat NKWD KSRR, MSW KSRR, Ministerstwa Sprawie-
dliwosci KSRR zarzadzajacy miejscami przymusowego pobytu i osa-
dzenia w latach 1934-1960; T'YAAT, https://ru.wikipedia.org/wiki/
%D0%93%D0%A3%D0%9B%D0%I0%D0%93 [dostep: 19.12.2020].
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w tempie arytmetycznym'. W latach 2002-2009 — system
penitencjarny pozostawal w rekach Ministerstwa Sprawie-
dliwosci, natomiast w grudniu 2009 r. datuje si¢ utworzenie
Panstwowej Stuzby Wieziennej (GSIN: Tocydapcmsennas
cAywmba uncnoineHus Hakazanuii) — dalej: PSW, ktéra stata
sie organem wladzy wykonawczej, odpowiedzialnym za prze-
strzeganie prawa i realizujacym polityke panstwowa w zakre-
sie funkcjonowania systemu karnego. W sktad PSW weszty
urzedy i organy wykonujace wyroki. Obejmuje on takze ze-
spot panstwowych instytucji prawnych, spoleczno-ekono-
micznych i psychologiczno-pedagogicznych. W sumie sklada
sie z 31 instytucji, w tym z: 11 zaktadéw karnych, komplek-
sach typu zamknietego, 14 kolonii typu otwartego, 6 aresztow
$ledczych". Strukture PSW przedstawia rysunek 3.

Rysunek 3. Struktura PSW Kirgistanu

Panstwowa Stuzba Wiezienna (PSW)
przy Rzadzie Republiki Kirgiskiej

Departament Ochrony Zaktadéw
Aparat centralny Karnych i Konwojowania Skazanych
i Tymczasowo Aresztowanych

Inspektoraty
Egzek i
Kar (50)

Kolonie karne (10),
Kolonia poprawcza (1)

Pododdziaty do
konwojowania
skazanych
itymczasowo
aresztowanych

Pododdziaty
do ochrony
zaktadéw
Kolonie typu karnych
otwartego (14)

Areszty Sledcze (6)

Zrédlo: S. Basztowienko, E. Ajdarow, PykoBodcmso no coublan-
HOUL pabomve ¢ NOKBIABIMU AULAMU, OMObIBAIOWHUMU HAKA3AHUE
B Y4pDen0veHUAX NeHUMBEHYbLAPHOU cucmvembl Kvipebi3ckoii
Pecnybauxu, Biszkek 2012, s. 8.

16 E. Ajdarow, System penitencjarny w Kirgistanie: struktura i zakta-
dy karne, ,Studia Edukacyjne” 2014, nr 31, s. 341.

17" P, Szczeéniak, Kirgistan — system penitencjarny, Prezi 2016, ht-

tps://prezi.com/xx68h8fkqkbz/kirgistan-system-penitencjarny/ [dostep:
22.12.2020].
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Ponadto do systemu nalezy Inspektorat Egzekwowania
Kar zajmujacy sie egzekwowaniem kar niezwiazanych z izo-
lowaniem skazanego od spoteczenstwa i wykonywaniem
innych czynnosci o charakterze karnoprawnym oraz Depar-
tament Ochrony Zaktadéw Karnych i Konwojowania Skaza-
nych i Tymczasowo Aresztowanych zajmujacy sie ochrona
i obrona zaktadéw karnych oraz konwojowaniem skazanych
i tymczasowo aresztowanych.

W tej chwili, wraz z pojawieniem si¢ prawdziwej szansy
na zmiane podejscia do walki z przestepczoscia nie z pozycji
karnej, a z pozycji zado$¢uczynienia dla ofiar przestepstw,
pojawila sie okreslona mozliwo$¢ ksztattowania humanitar-
nej polityki karnej pafistwa za pomoca mechanizméw praw-
nych'®. Na szczegélna uwage zasluguje zagadnienie prze-
stepczosci kobiet, stanowiace osobny rodzaj przestepczos$ci
z uwagi na jej cechy szczegdlne i specyficzna strukture,
ktéra nie pokrywa sie z przestepczo$cia mezczyzn, rézniac
sie od niej nie tylko ilo$ciowo, ale takze jakosciowo'. Niz-
szq przestepczosc kobiet tlumaczy sie nie tylko ich fizyczng
staboscia, ale takze brakiem uczestnictwa w zyciu spotecz-
nym czy skupieniem na obowigzkach rodzinnych. Jednakze,
wraz z wlaczaniem si¢ coraz wigkszej liczby kobiet w zycie
spoleczne i dziatalno$¢ zawodowy, ich przestepczo$¢® moze
rosna¢. Tlumaczenie to odzwierciedla doktadnie sytuacje

18 A. Szagiwalijew et al., [ymanusaypisa y20108H020 3aK0HOOAMD-

eabcmBa Koipebizckoil PecnyOiuku: npobiempl meseopuu U NPakmuKi,
Biszkek 2009, s. 154.

19 A. Jakowlew, MHOusudyarvuas npoduiskmuka npvecmynHozo
nosedwenus, Gorki 1997, s. 116; M. Dzamankutow et al. (red.), ITpasa
YeA0BeKd B npoyecce predOpMUpOBAHUS NEHUIMBEHYbLAPHOTE CUCINBEMbL
8 Kvpewiackeii Penybauke, Biszkek 2007, s. 189.

20 . Agiejewa, JKoHCKas nppecmynHoCHI: COBPBEMEHHOE NOAONIHUE
u npuqunbi, ,CaepoBarber’ 2001, nr 6, s. 39-40.
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z przestepczoscia kobiet w Kirgistanie, poniewaz ostatnio
kobiety zaczely odgrywac wazna role w zyciu spotecznym,
biznesie i polityce krajowej?'.

Termin ,personel systemu wykonywania kar” wprowa-
dzono w Kirgistanie ustawa z 12 sierpnia 2003 r.*?, w ktérej
okreslono jego prawa i obowiazki. W panstwach rozwinie-
tych ogdlnie przyjety stosunek liczby osadzonych do pra-
cownikéw wieziennictwa wynosi trzy do jednego. W syste-
mie wieziennictwa w Kirgistanie stosunek ten wynosi sze$¢
do jednego, co w konsekwencji negatywnie wplywa zaréwno
na pracownika, jak i wyniki jego pracy®.

Jak podaje Ernis Ajdarow (pracownik aparatu centralne-
go PSW) ,,(...) istotne s3 (...) réwniez niskie kwalifikacje pra-
cownikéw systemu penitencjarnego. W trakcie szkolen, ma-
jacych na celu podnoszenie kwalifikacji, wielu pracownikéw
wykazuje niski poziom wiedzy teoretycznej i praktycznej. (...)
Zasadniczo ma to negatywny wplyw na resocjalizacje skaza-
nych, na przygotowanie skazanych do zwolnienia oraz na
wzrost recydywy. (...) Do powstania probleméw kadrowych
przyczynit sie takze wplyw subkultury kryminalnej*, ktéra
przestrzega ,prawa wieziennego” (niepisanych zasad) wsréd

21 g, Ajdalrow, System..., op.cit., s. 346—347.

22 Ustawa Republiki Kirgiskiej o organach i zakladach systemu wy-
konywania kar (penitencjarnego) z 12 sierpnia 2013 r., nr 197, rozdzial IV.

B [Ipasa weroseka..., op.cit., s. 15, 21.

24 Subkultura wiezienna — ,Wyraza sie ona w swoistym — kon-
fliktowym wobec akceptowanego w spoleczeristwie — systemie wartosci,
opartym na kulcie przemocy, chamstwa i cwaniactwa oraz bezwzglednej
solidarnosci, rygoryzmie, brutalno$ci. Towarzyszy temu wytwarzanie od-
rebnego jezyka, systemu norm i sankcji uktadajacych sie w swoisty kodeks
regul postepowania wigznia” A. Balandynowicz, Probacja. Resocjalizacja
z udziatem spoteczeristwa. Konteksty antropologiczno-filozoficzne, Wyda-
nie 3, Warszawa 2019, s. 201.
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wiezniéw”?. ,Praktyka pokazuje, ze w subkulturze kryminal-
nej istnieje $cisly podzial wiezniéw na kategorie grypsujacych
»cMompeauue«, frajerow »mymoiku« i poszkodowanych
»omsepysHHble«. Monitoring zakladéw wykazal, ze w naj-
trudniejszej sytuacji znajduje si¢ kategoria poszkodowanych.
Inni wiezZniowie unikaja jakichkolwiek kontaktéw z nimi.
Zmuszani sg oni do oddzielnego mieszkania i jedzenia oraz
do wykonywania najbardziej brudnych prac w zakladzie™.

Ernis Ajdarow sytuacje w zakladach karnych Kirgistanu
opisuje przytaczajac slowa z raportu analitycznego, przygo-
towanego przez miedzynarodowych ekspertéw OBWE: ,Na
tle sparalizowanego aparatu penitencjarnego i zuzycia calej
infrastruktury rozwineta si¢ znacznie i uzyskala dominuja-
cy wplyw subkultura kryminalna. Administracja zakltadow
karnych i kierownictwo systemu penitencjarnego utracity
zdolnos$¢ do kontrolowania sytuacji w wiekszosci zaktadow.
Wiekszo$¢ skazanych otrzymala mozliwos¢ swobodnego
przemieszczania sie i kontaktowania w granicach zaktadu.
Zaprzestali nawet przestrzegania takich elementarnych wy-
mogdw rygoru wieziennego, jak apele i kontrole”.

Jesienia 2005 r. we wszystkich zakladach karnych Kirgi-
stanu odbyly sie powszechne akcje ,grupowego niepostu-
szefistwa’, masowe zamieszki, ktére doprowadzily do tra-
gicznych wydarzen. W jednym z zaktadéw karnych zostali
zamordowani podczas wizyty dyrektor Gléwnego Zarzadu
Stuzby Wieziennej, deputowany parlamentu i jego wspét-
pracownicy. Morderstwa te nie zostaly popelnione sponta-

2% E, Ajdarow, System..., op.cit., s. 350.

2 A, Aszyrow et al., Cumyaypis c npasamu 429108ekd 8 cAOCHBEH-
Howx uzorgmopax I'CHH u ucnpasumuwervHvix yupvenovenusx Koipeoi-
3ckoti Pecnyb6iuku, Biszkek 2012, s. 21.

27 E. Ajdarow, System..., op.cit., s. 352.
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nicznie, a byly zorganizowane przez elity rzadzace subkul-
tura kryminalng, ktéra rozrosta sie¢ w systemie wieziennym.
Ten bolesny przypadek postuzyl jako lekcja dla panstwa,
ktére zrozumiato, ze nie wolno zapominaé o wiezieniach,
nawet jesli panistwo ma wiele probleméw spoleczno-go-
spodarczych. Po tym wlasnie wydarzeniu panstwo zaczelo
zwracac¢ wieksza uwage na system penitencjarny w Kirgista-
nie, normalizujac sytuacje w rygorze wieziennym?.

Niestety po kilkunastu latach, w 2012 r., w raporcie z mo-
nitoringu przeprowadzonego w zakladach karnych przez
cztonkéw Spolecznej Rady Nadzorczej przy PSW moz-
na przeczytac: ,We wszystkich koloniach karnych jednym
z najbardziej palacych probleméw jest brak lub bardzo zty
stan infrastruktury sanitarno-higienicznej, niedostateczne
zaopatrzenie w wode. Monitoring wykazal, ze zadna z cel
w aresztach §ledczych oraz zaden z budynkéw w koloniach
nie odpowiada w pelni minimalnym wymogom ustawodaw-
stwa krajowego”™.

Cze$ciowe rozwigzanie probleméw finansowych zakla-
déw karnych ustawodawca przewidzial w Kodeksie karnym
wykonawczym Republiki Kirgiskiej*’, ktory stanowi, ze ,,ska-
zani otrzymujacy wynagrodzenie (...), ponosza koszty wy-
zywienia, ubrania i ustug komunalnych”. Niestety zaktady
karne Kirgizji nie sa w stanie zapewni¢ zatrudnienia wszyst-
kim wiezniom zdolnym do pracy. W 2013 r. w zaktadach
zamknietych zatrudniano zaledwie 694 osoby, co stanowito
12% tacznej liczby skazanych, przetrzymywanych w zakta-

2 Ibidem.
2 A. Aszyrow et al., Cumyaypis..., op.cit., s. 26—28.

30 Kodeks karny wykonawczy Republiki Kirgiskiej z 13 grudnia 1999 r.,
nr 142, art. 71.
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dach zamknietych. Niestety wiekszo$¢ wiezniéw niezara-
biajacych nie jest w stanie naby¢ dodatkowych produktéw,
wspomoc swoich rodzin, zrekompensowa¢ szkéd material-
nych, spowodowanych ztamaniem przez nich prawa (napra-
wa szkdd czesto jest koniecznym warunkiem skorzystania
przez nich z amnestii, ulaskawienia). Nalezy pamieta¢, ze
brak mozliwo$ci podjecia pracy przez skazanego zawsze
prowadzi do negatywnych konsekwencji spotecznych
i prawnych?®. Problem zatrudnienia skazanych udalo sie
rozwiaza¢ wylacznie w kolonii zenskiej, gdzie 90% kobiet
jest zatrudnionych (produkcja odziezy) w ramach projek-
tu , Wsparcie reformy systemu penitencjarnego w Republice
Kirgiskiej”, finansowanego przez Unie Europejska i szereg
innych panstw. Projekt ten umozliwil takze otwarcie przed-
siebiorstw w meskich zaktadach zamknietych, ale z mniej-
sz liczba miejsc pracy. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze PSW
zajmuje sie pomoca skazanym w zdobyciu jakiegokolwiek
zawodu, ktéry powinien poméc im w zyciu na wolnosci*.
W Kirgistanie zasadniczym dokumentem okreslajacym
uwarunkowania przetrzymywania oséb w miejscach pozba-
wienia wolnosci jest Kodeks karny wykonawczy Republiki
Kirgiskiej*. Okresla on procedure oraz warunki wykonywa-
nia i odbywania kary, a takze stosowanie §rodkéw resocjaliza-
cji wiezniéw, status prawny skazanych, gwarantowane prawa,
swobody i interesy, jak réwniez uczestnictwo organéw wiadzy
panstwowej i samorzadéw lokalnych, a takze innych insty-
tucji, organizacji pozarzadowych i obywateli w resocjalizacji

31 g, Ajdarow, System..., op.cit., s. 353.

32 M. Dzamankutow et al., [lpasa usi08exa 8 npoyscce pveghop-

MUPOBAHUSL NEHUMBEeHYUblapHOU cucmvembl 8 Koipevizckoii Pecnybauxke,
Biszkek 2007, s. 111-112.

3 Kodeks karny wykonawczy..., op.cit., art. 2.
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skazanych, procedure zwolnienia z kary i pomocy zwolnio-
nym w adaptacji spotecznej*.

Po przybyciu skazanych do zakladu karnego sprawdzane
sa dokumenty, przeszukiwane rzeczy, a nastepnie skazani
zostaja poddawani kompleksowym zabiegom sanitarnym
i umieszczani w kwarantannie, gdzie w ciagu doby przecho-
dza badania lekarskie, pozostajac pod obserwacja medyczna
przez nastepne dziesieciu dni, zapoznajac sie z procedura
i warunkami odbywania kary, prawami i obowiazkami, jak
rowniez zostaja pouczani o odpowiedzialnosci za narusze-
nie ustalonej procedury odbywania kary. Nastepnie decyzja
komisji zakladu karnego, kierowanej przez dyrektora zakla-
du, wigeZniowie rozdzielani sa na grupy (cele), z uwzglednie-
niem ich cech osobowych?®.

W Kirgistanie z czterech przewidzianych przez prawo
rygoréw karnych (zwykly, wzmocniony, zaostrzony, nad-
zwyczajny) i wiezienia, w praktyce w zaktadach meskich
dzialaja tylko dwa rygory (wzmocniony, zaostrzony) i wiezie-
nie, w zakladzie zenskim — tylko rygor zwykly. W wiezieniu
przetrzymywani sa wylacznie mezczyzni skazani za popet-
nienie szczegoélnie ciezkich przestepstw, w tym w recydywie
oraz wielokrotnie naruszajacy ustalone procedury. Ponadto,
zgodnie z Kodeksem karnym wykonawczym Republiki Kirgi-
skiej, kazdy rygor przewiduje podzial na ztagodzone, zwykte
i zaostrzone warunki odbywania kary pozbawienia wolnosci.
W zalezno$ci od rygoru i warunkéw odbywania kary ustalana
jest liczba widzen, rozméw telefonicznych, przesylek, paczek,
ktére przystuguja skazanym w ciagu roku. W wiezieniu takie
warunki odbywania kary nie obowiazuja. W kolonii popraw-

34 Ibidem, s. 358.
3% E. Ajdarow, System..., op.cit., s. 354—355.



140 Kazimierz Pierzchata

czej stosowane sg tylko dwa rygory — zwykly i ztagodzony.
Niezaleznie od rygoru, zaktad karny cechuje specyficzny
podzial terytorialny. Kolonia podzielona jest na strefe prze-
mystowa, w ktérej znajduja sie pomieszczenia produkcyjne
i strefe mieszkalng®.

W koloniach obowiazuje $cisle ustalony porzadek dnia,
uwzgledniajacy specyfike pracy z konkretnymi skazanymi,
pore roku i warunki lokalne. Praca wychowawcza w kolonii
przewiduje przede wszystkim stosowanie wobec skazanych
zachet i kar?.

Tworzenie warunkéw do rozwoju kulturalnego ska-
zanych nosi epizodyczny charakter. Skazanym praktycznie
pozwala sie we wszystkich zaktadach karnych na posiada-
nie telewizoréw i radioodbiornikéw, co w pewnym stopniu
organizuje czas wolny. W zakltadach karnych popularne sa
imprezy sportowe, szczegdlnie mecze pilki noznej i siatkow-
ki, czesto odbywajace sie miedzy druzynami pracownikéow
i skazanych, co pozytywnie wplywa na ich wspoélne relacje®.

Zakonczenie

Kirgistan stoi na poczatku drogi do humanitarnej i progre-
sywnej polityki karnej. Nalezy zaznaczy¢, ze wspélczesny
system penitencjarny w Kirgistanie odznacza si¢ osobliwa
specyfika, ktéra polega na prébie potaczenia pozostatosci
radzieckiego systemu wieziennictwa z nowoczesnym podej-
$ciem do odbywania kary, wyznaczanym przez odpowiednie
normy miedzynarodowe. Ze wzgledu na otwarto$¢ tego sys-

36 Ibidem, s. 355-356.
37 Ibidem, s. 355-357.
38 E. Ajdarow, System..., op.cit., s. 359.
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temu i jego dazenie do innowacji, wyjatkowo$¢ ta przyciaga
uwage spotecznosci miedzynarodowej oraz srodowisk na-
ukowych, o czym $wiadczy duza liczba realizowanych obec-
nie projektéw.

Gléwnym celem zatrudniania wiezniéw jest przygoto-
wanie ich do normalnego zycia zawodowego po zwolnieniu.
Niestety wskutek braku warunkéw do zapewnienia zatrud-
nienia skazanych system penitencjarny w Kirgistanie nie jest
praktycznie w stanie przygotowywac skazanych do pracy na
wolnosci.

Niestety w wiekszosci przypadkéw osoba zwolniona z wie-
zienia nie ma mozliwo$ci normalnego powrotu do spoteczen-
stwa i udanej adaptacji. Przed systemem penitencjarnym
Kirgizji stoi ogromna liczba nierozwigzanych probleméw, ale
takze szereg mozliwosci wyboru wtasciwej drogi dalszego roz-
woju, co stanowi tez pewien atut. Trafne sa w tym kontekscie
stowa kirgiskiego prawnika A. Szagiwalijewa: ,resocjalizacja
przestepcy lepiej zajmowac si¢ nie w warunkach izolacji od
spoleczenstwa, a w naturalnym srodowisku czlowieka™”.
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Abstrakt

System penitencjarny Kirgistanu stanowi niewielka cze$¢ dziedzic-
twa, totalitarnego systemu penitencjarnego bylego ZSRR. Od mo-
mentu niepodleglo$ci Kirgistanu system penitencjarny tego kraju
napotyka wiele trudnosci, ale jest ciagle w fazie rozwoju. W artykule
przedstawiono przeglad obecnego stanu systemu wieziennictwa,
takiego jak struktura zarzadzania, personel wiezienny, subkultura
przestepcza, warunki w wiezieniach w okresie transformacji, zarys
resocjalizacji wieZniow.

Stowa kluczowe: system penitencjarny Kirgistanu, wiezienie, trans-
formacja, resocjalizacja

Abstract

Kyrgyzstan’s penitentiary system is a small part of the heritage of
the totalitarian penitentiary system of the former USSR. Since Kyr-
gyzstan’s independence, the country’s penitentiary system has faced
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many difficulties, but it is still under development. The article pro-
vides an overview of the current state of the prison system, such as
the management structure, prison staff, criminal subculture, prison
conditions in transition, and an outline of prisoners’ rehabilitation.

Keywords: Kyrgyzstan’s penitentiary system, prison, transformation,
rehabilitation
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Gruzja na Nowym Jedwabnym Szlaku?

Historia Wielkiego Jedwabnego Szlaku, drogi handlowej sta-
rozytnych karawan, ktére przemierzaly tereny Azji Srodkowej,
miedzy innymi przez poludniowo-zachodnie rejony ptaskowy-
zu iranskiego, az po krance Azji Zachodniej graniczacej z te-
rytorium Europy Potudniowej, siega II w. p.n.e. Liczacy okolo
12 tys. km szlak wymiany handlowej taczyt miedzy innymi
dawna stolice Chin Xi’an z pafistwami europejskimi, w tym
z Rzymem. Kaukaz byt i pozostaje regionem, przez ktéry row-
niez w dzisiejszych czasach przebiegaja szlaki handlowe i ko-
munikacyjne biegnace ze Wschodu na Zachéd oraz z Pétnocy
na Poludnie, laczac rézne kraje kontynentu euroazjatyckiego.

Rozpad Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich,
ktéry nastapil w grudniu 1991 r., spowodowal powstanie szere-
gu panstw polozonych w Europie Wschodniej (m.in. Ukraina,
Bialorus), Azji Srodkowej (m.in. Kazachstan, Uzbekistan) oraz
Azji Zachodniej (Gruzja, Armenia, Azerbejdzan).

Gruzja (gruz. Sakartwelo) pojawila sie ponownie na ma-
pach §wiata w 1992 r. Polozona na Zakaukaziu, regionie obec-
nie okreslanym jako Kaukaz Potudniowy, na granicy Europy
i Azji, wedlug danych Miedzynarodowej Unii Geograficznej
(ang. IGU) stanowi czes¢ kontynentu azjatyckiego.

Nawiazanie stosunkéw dyplomatycznych pomiedzy Chin-
ska Republika Ludowa a Gruzja nastapilo 9 czerwca 1992 r.
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Pierwsza wizyty w Chinach 6wczesnej glowy panstwa, by-
tego ministra spraw zagranicznych ZSRR, a nastepnie przy-
wodcy i w kolejnych latach drugiego prezydenta Gruzji Edu-
arda Szewardnadzego, odbyta sie w czerwcu 1993 r. O ile
Szewardnadze, wykorzystujacy swoja miedzynarodowa
renome, staral sie nawiazywac stosunki handlowe z ChRL
w realiach poradzieckiego chaosu gospodarczo-polityczne-
go, o tyle wizyta kolejnego prezydenta Gruzji, Micheila Sa-
akaszwilego, ktéra miata miejsce w kwietniu 2006 r., trwata
az 6 dni i skoncentrowana byla na nawigzaniu trwalszych
i alternatywnych dla relacji gruzinisko-rosyjskich stosunkéw
handlowych. Z czasem relacje pomiedzy obu panistwami na-
braly istotnego przyspieszenia i staly sie bardziej efektywne,
szczegblnie biora pod uwage ogromna réznice w potencjale
gospodarczym i spotecznym. Przypomnijmy wiec: Chiny
z liczba ludnosci przekraczajaca 1420 mln (pierwsze miejsce
na $wiecie), powierzchnig 9 562 911 km?” (trzecie miejsce na
$wiecie) oraz wartoscia catkowita PKB szacowana na po-
ziomie 14 092 mld USD, skonfrontowac trzeba w tym przy-
padku z paristwem matym, biorac pod uwage powierzchnie
123 na $wiecie (69 700 km® w dodatku z uwzglednieniem
Abchazji i Osetii Poludniowej, ktére pozostaja de facto poza
jurysdykcja gruzinskiego panstwa), liczba mieszkancéw
przekraczajaca nieco powyzej 3718 tys. (114 na $wiecie)
oraz warto$cia catkowita PKB na poziomie 15,23 mld USD,
stanowia w takim zestawieniu dwa odlegle swiaty.

W latach 2012-2013 w Gruzji w wyniku wyboréw parla-
mentarnych i prezydenckich nastapila diametralna zmiana
wladzy politycznej. Stosujacego autorytarne metody, nie-
zwykle energicznego cho¢ kontrowersyjnego prezydenta
Micheila Saakaszwilego, zastapili przedstawiciele nowego
obozu politycznego spod sztandaru ,Gruzinskiego Marze-
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nia” Premierem zostal Bidzina Iwaniszwili, wysoce skutecz-
ny przedsigbiorca, ktéry szybko wdrozy! inng strategie roz-
woju panstwa. Nowe wladze w Tbilisi rozwinetly wspétprace
m.in. z Chinami. Z czasem réwniez poprzez aktywizacje
i zaangazowanie w inicjatywe Pasa i Drogi, ktéra zostatl za-
proponowana przez chinskiego przywdédce Xi Jinpinga we
wrze$niu 2013 r. w Kazachstanie. Inicjatywa, ktérej oficjalna
nazwa brzmi ,Pas Gospodarczy Jedwabnego Szlaku i Stra-
tegia Rozwoju Jedwabnego Szlaku Morskiego XXI wieku’,
ktéra co prawda dotyczy rozszerzenia chinskich wptywéw
gospodarczych i politycznych dla panstw, takich jak Gruzja,
o mniejszym potencjale spoteczno-gospodarczym, stwarza
mozliwos$ci rozwojowe, wykorzystujac korzystne poloze-
nie transkontynentalne w tak zwanym przesmyku kauka-
skim. Dlatego dos¢ szybko przygotowano szereg propozycji
dla chinskich inwestoréw, a gruzinski rzad, we wspétpra-
cy z wladzami ChRL oraz Azjatyckim Bankiem Rozwoju
(ADB), zainicjowal zorganizowanie w Tbilisi pierwszego Fo-
rum Jedwabnego Szlaku. Odbylo sie ono 15 i 16 pazdzierni-
ka 2015 r.! Gospodarzem spotkania byl juz kolejny premier
Giorgi Garibaszwili, ktéry podkreslit, ze celem spotkania
bylo przywrécenie strategicznego znaczenia Gruzji jako
wezla transportowo-infrastrukturalnego w regionie. W spo-
tkaniu wzieli udziat przedstawiciele 50 paristw i ponad 300
duzych chinskich firm, facznie ponad 1000 oséb, a gruzin-
scy przedstawiciele podpisali korzystne umowy miedzy
innymi na eksport do Chin wina (1,6 mln butelek) i wéd
mineralnych (3 mln butelek). Pierwszy pociag kontenerowy
»Nomad Express” przybyl z Chin do Gruzji juz 13 grudnia
tego samego roku. Wizyta chinskiego wicepremiera Zhang

U https://rusi.org/publication/conference-reports/tbilisi-silk-road-
-forum-next-steps-georgia-and-silk-road?page=4.
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Gaoli w Thilisi 3 czerwca 2016 r. potwierdzita rozwijajace
sie¢ kontakty miedzyrzadowe i biznesowe. Chinski polityk
podkreslal dwa gtéwne atuty Gruzji w rozwoju wspoélpra-
cy: wazne polozenie geograficzne oraz bardzo dobry klimat
i warunki dla zagranicznych inwestoréw. Spotkanie z pre-
zydentem Gruzji Giorgim Margwelaszwilim bylo wyrazem
wzajemnych zobowigzan i rozwijania wspolpracy?.

I Forum Inwestycyjne, zorganizowane przez gruzinskie
wladze w Chinach, odbylo sie w lipcu 2016 r. w Szanghaju®.
Wiladze gruzinskie, reprezentowane przez ministra gospo-
darki Dmitriego Kumiszwilego, dla 100 duzych firm z Chin
przedstawily projekty inwestycyjne o facznej wartosci 7 mld
USD. Chiny byly wéwczas czwartym partnerem handlowym
Gruzji (na przyktad rynek chinski byt drugim co wielkosci
w zakresie eksportu wina), a gruzinski eksport do tego pan-
stwa byt na poziomie 10%*. Intensywne kontakty gospodar-
cze pomiedzy oboma panstwami caly czas majg tendencje
wzrostowg. Zasadnicza umowa o wolnym handlu (FTA),
w sprawie ktérej rozpoczeto negocjacje w 2015 r., zosta-
ta podpisana 13 maja 2017 r., a weszla w zycie w styczniu
2018 r. Gruzja zniosla taryfy celne na ponad 96% chinskich
towardw, uzyskujac w zamian zniesienie cel importowych
na 93,9% gruzinskich produktéw sprzedawanych do Chin®.

Kolejne Forum Jedwabnego Szlaku odbyto si¢ w Thbilisi
w listopadzie 2017 r. Tym razem gospodarzem byl premier
Giorgi Kwirikaszwili, ktéry dostosowujac si¢ do stosowanej
przez chinskich partneréw specyficznej retoryki stwierdzit,
ze odrodzenie inicjatywy Jedwabnego Szlaku, zawartego

2 http://www.scio.gov.cn.

3 https://agenda.ge/en/news/2016/1812.

* http://geostat.gov.ge.

5 http://www.xinhuanet.com.
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w Inicjatywie Pasa i Drogi, opiera si¢ na ,,...pieciu fundamen-
talnych zasadach: pokoju, dobrobycie, otwartosci, innowa-
cyjnosci i wymianie cywilizacji”. GIéwnymi tematami byly
problemy zwiazane z rozwojem transportu i handlu, energia
oraz nawigzywanie nowych kontaktéw miedzy przedsie-
biorcami. Tym razem w spotkaniu brato udzial okoto 2 tys.
uczestnikow, ChRL reprezentowal wiceminister handlu
Qian Keming’. Ostatnim przed $wiatowa pandemig koro-
nawirusa SARS-CoV-2 potwierdzeniem bardzo dobrych
relacji politycznych i dyplomatycznych pomiedzy ChRL
i Gruzja byla wizyta ministra spraw zagranicznych Wang
Yi w Thilisi, podczas ktérej doszlo do spotkania z obecna
prezydent Salome Zurabiszwili w dniu 24 maja 2019 r. Co
wazne podkreslenia, oprécz omoéwienia biezacych tema-
tow, Gruzja potwierdzila swoje stanowisko zwigzane z po-
parciem chinskiej polityki ,jednych Chin”. Wtadze chinskie
rewanzuja sie powsciagliwym stanowiskiem wobec kwestii
zwigzanych z uznaniem niepodleglo$ci Abchazji i Osetii Po-
tudniowej, wychodzac tym samym naprzeciw oczekiwaniom
wladz gruzinskich.

Wedlug danych gruzinskich instytucji rzadowych, chin-
skie inwestycje bezposrednie w Gruzji wyniosty: w 2004 r.
jedynie 7,4 mln USD, w 2013 r. 89,9 mln USD, aw 2014 r. juz
217,9 mln USD®. W 2014 r. Chiny zajmowaly czwarte miej-
sce pod wzgledem skali inwestycji — po Azerbejdzanie, Ho-
landii i Stanach Zjednoczonych Ameryki. Gruzinski eksport
do Chin w 2004 r. byl na poziomie 3,3 mln USD, w 2013 r.
mial warto$¢ 34 mln USD, a w 2016 r. juz 169 mln USD.

® http://www.xinhuanet.com//english/2017-11/29/c_136787597.
htm.

7 https://agenda.ge/en/news/2017/2610.
8 http://www.geostat.gov.ge.
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Odpowiednio wartos¢ eksportu towaréw z Chin do Gruzji
wynosita: w 2004 r. 28,9 mln USD, a w 2016 r. 547,8 mln
USD®. W 2017 r. obroty handlowe pomiedzy Chinami i Gru-
zja wzrosty o 29%. Wida¢ wiec wyraznie, Ze zainteresowa-
nie chinskiego biznesu staje si¢ coraz bardziej intensywne
i zwigzane jest wprost z uwzglednieniem Gruzji w szerokim
planie Inicjatywy Pasa i Drogi, majacego kilka réznych wa-
riantéw i odndg. Jedna z nich ma by¢ trasa przebiegajaca
wlasnie przez panstwa Kaukazu Potudniowego, w tym przez
Gruzje.

Porozumienie w sprawie przebiegu Transkaspijskiego
Miedzynarodowego Szlaku Transportowego (TITR) okre-
$lanego réwniez jako Korytarz Srodkowy, zawarte zostato
w listopadzie 2013 r. w ramach Miedzynarodowego Forum
Biznesu Transportowo-Logistycznego ,Nowy Jedwabny
Szlak” w Astanie, w Kazachstanie. Podpisano wéwczas do-
kument w sprawie powotania Komitetu Koordynacyjnego
ds. TITR. W sktad komitetu, ktéry rozpoczat dziatalnos¢
w lutym 2014 r. weszli przedstawiciele firm z Azerbejdza-
nu, Gruzji i Kazachstanu. W ramach wspoétpracy przyjeto
efektywne stawki za przewozy konteneréw, zatwierdzono
technologie wspdtdziatania oraz uruchomiono ustuge kon-
tenerowa pod nazwa ,Nomad Express” W 2015 r. pierwsze
pociagi pilotazowe wyruszyly na trase pomiedzy Chinami
i Azerbejdzanem. Ostatecznie przebieg kolejowego Nowego
Jedwabnego Szlaku uwzgledniajacego odcinki transkaspijski
i transkaukaski, wyglada¢ bedzie nastepujaco: Lianyungang
(Chiny)—port Aktau i port Kuryk (Kazachstan)—Baku/port
Alat (Azerbejdzan)-Thilisi (Gruzja) oraz porty: Poti/Batu-
mi/Anaklia (w budowie)-Iliczewsk (Ukraina)-Konstanca

° Ibidem.
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(Rumunia)—Polska (Stawkéw, Gdansk). Wariant turecki
przebiega z Gruzji (Tbilisi, Achalkalaki) przez Kars/Ankare/
Ismabut i dalej Sofie (Bulgaria)-Budapeszt (Wegry) i Niem-
cy. Trasa z Istambutu w Turcji do Lianyungang w Chinach,
liczaca 9400 km, ma by¢ pokonywana przez sklady towaro-
we w 13-14 dni.

Modernizacja, rekonstrukcja i rozwo6j gruzinskiej infra-
struktury koncentruje sie obecnie si¢ na szlakach kolejo-
wych, drogach dla komunikacji samochodowej oraz portach
morskich. Uzupelnienie stanowia inwestycje w budownic-
two mieszkaniowe (nowa dzielnica mieszkaniowa w Thbilisi),
infrastrukture energetyczng, rozwdj bazy hotelarskiej i tu-
rystycznej, rozwdj sektora bankowego oraz Strefa Wolne-
go Handlu w Kutaisi. Gléwnym obszarem inwestycyjnym,
bezposrednio zwigzanym z wpisaniem Gruzji w Inicjatywe
Nowego Jedwabnego Szlaku, pozostaje jednak infrastruk-
tura kolejowa, drogowa i morska. Przy wielu inwestycjach
wprost wymienia si¢ trase Chongqing—Xinjiang—Europa
oraz Lianyungang—Istambul-Europa jako szlaki komunika-
cyjne, ktérego gruzinski odcinek stanowi kluczowy element
calosci projektu.

O ile historia rozwoju kolei na terenie Gruzji, wéwczas
wchodzacej w sktad Imperium Rosyjskiego, siega 1830 r.,
kiedy to powstata pierwsza koncepcja polaczenia wybrze-
za Morza Czarnego oraz Morza Kaspijskiego szlakiem ko-
lejowym, o tyle prace budowlane rozpoczely sie w 1865 r.,
a pierwsza cze$¢ taczaca nadmorskie miasto i port w Poti
oraz miejscowo$¢ Kwirila (obecnie Zestaponi) otwarta zo-
stala w 1871 r. Warto przypomniec tez, ze pierwszy skiad
pasazerski przybyt z Poti do Tbilisi w pazdzierniku 1872 r.
Obecnie taczna dlugos¢ linii kolejowych, podawana przez
gruzinskie Ministerstwo Infrastruktury, wynosi 2083,99 km.
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Dlugos¢ linii uwzglednia réwniez odcinek potozony na te-
renie Abchazji (odcinek od Zugdidi/Gali dalej w kierunku
Suchumi i Gagry), ktéry w wyniku uznania niepodleglosci
m.in. przez Federacje Rosyjska w roku de facto pozostaje
poza kontrola wladz gruzinskich oraz niewielki odcinek fa-
czacy Gori i Cchinwali, stolice Osetii Poludniowej, znajdu-
jacej sie w analogicznej sytuacji prawno-miedzynarodowej
co wspomniana wyzej Abchazja. W tej sytuacji w 2019 r.
w lacznej eksploatacji pozostawato 1145,53 km szlakéw ko-
lejowych, z ktérych zelektryfikowanych byto 1125 km™.

Analizujac kluczowe inwestycje infrastrukturalne, w kto-
rych biora udziat firmy chinskie dziatajace w ramach stra-
tegii Nowego Jedwabnego Szlaku na odcinku gruzinskim,
wymieni¢ nalezy nastepujace:

— tunel (tzw. T9) pomiedzy Kwiszcheti—Zware taczacy
zachodnia i wschodnig cze$¢ kraju, ktéry bedzie najdiuz-
szym tunelem kolejowym w Gruzji o dlugosci 8,5 km. Sta-
nowi¢ bedzie cze$¢ projektu modernizowanej gtéwnej magi-
strali kolejowej Gruzji przebiegajacej od wschodniej granicy
z Azerbejdzanem, przez Thbilisi do portéw nad Morzem
Czarnym-Batumi, Poti i planowanego w Anaklii. Realizacja
projektu zajmuje si¢ m.in. firma China Railway Construc-
tion Corporation Ltd (CRCC), nadzér sprawuje firma DB
International i ILF Consulting Enginears, calo$¢ kontraktu
ma warto$¢ ponad 220 mln USD. Warto doda¢, ze wstepne
prace zwigzane z ta inwestycja wladze gruzinskie rozpoczely
jeszcze w 2011 r. (calo$¢ prac koordynuje spétka JSC ,,Geor-
gia Railway — GR”), migedzy innymi ze wzgledu na kluczowe
znaczenie calej magistrali tak dla Gruzji, jak i dla poludnio-
wokaukaskiego odcinka na trasie Chiny—Europa. Oprécz

10 https://www.carecprogram.org/uploads/01-Georgian-Railway-
-Modernization-Project.pdf.
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poprawy samej infrastruktury kolejowej, ktéra umozliwi
zwiekszenie predkosci i bezpieczenstwa przejazdu pocia-
géw do 120 km/h dla sktadéw osobowych oraz do 80 km/h
dla sktadéw towarowych, gléwnym celem modernizacyjnym
jest skrocenie czasu przejazdu z Thilisi do Batumi z 5 godzin
do 3 godzin 20 minut, co zwiekszy¢ ma przewéz towaréw
z 27,5 mln ton (w 2015 r.) do 100 mln ton po zakoriczeniu
modernizacji, to jest po 2023 r. W planach pozostaja takze
rekonstrukcje linii Zestaponi—Charagauli (na magistrali jak
wyzej), obejmujacg trzy tunele: numer T10, T11 i T12.

Osobnym projektem, zwigzanym z modernizacja infra-
struktury kolejowej, o znaczeniu strategicznym jest uru-
chomiona w 2017 r. trasa BTK: Baku (Azerbejdzan)—Thbilisi
(Gruzja)—Kars (Turcja) o dlugosci 826 km, gdzie fragmen-
tem kluczowym, wymagajacym budowy catkowicie nowej
infrastruktury byl 109-kilometrowy odcinek pomiedzy
gruzinskim miastem Achalkalaki i tureckim Karsem. Budo-
wa tej linii miata znaczenie nie tylko strategiczne, istotne
z punktu widzenia rozwoju infrastruktury w ramach Nowe-
go Jedwabnego Szlaku, ale réwniez symboliczne — potaczy-
ta panstwo poradzieckie z panistwem nalezacym do NATO.
Koszt inwestycji samego odcinka Achalkalaki—Kars wynidst
350 mln USD. Planowana przepustowo$¢ dla przewozdéw to-
warowych planowana jest na 17 mln ton do 2030 r. Pierwszy
nietestowy pociag towarowy z Turcji przez Gruzje do Chin
wyruszyt 4 grudnia 2020 r. i pokonat 8693 km w dwa tygo-
dnie. Planuje sie réwniez intensyfikacje ruchu pasazerskiego
z Istambulu, przez Tbilisi do Baku.

Nalezy odnotowac tez zaangazowanie i zainteresowanie
chinskich przedsigbiorcéw infrastruktura portowa w Gruzji.
Grupa CEFC China Energy od 2017 r. posiada 75% udziatéw
w Wolnej Strefie Przemystowej w Poti, za$ chinscy inwesto-
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rzy usilnie negocjuja warunki zaangazowania kapitalowego
w budowe pierwszego morskiego portu glebokowodnego
w Anaklii, tuz przy granicy z Abchazja. Spér pomiedzy
gruzinskimi firmami — np. TBC Bank Holding, tworzacymi
z firmami z kapitalem amerykanskim (Conti Group), bry-
tyjskimi (Wondernet Express) i bulgarskimi (G-Star Ltd),
Konsorcjum Rozwoju Anaklia, z rzadem gruzinskim roz-
poczal sie w 2019 r. Wéwczas to Prokuratura Generalna
Gruzji wszczela postepowanie w sprawie domniemanego
prania brudnych pieniedzy w 2008 r. w banku TBC". Spra-
wa ta doprowadzita do rezygnacji zalozycieli banku Mamu-
ki Chazaradzego i Badriego Dzaparidzego z dalszej pracy
w firmie, a inwestorzy amerykanscy opuscili wspomniane
konsorcjum. Sytuacja ta opéznita wybér kolejnego inwesto-
ra, a tym samym rozpoczecie prac. Jednak otworzyla nowe
mozliwosci, dajac szanse uczestniczenia w projekcie firmom
z kapitatem chinskim.

Z kolei kluczowym fragmentem infrastruktury drogowej
na osi PéInoc—Potudnie, ktéry nalezy réwniez uwzglednic
z uwagi na znaczne zaangazowanie kapitalowe i organiza-
cyjne firm chinskich, jest budowa 9-kilometrowego tunelu
na trasie Kweszeti—Kobi, ktéry stanowic¢ bedzie newral-
giczny fragment unowocze$nionej, historycznej tak zwanej
Gruzinskiej Drogi Wojennej, taczacej Tbilisi z punktem
granicznym Stepancminda-Lars, na granicy gruzinsko-ro-
syjskiej i dalej biegnaca w kierunku Wtadykaukazu, stolicy
Osetii Péinocnej'>. Ta miedzynarodowa droga ma kluczowe
znaczenie nie tylko dla komunikacji pomiedzy Gruzja i Ro-
sja, bowiem stanowi strategiczny, drogowy korytarz trans-

U http://studium.uw.edu.pl.
2 https://agenda.ge/en/news/2019/2356.
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portowy laczacy Rosje i Armenie. Zaangazowanie kapita-
tu chinskiego w budowe i modernizacje tej trasy $wiadczy
o docenianiu znaczenia Gruzji i calego Kaukazu Potudnio-
wego, jako hubu komunikacyjnego w tym regionie swiata.
Sam tunel o wartosci ponad 558,6 mln USD finansowany
jest w ramach wspétpracy pomiedzy Azjatyckim Bankiem
Rozwoju (wklad finansowy szacowany na poziomie 415 mln
USD), Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju (60 mln
USD) oraz rzadem Gruzji (wklad finansowy w wysokosci
83,6 mln USD). Dlatego tez nie moze dziwi¢ zaangazowa-
nie przedstawicieli wladz gruzinskich, w osobie éwczesnego
wiceministra rozwoju regionalnego i infrastruktury Iraklego
Karseladzego, ktéry w 2019 r., w momencie podpisywania
ostatecznej wersji umowy, nazwal projekt ,....najwazniej-
szym w historii kraju” Umowa na wykonanie prac podpi-
sana zostata z chinska firma China Railway Tunnel Group
LTD (CRTGQ). Prace projektowe i budowlane rozpoczely sie
w 2019 r., a maja si¢ zakonczy¢ w 2023 r.

Podsumowujac calos¢ zagadnienia zwiazanego z obec-
no$cia Gruzji na Nowym Jedwabnym Szlaku uzasadnio-
na wydaje sie préba opisania strategii wladz gruzinskich,
szczegllnie w ostatniej dekadzie, tj. w latach 2011-2021.
Przejecie wladzy przez nowa gruzinska partie — Gruzin-
skie Marzenie — Demokratyczna Gruzje (ktérej gléwnym
inicjatorem w 2011 r. byl Bidzina Iwaniszwili, potentat fi-
nansowy i oligarcha) oraz skupiona wokot niej istotna czes¢
partii opozycyjnych, nastapito w 2012 r. w wyniku wygra-
nych wyboréw parlamentarnych. Pozostajace w opozycji
do 6wczesnego prezydenta Micheila Saakaszwilego i jego
partii — Zjednoczonego Ruchu Narodowego, liczne $rodo-
wiska polityczne wyraznie wskazaly, ze wylaczna orientacja
na integracje z tzw. Zachodem (gléwnie z panistwami UE
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i USA) jest dla Gruzji strategia niewystarczajaca i bledna,
nieuwzgledniajaca wszystkich czynnikéw zwiazanych z po-
tfozeniem kraju, jego historia, uwarunkowaniami spoteczny-
mi, w tym relacjami regionalnymi i geopolitycznymi. Dlate-
go kolejne polityczne zwyciestwo Gruzinskiego Marzenia,
tym razem w wyborach prezydenckich w 2013 r., otworzylo
nowe mozliwosci rozwoju kraju. Jak juz wspomniano, nowe
wladze gruzinskie reprezentowane przez premiera rzadu —
Bidzine Iwaniszwilego oraz prezydenta panstwa — Giorgiego
Margwelaszwilego, szybko wypracowaly zmodernizowang
strategie rozwoju Gruzji, ktéra mozna by nazwac , Strategia
Swiatowida” Polegata ona na prébie zréwnowazonej wspot-
pracy we wszystkich kierunkach — ze wszystkimi panstwa-
mi regionu Kaukazu, w tym najblizszymi sasiadami: Rosja,
Azerbejdzanem, Armenia i Turcjg, a nawet z Iranem, po-
zostajacym w bliskosci geograficznej z wieloma obszarami
wzajemnych relacji, korzystnych dla obu panstw. O ile wla-
dze w Thilisi okreslilty jako strategiczne relacje z Unig Euro-
pejska i Stanami Zjednoczonymi Ameryki i konsekwentnie
realizowaly prace zwigzane z poglebianiem integracji eu-
roatlantyckiej (co zaowocowalo podpisaniem w listopadzie
2013 r. traktatu o wolnym handlu [DCFTA] oraz umowy
stowarzyszeniowej z UE [AA]), o tyle zainicjowana réwniez
w 2013 r. Inicjatywa Pasa i Drogi [BRI], Nowego Jedwabne-
go Szlaku pozwolila Gruzinom na natychmiastowe popar-
cie i dofaczenie do niej, co stwarzalo okazje do istotnego
impulsu rozwojowego, a w konsekwencji gospodarczego,
dla tego niewielkiego, ale niezwykle ambitnego i zywotne-
go spoleczenstwa. Gruzja przez wiele wiekéw pozostajaca
pod obcymi wplywami, tym razem zobaczyla szanse na sko-
rzystanie z uwarunkowan, ktére cho¢ dyktowali w regionie
gracze globalni — Unia Europejska, Stany Zjednoczone czy
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Federacja Rosyjska, to realia drugiej dekady XXI w. stwa-
rzaly inne mozliwosci, zdecydowanie bardziej korzystne
dla gruzinskiego spoleczenstwa. Wywalczenie sobie pozycji
i dogodnego miejsca, uwzgledniajac zasady wynikajace z po-
zoru sprzecznych systeméw Pax Europeana, Pax Russica
oraz Pax Americana, okazalo si¢ zadaniem tylez karkotom-
nym, co dla nawyklego od wiekéw do stosowania pewnych
gier z silniejszymi przeciwnikami, jak réowniez nawyklego do
zasad sztuki mimikry gruzinskiego spoteczenstwa, nowym
wyzwaniem. Wydaje sie, ze wyzwanie to realizuje si¢ z og6l-
ng korzyscia dla Gruzji, cho¢ rozlozona na kilka nastepnych
dekad. Nowym elementem pozostaja jednak zasady wynika-
jace z Pax Sinica, zwigzane z innym systemem wartosci, na
przyktad w sferze praw pracowniczych czy praw czlowieka.
Osobny problem stanowia obyczaje zwiazane z korupcja,
degradacja $rodowiska czy niska jakos$cia pracy. Wyzwania
te moga, cho¢ nie muszg, w przyszlosci okazac sie powaz-
nym czynnikiem destabilizujagcym plany miedzynarodowej
inicjatywy rozwoju infrastruktury transkaukaskiego koryta-
rza transportowego na obszarze pozostajacym terytorium
Gruzji.

Chinska Inicjatywa Pasa i Drogi (BRI), wpisana w 2017 r.
do chinskiej Konstytucji, stanowi globalna, cho¢ sinocen-
tryczna strategie rozwoju infrastruktury transportowej i han-
dlowej, angazujac kilkadziesiat panistw i organizacji miedzy-
narodowych w realizacje tego projektu. Stanowi¢ ma nie
jedna droge, lecz sie¢ tras, umozliwiajacych realizacje chin-
skiej strategii marszu na Zaché6d. Zakorniczenie przewidywane
jest na 2049 r., w setna rocznice powstania Chinskiej Repu-
bliki Ludowej. Cho¢ szanse rozwojowe dla poszczegdlnych
panstw i organizacji sg realne, to jednak wymiar polityczny
i propagandowy jest bardzo czytelny.
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Odpowiadajac na pytanie zawarte w tytule artykutu, od-
powiedzie¢ nalezy — tak, Gruzja ma stale miejsce na trasie
jednego z istotniejszych wariantéw korytarza transportowe-
go Nowego Jedwabnego Szlaku faczacego Chiny i Europe.
Powtérzmy jej atuty: umowa o wolnym handlu z Chinami
i Unia Europejska, dogodne potozenie nad Morzem Czar-
nym (docelowo trzy porty) oraz wzglednie ustabilizowana
pozycja w organizacjach regionalnych: GUAM (Gruzja,
Ukraina, Azerbejdzan, Motdawia) i AGT (Azerbejdzan,
Gruzja, Turcja), jak réwniez modernizowana infrastruktura
transportowa, ze wsparciem kapitatu chinskiego.
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Abstrakt

Chinska inicjatywa Pasa i Drogi, czyli tak zwanego Nowego Jedwab-
nego Szlaku ogloszona w roku 2013, zbiegta sie z okresem dogleb-
nych zmian w polityce Gruzji. Dojscie do wladzy politykéw ,Gruzin-
skiego Marzenia” spowodowalo reorientacje w sferze prowadzonych
dzialan w obszarze gospodarki oraz polityki zagranicznej. Tym sa-
mym nastapito wieksze otwarcie na kierunek wschodni, uwzgled-
niajacy panstwa Azji Srodkowej, szczegdlnie ChRL. Umozliwilo to
nawiazanie nowych, miedzypanstwowych kontaktéw handlowych
i inwestycyjnych. Z czasem staly sie one elementem realizacji chin-
skiej inicjatywy, z uwzglednieniem strategicznego potozenia Gruzji,
na transkaukaskim pasie komunikacyjnym, taczacym Azje Srodkowa
i Zachodnia oraz Europe. Polityka ta umozliwia rozwéj infrastruk-
tury transportowej w zakresie nowych szlakéw drogowych i kolejo-
wych oraz modernizacje lub budowe portéw morskich, co wptywa
na pobudzenie i dalszy wzrost gospodarki Gruzji.

Stowa kluczowe: Kaukaz, Gruzja, Chiny, Ukraina, Turcja, UE, ChRL,
Inicjatywa Pasa i Drogi, Nowy Jedwabny Szlak, Azja Srodkowa, Azja
Zachodnia, Morze Czarne, Morze Kaspijskie, transkaspijski, tran-
skaukaski, Gruzinskie Marzenie, Forum Jedwabnego Szlaku, Thbilisi,
sinocentryczny, Pax Sinica, Xi Jinping, Eduard Szewardnadze, Bi-
dzina Iwaniszwili, Micheil Saakaszwili, Giorgi Margwelaszwili, Salo-
me Zurabiszwili, Giorgi Garibaszwili, Giorgi Kwirikaszwili, Nomad
Express, tunel, szlak kolejowy, trasa Chongqing—Xinjiang—Europa,
trasa Lianyungang—Istambul—Europa, TITR, Batumi, Poti, Anaklia,
Iliczewsk, Konstanca, Kars
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Abstract

China’s Belt and Road initiative, the so — called New Silk Road, an-
nounced in 2013, coincided with a period of profound changes in
Georgia’s policy. The coming to power of the politicians of ,Georgia
Dream” resulted in a reorientation in the sphere of activities in the
field of economy and foreign policy. Thus, there was a greater open-
ness to the eastern direction, including the countries of Central Asia,
especially the PRC. This made it possible to establish new, interstate
trade and investment contacts. Over time, they became an element
of the implementation of the Chinese initiative, taking into account
Georgia’s strategic location, on the Transz— Caucasus transport lane
connecting Central and Western Asia and Europe. This policy en-
ables the development of transport infrastructure in terms of new
road and rail routes and the modernization or construction of sea
ports, which stimulates and further increases the Georgian economy.

Keywords: Caucas, Georgia, China, Ukraine, Turkey, EU, PRC,
Belt and Road Initiative, BRI, New Silk Road, Central Asia, West-
ern Asia, Black Sea, Caspian Sea, transcaspian, transcaucasian trail,
Georgia Dream, Silk Road Forum, Tbilisi, sinocentrism, Pax Sinica,
Xi Jinping, Eduard Shevardnadze, Bidzina Ivanishvili, Mikheil Saa-
kashvili, Giorgi Margvelashvili, Salome Zourabishvili, Giorgi Ghari-
bashvili, Giorgi Kvirikashvili, Nomad Express, tunnel, railway road,
Chongging—Xinjiang—Europe, Chongqing—Xinjiang—Europe, Geor-
gia Railway, TITR, Batumi, Poti, Anaklia, Ilichevsk, Constanca, Kars,
Slawkow
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Dzialania Policji na rzecz pokoju — udzial
w Misji Obserwacyjnej Unii Europejskiej
w Gruzji

Policja zostata utworzona jako umundurowana i uzbrojona
formacja stuzaca spoteczenstwu i przeznaczona do ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Wéréd wyznaczonych przez ustawo-
dawce zadan, poza ochrona zycia i zdrowia ludzi, a takze mie-
nia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra,
ochrong bezpieczenistwa i porzadku publicznego oraz szere-
giem innych obowiazkéw, Policja posiada réwniez zadania
zwiazane ze wspdlpraca miedzynarodowa. W ustawie o Policji
wymienione jest ,wspo6tdziatanie z policjami innych panstw
oraz ich organizacjami miedzynarodowymi, a takze z orga-
nami i instytucjami Unii Europejskiej na podstawie uméw
i porozumien miedzynarodowych oraz odrebnych przepiséw’”.
Bezposrednim przejawem realizacji przedmiotowego dziala-
nia jest miedzy innymi udzial w misjach pokojowych'.

W literaturze istnieje szereg opracowan dotyczacych
udzialu kontyngentéw wojskowych w misjach i operacjach
zagranicznych, natomiast praktycznie brak jest pozycji ksiaz-
kowych o udziale Policji w tego typu dzialaniach, a dostepne

1 Art. 1 ustawy o Policji.



Dziatania Policji na rzecz pokoju 165

materialy czesto posiadaja wiele bledéw. Problematyka udzia-
tu Policji w misjach zagranicznych, pomimo delegowania do-
tychczas lacznie ponad 4 tys. funkcjonariuszy w trakcie pra-
wie 30 lat zaangazowania w przedsiewziecia organizowane
pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Unii
Europejskiej czy Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy
w Europie, ciggle pozostaje mato znana.

Warto przyblizy¢ wskazany temat chociazby rowniez ze
wzgledu na geopolityczne potozenie Gruzji oraz historie kon-
fliktéw w regionie, co powoduje, Ze kraj pozostaje interesujacy
w przedmiocie szeroko rozumianego zagadnienia bezpieczen-
stwa.

W $wiadomosci wielu ludzi Gruzja pozostaje panstwem,
ktéry byt trawiony przez korupcje, bandy napadajace na bez-
bronnych obywateli i wojne. Bedac jednak na miejscu, nawet
turystycznie, trudno jest zauwazy¢, ze jeszcze niedawno do-
chodzito tam do bombardowan. Wlasciwie jedynym fatwo
widocznym $wiadectwem minionego konfliktu sa wioski
zbudowane dla uchodzcéw z terenéw Abchazji i Osetii Po-
tudniowej, ktorych kilka znajduje sie wzdluz gléwnej drogi
przecinajacej Gruzje z zachodu na wschéd.

Ogolne zasady organizacji kontyngentow policyjnych

Policja, w przeciwienstwie do wojska, pdzno zaangazowa-
ta sie w udziat w misjach i operacjach pokojowych. Pierwsi
funkcjonariusze zostali delegowani dopiero w marcu 1992 r.,
gdy wyjechali w rejon Batkanéw do misji zorganizowanej
pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych (Sity
Ochronne Organizacji Narodéw Zjednoczonych — United
Nations Protection Force — UNPROFOR).
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Pomimo rozpoczecia tego rodzaju dziatan brak bylo szcze-
go6towych regulacji prawnych dotyczacych organizacji kon-
tyngentéw policyjnych. Ustawa o Policji z 6 kwietnia 1990 r.,
w swoim pierwotnym brzmieniu, méwila jedynie o tym, ze
Policja w ramach swoich zadarh ma mozliwo$¢ wspétdziatania
z policjami innych panstw oraz ich organizacjami miedzyna-
rodowymi na podstawie uméw i porozumien miedzynarodo-
wych oraz odrebnych przepiséw. Solidne podstawy prawne
do delegowania policjantéw do misji powstaly dopiero w ra-
mach nowelizacji do ustawy o Policji z pazdziernika 2001 r.
Mowa tutaj o Rozdziale 10a ustawy — , Kontyngenty policyjne
wydzielone do realizacji dzialan poza granicami panstwa” Po-
wstanie odrebnego rozdzialu regulujacego kwestie kontyn-
gentéw $wiadczy réwniez o dostrzezeniu przez ustawodawce
wagi takich przedsiewzig¢. Znajduje sie tam delegacja do ure-
gulowania pozostalych kwestii zwiazanych z delegowaniem
policjantéw do stuzby w ramach kontyngentéw policyjnych.
Niniejszy rozdziat definiuje konkretnie w jakich wypadkach
mozna funkcjonariusza oddelegowac do pelnienia stuzby
poza granicami kraju w ramach kontyngentu policyjnego:
misja pokojowa;
akcja zapobiegania aktom terroryzmu lub ich skutkom;
— akcja ratownicza i poszukiwawcza lub humanitarna;
— szkolenie i ¢wiczenia policyjne;
przedsiewziecia reprezentacyjne

Tworzenie i likwidacja kontyngentu policyjnego odbywa
sie na podstawie wydanej w tym celu uchwaly Rady Mini-
strow, ktéra w swoim zakresie okresla w szczegdlnosci:

— nazwe kontyngentu, jego liczebno$¢ oraz czas pozo-
stawania poza granicami panstwa;

2 Ibidem, art. 145a ust. 1.
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— cel skierowania kontyngentu, zakres jego zadan oraz
obszar dziatania;

— system kierowania i dowodzenia kontyngentem oraz
organ organizacji miedzynarodowej, ktéremu kontyn-
gent zostanie podporzadkowany na czas operacji;

— organy administracji rzadowej odpowiedzialne za
wspdlprace z kierowniczymi organami wlasciwej or-
ganizacji miedzynarodowej w zakresie kierowania
dziatalnos$cia kontyngentu wykonujacego zadania poza
granicami panstwa;

— uzbrojenie i wyposazenie kontyngentu w $rodki i sprzet
specjalny;

— trasy i czas przemieszczania si¢ kontyngentu w przy-
padku tranzytu®.

Srodki finansowe na wydatki zwiazane z udziatem kontyn-
gentdw policyjnych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
finansowane sg z budzetu panstwa, w cze$ci ministra wtasci-
wego do spraw wewnetrznych. W przypadku, gdy naklady
na ten cel nie zostaly wcze$niej uwzglednione w budzecie
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, pieniadze za-
pewniane sa przez Rade Ministrow™.

W sktadzie osobowym wyjezdzajacym do stuzby w ra-
mach misji pokojowej, oprécz funkcjonariuszy Policji, do-
puszcza si¢ udzial pracownikéw cywilnych Policji. Ponadto,
w celu zapewnienia obsady niektérych stanowisk, dla kto-
rych niezbedne jest posiadanie specjalistycznych kwalifi-
kacji, mozliwe jest zatrudnienie pracownikéw na zasadach
okreslonych w przepisach Kodeksu pracy”.

3 Ibidem, art. 145b.
4 Ibidem, art. 145b ust. 2.
> Ibidem, art. 145c.
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Rada Ministréw w tym zakresie uszczegétowila przypadki
zatrudniania pracownikéw cywilnych wydajac rozporzadze-
nie w sprawie zatrudniania pracownikéw w kontyngentach
policyjnych i zasad ich wynagradzania. Okre$lono w nim,
ze w ramach kontyngentu moze by¢ zatrudniony pracow-
nik Policji posiadajacy przynajmniej dwuletni staz pracy
w jednostkach organizacyjnych Policji lub tez osoba niebe-
daca pracownikiem Policji, ale posiadajaca specjalistyczne
kwalifikacje. Z uwagi na fakt, iz w kontyngencie policyjnym
w Gruzji nie byli zatrudniani pracownicy cywilni zagadnie-
nie nie bedzie szerzej rozwijane w niniejszym opracowaniu.

Policjant moze by¢ delegowany do pelnienia stuzby poza
granicami kraju po spelnieniu okreslonych kryteriéw, a tak-
ze po poddaniu sie wnikliwej i kilkuetapowej selekcji, kté-
ra odbywa sie na gruncie krajowym i miedzynarodowym.
Pierwszym z nich jest wyrazenie przez policjanta pisemnej
zgody na delegowanie®. Ponadto musi uzyska¢ pozytywna
ocene predyspozycji do pelnienia stuzby w ramach kon-
tyngentu policyjnego, uzyskac orzeczenie lekarskie o braku
przeciwwskazan do pelnienia tego rodzaju stuzby i podda¢
si¢ niezbednym szczepieniom ochronnym. Ostatnim wa-
runkiem jest odbycie odpowiedniego szkolenia przygoto-
wujacego do udzialu w operacji pokojowej’.

Procedura, ktorej poddawani sa kandydaci, uwzglednia
rodzaj i warunki pelnienia stuzby, a takze ma na celu dobé6r
kandydatéw, ktérzy moga spelnia¢ warunki okreslone przez
organizacje miedzynarodowg. Dlatego od funkcjonariuszy
pragnacych wzia¢ udzial w misjach zagranicznych na stano-

® Ibidem, art. 145a ust. 2.

7§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 listopada 2002 r.

w sprawie uprawnien i obowiazkéw policjantéw delegowanych do pel-
nienia stuzby poza granicami paristwa.
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wiskach eksperckich wymaga sie spelnienia nastepujacych
wymagan:

bardzo dobra znajomo$¢ jezyka angielskiego w mowie
i piSmie (przynajmniej na poziomie ,B2”);
ukonczony pozytywnie kurs specjalistyczny dla poli-
cjantéw-ekspertéw pelniacych stuzbe poza granicami
kraju (tzw. ,kurs UN”) lub udzial w kursie przygoto-
wujacym do realizacji zadan stuzbowych w ramach
Jednostki Specjalnej Polskiej Policji oraz udziat w ro-
tacji, albo ukonczenie miedzynarodowego szkolenia
przygotowujacego do udzialu w misjach pokojowych,
np. EUPST, EUPST II, EUPCST, CEPOL, LET4CAP;
minimum osiem lat ciagtej stuzby w Policji;

prawo jazdy kategorii ,B” od przynajmniej dwdch lat;
pozytywna opinia z miejsca pelnienia stuzby;

bardzo dobry stan zdrowia.

Do dodatkowych wymagan dochodza tutaj:
do$wiadczenie w pelnieniu stuzby w kontyngentach
policyjnych;

unormowana sytuacja osobista/rodzinna;

znajomos$¢ innych jezykéw obcych;

pelnienie stuzby na stanowiskach kierowniczych badz
instruktorskich;

wyksztalcenie wyzsze;

aktualne poswiadczenie bezpieczenstwa UE/NATO?.

Jak wynika z powyzszego opisu, wymagania dla kandyda-
téw na policyjnych ekspertéw pelnigcych stuzbe poza grani-
cami kraju sa wysokie i niewielu funkcjonariuszy jest w sta-
nie je spelni¢. Z uwagi na fakt, ze w Misji Obserwacyjnej

8

https://info.policja.pl/inf/wspolpraca-miedzynarod/oglosze-

nia/197413,0cena-predyspozycji-kandydatow-ubiegajacych-sie-o-udzial-
-w-misjach-pokojowych-na.html [dostep: 16.12.2020].
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Unii Europejskiej brak jest komponentu odpowiadajacego
Jednostce Specjalnej Polskiej Policji, ktora petni stuzbe w ra-
mach Misji Unii Europejskiej w zakresie praworzadnosci
w Kosowie (European Union Rule of Law Mission in Kosovo
— EULEX Kosovo), odstagpiono od opisywania warunkéow
niezbednych do spelnienia do delegowania w ramach takiej
czesci kontyngentu policyjnego.

Po uzyskaniu pozytywnej oceny predyspozycji w dalszej
kolejnosci policjant odpowiada na ogloszenie o naborze na
stanowiska w misji i po akceptacji na poziomie krajowym
moze przystapi¢ do konkursu na stanowisko. Pozytywne
przejscie calego procesu rekrutacji umozliwia delegowanie do
pelnienia dalszej stuzby w ramach kontyngentu policyjnego.

Misja Obserwacyjna Organizacji Narodéw
Zjednoczonych w Gruzji

Gruzja jest panstwem lezacym na styku Europy i Azji. Kraj
ten posiada bardzo dluga historie panstwowosci, ponadto
jest jednym z najstarszych panstw, ktdére przyjety chrzesci-
janstwo jako narodowa religie. Umiejscowienie geopoli-
tyczne kraju, pomiedzy silnymi panstwami, a takze na szla-
kach transportowych powodowato, ze region wielokrotnie
w swojej historii stawal si¢ arena dziatan militarnych.
Rozprezenie nastepujace w drugiej potowie lat 80.
w Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich wspomo-
glo ruchy nacjonalistyczne na terenie Gruzji. Jako pierwsi
we wrze$niu 1990 r. niepodlegtos¢ proklamowali Osetyj-
czycy oglaszajac powstanie Radzieckiej Demokratycznej
Republiki Osetii Potudniowej. Doprowadzilo to do konflik-
tu zbrojnego, w wyniku ktérego usitowano podzieli¢ Osetie
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Poludniowsq i wlaczy¢ ja do Gruzji. W styczniu 1992 r. Ose-
tyjczycy oglosili niepodleglo$¢ Osetii Potudniowej i posta-
nowili polaczy¢ sie z Osetia Péinocna w ramach Federacji
Rosyjskiej. Ostatecznie w lecie 1992 r. doszto do rozejmu,
a na teren Osetii Poludniowej zostaly wprowadzone sity
pokojowe Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw, ktére miaty
strzec ustalen rozejmu.

W dniu 9 kwietnia 1991 r., po przeprowadzeniu referen-
dum, Gruzja oglosila niepodleglos¢. Juz wkrétce jednak,
w wyniku politycznych nieporozumien, kraj zostat ogarniety
przez wojne domowa. W sierpniu 1991 r. réwniez Adzaria
oglosita niepodleglo$¢, lecz ostatecznie po gruzinskiej inter-
wencji wojskowej uzyskata ona status republiki autonomicz-
nej funkcjonujacej w ramach Gruzji.

Decyzja parlamentu Abchazji o suwerennosci kraju nie
zostala uznana przez Gruzje, ale mimo tego w sierpniu
1992 r. Abchazja ogtlosita niepodlegtos¢. Po trwajacej dwa
lata wojnie konflikt zakonczyt sie¢ w 1994 r. przy duzym za-
angazowaniu ze strony Rosji. Na miejsce zostaly wprowa-
dzone rosyjskie oddzialy, ktére mialy strzec pokoju w regio-
nie i zapobiec ewentualnemu kolejnemu konfliktowi.

Ponadto wojna rozpoczeta w 1992 r. spowodowata dos¢
zdecydowana reakcje Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych, ktéra przy uzyciu przede wszystkim dyplomacji nie
byla w stanie zaprowadzi¢ porzadku w regionie. ONZ brat
udzial w zazegnaniu konfliktu i przyczynit si¢ do podpisa-
nia porozumienia o wstrzymaniu ognia zawartego 27 lip-
ca 1993 r. pomiedzy wladzami Gruzji a przedstawicielami
Abchazji. Porozumienie to gwarantowalo wprowadzenie na
teren Abchazji obserwatoréw, ktérych zadaniem byto mo-
nitorowanie procesu demilitaryzacji. Juz miesiac p6zniej,
w dniu 24 sierpnia 1993 r., Rada Bezpieczenstwa ONZ wy-
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data rezolucje S/RES/858, ktora stata sie podstawa prawna
dzialania Misji Obserwacyjnej Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych w Gruzji (United Nations Observer Mission in
Georgia — UNOMIG)’.

Z uwagi na charakter zadan realizowanych przez misje,
personel zagraniczny skladal si¢ w sumie gléwnie z zolnierzy
delegowanych przez panstwa, ktére wyrazily che¢ wziecia
udzialu w przedsiewzieciu. Sytuacja zmienila sie, gdy man-
dat misji zostal rozszerzony o mozliwo$¢ monitorowania
powrotu uchodzcéw. Aby by¢ w stanie prawidlowo wykony-
wac nowe zadanie mandatowe Rada Bezpieczenistwa ONZ
podjeta rezolucje S/RES/1494 z 30 lipca 2003 r. o utworzeniu
komponentu policyjnego, ktéry mial sie sktada¢ z dwudzie-
stu funkcjonariuszy stuzb porzadku publicznego.

UNOMIG zakonczyt swoja dzialalno$¢ w czerwcu 2009 r.
Na gléwne przyczyny zamkniecia operacji sktadaly sie przede
wszystkim zmiany uwarunkowan pelnienia misji po konflik-
cie, ktéry mial miejsce w 2008 r., co powodowalo, ze wykony-
wanie mandatu w niezmienionej formie stawalo sie cze$ciowo
niemozliwe. Ponadto brak bylo zgody w kwestii przediuzenia
mandatu misji, przede wszystkim ze strony Ros;ji*.

Historia zaangazowania Policji w regionie siega wiasnie
2003 r., gdy pierwszy policjant dolaczyt do Misji Obserwacyj-
nej Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Gruzji. W ciaggu
zaledwie kilku lat, gdy bylo mozliwe wysylanie funkcjonariu-
szy do przedmiotowej operacji, do stuzby w rejonie dziatania
misji Policja delegowala tacznie oémiu policjantéw. Tak nie-
wielkie faczne zaangazowanie w misje zwigzane bylo w duzej

° https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unomig/index.
html [dostep: 10.10.2020].

10" https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unomig/man-
date.html [dostep: 10.10.2020].
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mierze z niewielka liczba stanowisk, ktére mogly by¢ zajmo-
wane przez funkcjonariuszy stuzb porzadku publicznego.
Mimo tego zdobyto doswiadczenie w regionie, co umozliwi-
fo lepsze przygotowanie do dziatan funkcjonariuszy, ktérzy
wzieli udzial w kolejnej misji majacej swoja siedzibe w Gruzji,
tym razem pod auspicjami Unii Europejskiej.

Zaangazowanie w Misje Obserwacyjna Unii
Europejskiej w Gruzji

Wydarzenia zwiagzane z wojna, ktéra rozegrala sie na tere-
nie Gruzji w sierpniu 2008 r., spowodowaly natychmiastowa
i zdecydowana reakcje Unii Europejskiej na kryzys. W dniu
12 sierpnia podpisane zostalo porozumienie pokojowe po-
miedzy prezydentami Rosji Dmitrijem Miedwiediewem
i Gruzji Micheilem Saakaszwilim. Calo$¢ porozumienia byta
uzgodniona z prezydentem Francji Nicolasem Sarkozy, kté-
ry reprezentowal Unie Europejska (Francja w tamtym czasie
sprawowala prezydencje w UE). Porozumienie to okreslato
w sze$ciu gtéwnych punktach plan pokojowy. Obydwie stro-
ny zobowiazaly sie do przestrzegania nastepujacych zasad:

— nie uciekac¢ sie do uzywania sity;

— definitywnie wstrzymac walke;

— zapewni¢ nieograniczony dostep dla oséb niosacych
pomoc humanitarng;

— sily gruzinskie beda musialy wycofac sie do baz, w kté-
rych zwykle stacjonuja;

— sily rosyjskie beda musialy si¢ wycofa¢ na pozycje,
ktore zajmowaly przed rozpoczeciem walk. Do czasu
ustanowienia mechanizmu miedzynarodowego ro-
syjskie sity pokojowe wprowadza dodatkowe $rodki
bezpieczenistwa;
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— otwarcie na szczeblu migdzynarodowym rozmoéw na
temat sposobdw zapewnienia bezpieczenistwa i stabil-
nosci w Abchazji i Osetii Poludniowej'".

Ponadto 8 wrze$nia 2008 r. zostalo zawarte porozumie-
nie majace na celu okreslenie zasad wprowadzenia postano-
wien zwiazanych ze stabilizacja procesu wycofania wojsk.
Porozumienie to okreslato, ze wojska rosyjskie zostang wy-
cofane na poprzednio zajmowane pozycje w ciagu dziesieciu
dni od momentu rozmieszczenia w strefach mechanizméw
miedzynarodowego nadzoru. Ponadto przewidziane bylo
wystanie najpo6zniej do dnia 1 pazdziernika 2008 r. przynaj-
mniej dwustu obserwatoréw z Unii Europejskiej.

11 wrzes$nia 2008 r. rzad Gruzji wystosowal zaproszenie
do Unii Europejskiej do przygotowania i wyslania do kraju
cywilnej misji obserwacyjnej w ramach mechanizmu Euro-
pejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. W tym czasie,
bo juz od 2 wrzesnia, w Gruzji znajdowali sie przedstawi-
ciele Unii Europejskiej majacy wstepnie zbada¢ mozliwosci
otwarcia misji. W wyniku poczynionych ustalen zapadta de-
cyzja o utworzeniu cywilnej misji zarzadzania kryzysowe-
go, ktora miata przede wszystkim zajmowac si¢ obserwacja
utrzymania porozumienia pokojowego. Ostatecznie doku-
mentem bedacym podstawa prawna powstania misji byta
decyzja Rady Unii Europejskiej nr 2008/736/CSFP z dnia
15 wrzes$nia 2008 r. w sprawie Misji Obserwacyjnej Unii
Europejskiej w Gruzji (European Union Monitoring Mission
in Georgia — EUMM Georgia)™.

1} Donaj, Gruzja zaczela, Rosja sprowokowata. EU Monitoring Mis-

sion Georgia jako proba salomonowego rozwigzania konfliktu, [w:] Misje
cywilne Unii Europejskiej, red. B. Przybylska-Maszner, Poznan 2010, s. 86.

12 Wspolne dziatanie Rady 2008/736/WPZiB z dnia 15 wrzeénia
2008 r. w sprawie Misji Obserwacyjnej Unii Europejskiej w Gruzji,
EUMM Georgia.
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Wskazany dokument doktadnie okresla mandat mi-
sji. Zgodnie z zapisami art. 2 ,EUMM Georgia zapewnia
monitorowanie cywilne dziatan stron, w tym pelne prze-
strzeganie w calej Gruzji szesciopunktowego porozumienia
i jego dalszych $§rodkéw wykonawczych, dziatajac w Scislej
koordynacji z partnerami, zwlaszcza Organizacja Naro-
déw Zjednoczonych (ONZ) i Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspoélpracy w Europie (OBWE), oraz zgodnie z innymi
dzialaniami UE, aby przyczyni¢ si¢ do stabilizacji, norma-
lizacji i budowy zaufania, prowadzac przy tym polityke
europejska wspierajaca trwale rozwigzanie polityczne dla
Gruzji™.

Rada Unii Europejskiej postawila przed misja dwa gléw-
ne cele szczegélne:

1. przyczynianie si¢ do dlugoterminowej stabilnosci w ca-

tej Gruzji i najblizszym regionie;

2. w krétkim terminie ustabilizowanie sytuacji wraz ze
zredukowaniem ryzyka wznowienia wrogich dzialan,
w pelni przestrzegajac szesciopunktowego porozu-
mienia i jego dalszych srodkéw wykonawczych.

Glowne zadania realizowane przez EUMM mieszcza sie
w czterech plaszczyznach:

1. stabilizacja — monitorowanie, analizowanie i raportowa-
nie o sytuacjach majacych wplyw na proces stabiliza-
¢ji wynikajacych z porozumienia pokojowego, a takze
reagowanie na przypadki naruszenia praw czlowieka;

2. normalizacja — monitorowanie, analizowanie i rapor-
towanie o sytuacjach majacych wptyw na proces nor-
malizacji, w tym obserwowanie infrastruktury oraz
powrotu uchodzcow;

13 Ibidem, art. 2.
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3. budowanie zaufania — zmniejszanie napiec¢ poprzez
wspolprace, faczenie stron i przy uzyciu innych srod-
kéw;

4. przekazywanie informacji istotnych dla polityki euro-
pejskiej i dalszego zaangazowania Unii Europejskiej'*.

Zadania mandatowe realizowane sa przede wszystkim
poprzez state patrolowanie miejsc, szczegdlnie w strefach
przygranicznych i okolicach administracyjnych linii rozgra-
niczenia (Administrative Boundary Line), a takze obserwo-
wanie zachodzacych zjawisk mogacych mie¢ wplyw na po-
ziom bezpieczenstwa w regionie. Misja powinna wykonywac
swoje zadania na terenie calej Gruzji, czyli wliczajac w to
obszar Abchazji i Osetii Poludniowej. Jednak obserwatorzy
EUMM nigdy nie zostali wpuszczeni na te tereny. W zwiazku
z powyzszym informacje na temat sytuacji w wymienionych
wyzej terenach zdobywane sa w wyniku wywiadéw prowa-
dzonych z osobami posiadajacymi takie dane, jak réwniez na
podstawie monitoringu mediéw.

Siedziba gléwna misji miesci sie w Thilisi, natomiast na te-
renie kraju rozlokowane sa jeszcze trzy biura terenowe w Mt-
skhecie, Gori i Zugdidi. Ogdlnie w misji stuzbe pelni okoto
dwiescie os6b z personelu miedzynarodowego (liczba ta jest
zmienna z uwagi na stale odbywajaca sie rotacje personelu)®.
Ponadto misja zatrudnia pracownikéw lokalnych w charakte-
rze obslugi administracyjnej, ttumaczy i na inne stanowiska
niezbedne do prawidlowego funkcjonowania organizacji.

Misja ma charakter cywilny, co powoduje, ze jest trak-
towana jako cywilna misja zarzadzania kryzysowego, caly

1% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-
LEX%3A32008E0736 [dostep: 14.10.2020].

15 https://eumm.eu/en/about_eumm/facts_and_figures [dostep:

14.10.2020].
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personel pozostaje nieuzbrojony. Biora w niej udzial przed-
stawiciele panstw Unii Europejskiej, a takze krajéw trzecich
zaproszonych do wspdlpracy (np. w przeszlosci Szwajcaria)
wywodzacy sie z cywilnej administracji, Policji, stuzby wie-
ziennej, wojska, a takze innych stuzb porzadku publicznego.
Pomimo nieuzbrojonego charakteru misji, biorac pod uwage
zagrozenia, jakie moga wystapi¢, szczegdlnie w poblizu linii
rozgraniczenia, patrole odbywaja si¢ w pojazdach opance-
rzonych klasy B6. Najczesciej sa to pojazdy marki Toyota
Land Cruiser, ktére zostaly odpowiednio dostosowane do
zapewnienia niezbednego poziomu ochrony.

Poza wprowadzeniem stabilnosci w regionach bliskich
linii rozgraniczenia, misja pomaga rozwigzywac rézne lokal-
ne problemy. Najwazniejszym osiggnieciem moze by¢ Me-
chanizm Zapobiegania i Reakcji na Incydenty (The Incident
Prevention and Response Mechanism — IPRM). To wtasnie
dzieki niemu na comiesiecznych spotkaniach prowadzo-
nych przez przedstawicieli EUMM, OBWE oraz zwasnio-
nych stron, dyskutowane sa problemy zwigzane z réznego
rodzaju zdarzeniami zaktdcajacymi spokéj, ogélna sytuacja
bezpieczenistwa oraz problemami lokalnej spolecznosci'®.

Polska bardzo szybko zareagowala na powolanie misji
obserwacyjnej, co najprawdopodobniej wynikalo z duzego
zaangazowania wladz kraju w rozwiazanie konfliktu. Juz 24
wrzesnia 2008 r., uchwata Rady Ministréw, zostal utworzony
kontyngent policyjny wydzielony do udzialu w misji obser-
wacyjnej w Gruzji'’. Zgodnie ze wskazanym aktem praw-
nym kontyngent moze liczy¢ do dwudziestu policjantéw.

16 https://eumm.eu/en/about_eumm [dostep: 15.10.2020].

7 Uchwata Rady Ministréw 190/2008 z dnia 24 wrzesnia 2008 r.
w sprawie utworzenia kontynentu policyjnego wydzielonego do udzialu
w Misji Obserwacyjnej Unii Europejskiej w Gruzji, EUMM Georgia.
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Kontyngent podporzadkowany Radzie Unii Europejskiej
bedzie pozostawat w rejonie dzialania misji do dnia zakon-
czenia postawionych przed misja zadan.

Uchwata szczegétowo reguluje kwestie zwiazane z zada-
niami, ktére maja na miejscu wypetnia¢ funkcjonariusze Po-

licji delegowani do stuzby w ramach misji. Zgodnie z zapi-
sami uchwaly celem dzialania kontyngentu policyjnego jest
przyczynianie sie do stabilizacji sytuacji w Gruzji poprzez:

1

. monitorowanie i analizowanie:

a. procesu wypelniania sze$ciopunktowego porozu-
mienia pokojowego z dnia 12 sierpnia 2008 r. mie-
dzy Gruzja a Federacja Rosyjska, w tym odnosza-
cego sie do wycofywania wojsk Federacji Rosyjskiej
z terytorium Gruzji;

b. przypadkéw dziatan zaktdcajacych proces stabiliza-
cji;

c. przestrzegania swobody przemieszczania sie;

d. przypadkéw naruszania praw czltowieka i miedzyna-
rodowego prawa humanitarnego;

. monitorowanie, analizowanie i skladanie sprawozdan

z sytuacji zwigzanej z procesem tworzenia sie spote-
czenstwa obywatelskiego opartego na zasadach rzadéw
prawa i poszanowania prawa oraz na zagwarantowaniu
wlasciwego poziomu bezpieczenstwa publicznego;

. monitorowanie bezpieczenstwa szlakéw komunikacyj-

nych, infrastruktury energetycznej i obiektéw energe-
tycznych;

. monitorowanie procesu powrotu oséb wypedzonych

i uchodzcéw do miejsc zamieszkania;

. ograniczanie sytuacji konfliktowych i utatwianie kon-

taktow pomiedzy stronami konfliktu.
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Przedmiotowe zadania sg zbiezne z mandatem misji i re-
alizowane sa poprzez jego wypelnianie.

Funkcjonariusze z Polski w rejonie dziatania misji wy-
ladowali juz 26 wrzesnia, czyli w sumie zaledwie po kilku
dniach od utworzenia samej misji. Bylo to bardzo duze
przedsiewziecie logistyczne z uwagi na to, Ze w ciagu zale-
dwie kilku dni zostalo wyselekcjonowanych dziesieciu poli-
cjantéw, przeprowadzono im badania lekarskie, szczepienia,
wydano odpowiedni sprzet i umundurowanie, a takze prze-
transportowano ich w miejsce pelnienia misji.

W przypadku pierwszego kontyngentu policyjnego
w misji obserwacyjnej w Gruzji policjanci, ktérzy weszli
w jego sktad, w wigkszos$ci posiadali juz doswiadczenie
z udzialu w innych misjach lub tez brali udzial w specjali-
stycznym przeszkoleniu. Wszyscy plynnie postuguja sie je-
zykiem angielskim, co jest wymogiem formalnym do udzia-
tu w przedmiotowej misji, ktérej jezykiem urzedowym jest
wlasnie angielski.

Policjanci pelnia stuzbe we wszystkich biurach terenowych
na réoznych stanowiskach. Najczesciej zajmowanym stanowi-
skiem jest pozycja obserwatora (monitor). Jest to najbardziej
liczne w strukturze, a jednoczesnie najbardziej podstawowe
stanowisko. Do gléwnych zadan nalezy przede wszystkim wy-
konywanie patroli i zadan zleconych, w tym spotykanie si¢
z miejscowa ludnoscia oraz przedstawicielami wojska i stuzb
porzadku publicznego w celu uzyskania informacji na temat
np. poczucia bezpieczenistwa. Ponadto policjanci zajmowali
stanowiska oficeréw operacyjnych, dyzurnych, oficeréw ds.
bezpieczenistwa, dowddcdw patroli oraz dowddcow zespotdw.
W ramach tych stanowisk policjanci zajmowali si¢ zarzadza-
niem i organizacjg patroli w podleglych rejonach, koordyna-
cja wspoélpracy z NGOs, czyli organizacjami pozarzadowy-
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mi, a takze innymi zleconymi zadaniami'®. Funkcjonariusze
realizowali rowniez nieformalne funkcje w strukturze biur
terenowych, np. instruktoréw lub punktéw kontaktowych
w zakresie praw czlowieka i gender. Stanowiska dyzurnych
byly zajmowane przez funkcjonariuszy réwniez w kwaterze
gléwnej misji.

Na poczatku polski kontyngent liczyt w sumie 26 czlon-
kéw, z czego oprécz policjantéw 16 to zolnierze, ktérzy
wywodzili sie gtéwnie z Zandarmerii Wojskowej. Aktualnie
polski kontyngent policyjny sktada sie z pieciu policjantéw.
Poza funkcjonariuszami Policji w misji EUMM sa tez obecni
polscy zolnierze, funkcjonariusze Strazy Granicznej i Kra-
jowej Administracji Skarbowej, a takze pracownicy cywilni
delegowani przez wojsko lub Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych. Polski kontyngent ciagle nalezy do najbardziej
licznych. Do chwili obecnej stuzbe w misji EUMM w Gruzji
pelnito ponad 70 funkcjonariuszy Policji. Nalezy tutaj wspo-
mnie¢, ze Polacy zajmowali najwyzsze stanowiska kierow-
nicze w misji, w tym p. ambasador Andrzej Tyszkiewicz byt
szefem misji w okresie od lipca 2011 r. do czerwca 2013 r.
Aktualnie od marca 2020 r. stanowisko szefa misji ponownie
piastuje polski dyplomata — p. ambasador Marek Szczygiel.

Podsumowanie

Policja w misjach organizowanych na terenie Gruzji obecna
jest od 2003 r., w tym od 2008 r. w ramach Misji Obserwa-
cyjnej Unii Europejskiej. Udzial w misjach zagranicznych
organizowanych pod egida Unii Europejskiej jest przejawem

18 A. Krzeminska, Obronnosé, ,Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarza-
dzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej” 2015, nr 4 (16), s. 53.
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realizacji zaangazowania Polski we Wspdlng Polityke Bez-
pieczenstwa i Obrony, a takze wypelnianiem zobowigzan
miedzynarodowych. Policja deleguje do misji zagranicz-
nych jednoczesnie w ciagu roku ponad stu funkcjonariuszy.
Dzieki tak duzemu zaangazowaniu Polska znajduje si¢ na
pierwszym miejscu wéréd panstw Unii Europejskiej pod
wzgledem liczby personelu wysylanego do cywilnych misji
zarzadzania kryzysowego.

Biorac pod uwage duze zaangazowanie w Misje Obser-
wacyjna Unii Europejskiej w Gruzji, a takze wysoka ocene
realizowanych zadan przez funkcjonariuszy mozna stwier-
dzi¢, ze poprzez zaangazowanie Policji w misje budowany
jest rowniez pozytywny wizerunek kraju, a takze formacji
na arenie miedzynarodowej. Pozytywna ocena realizacji za-
dan otwiera mozliwosci zajmowania najwyzszych stanowisk
w misjach nie tylko przez funkcjonariuszy delegowanych
przez Policje, ale rowniez dla Polakéw, czego przejawem
jest dwukrotne zajmowanie stanowiska szefa misji przez
polskich dyplomatéw.
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Abstrakt

Policja, poza gtéwnym ustawowym zadaniem, jakim jest ochrona
bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywanie bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego, posiada szereg innych zadan, w tym réwniez reali-
zuje wspolprace w wymiarze miedzynarodowym. Przejawem takiej
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wspolpracy jest m.in. zaangazowanie w misje pokojowe, ktére sa
organizowane przez organizacje takie jak Unia Europejska, Organi-
zacja Narodéw Zjednoczonych, czy tez Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspétpracy w Europie.

Polska Policja byla obecna w dziataniach pokojowych w Gruzji od
2003 r. Pierwsi funkcjonariusze zostali delegowani w rejon w ramach
Misji Obserwacyjnej Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Gruzji
(United Nations Observer Mission in Georgia — UNOMIG). Konflikt,
ktéry mial miejsce w 2008 roku wymusit decyzje o zakornczeniu mi-
sji UNOMIG, a jednocze$nie spowodowal utworzenie nowej misji
pod auspicjami Unii Europejskiej. Decyzja Rady Unii Europejskiej
z dnia 15 wrze$nia 2008 r., w ramach mechanizmu Wspdlnej Polityki
Bezpieczenistwa i Obrony, zostata powotana do zycia Misja Obser-
wacyjna Unii Europejskiej (European Union Monitoring Mission in
Georgia — EUMM Georgia). Uchwala Rady Ministrow z 24 wrze$nia
2008 r. umozliwiono i okreslono zaangazowanie Policji w misje na
poziomie do 20 funkcjonariuszy.

Kontynuowane od dwunastu lat przedsiewziecie wymaga duzego
zaangazowania zaréwno ze strony Policji, jak i os6b delegowanych
do pelnienia stuzby w misji. W artykule przedstawiono informacje
dotyczace dzialan podejmowanych w regionie, a takze funkcjonowa-
nia kontyngentu policyjnego jako przejawu realizowania Wspdlnej
Polityki Bezpieczenistwa i Obrony.

Zaangazowanie w takie dziatania ze strony Policji, w przeciwien-
stwie do tematyki kontyngentéw wojskowych, jest zagadnieniem
malo znanym i wymaga poglebienia, a artykut identyfikuje zaanga-
zowanie Policji w budowanie pokoju i bezpieczenstwa na $wiecie.

Stowa kluczowe: Policja, Gruzja, misja pokojowa, Misja Obserwa-
cyjna Unii Europejskiej w Gruzji, Misja Obserwacyjna Organizacji
Naroddéw Zjednoczonych w Gruzji, Wspdlna Polityka Bezpieczen-
stwa i Obrony

Abstract

The Police, apart from the statutory task of protecting human secu-
rity and maintaining public safety and order, has a number of other
tasks, including cooperation in the international dimension. The
manifestation of such cooperation is, e.g. involvement in peacekeep-
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ing missions under the auspices of organizations such as European
Union, United Nations, or Organization for Security and Coopera-
tion in Europe.

The Police have been present in peacekeeping operations in
Georgia since 2003. First officers were deployed as part of the United
Nations Observer Mission in Georgia (UNOMIG). Conflict that took
place in 2008 forced the decision to terminate the UNOMIG mis-
sion, and caused the creation of a new mission under the auspices
of European Union. By the decision of the Council of the European
Union of September 15, 2008, the European Union Monitoring Mis-
sion in Georgia (EUMM Georgia) was established under the mecha-
nism of the Common Security and Defence Policy (CSDP). The reso-
lution of the Council of Ministers of September 24, 2008 enabled
and determined involvement of Police in the mission at the level of
up to 20 officers.

The operation, which has been continued for twelve years, re-
quires a lot of commitment from both the Police and persons del-
egated to serve in the mission. The article presents information on
activities undertaken in the region, as well as functioning of the po-
lice contingent as manifestation of implementation of the CSDP.

Involvement of Police in such activities, as opposed to the subject
of military contingents, is a little-known issue and requires deepen-
ing. The article identifies involvement of Police in building peace and
security in the world.

Keywords: Police, Georgia, Peacekeeping mission, European Union
Monitoring Mission in Georgia, United Nations Observer Mission
in Georgia, Common Security and Defence Policy
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1. Inicjatywy integracyjne poprzedzajace powstanie
Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej

Od rozpadu ZSRR mozna zaobserwowac réznorodne inicjaty-
wy zmierzajace do budowy struktur ponadnarodowych, w ob-
rebie ktérych znalez¢ mialy sie niepodlegle panstwa, bedace
w przeszlosci republikami radzieckimi'. Z jednej strony zmie-
rzano do zapewnienia bezpieczenstwa militarnego, z drugiej
— celem tych przedsiewzie¢ byly korzysci gospodarcze. Z ini-
cjatywami tymi wystepowala w pierwszym rzedzie Federacja
Rosyjska, mocno wspierana przez Kazachstan, a niekiedy row-
niez przez Bialoru$. Istotne znaczenie w pracach integracyj-
nych miato utworzenie Unii Celnej Federacji Rosyjskiej i Biato-
rusi?, co otwarlo droge najpierw powstaniu Unii Gospodarczej

1\ kwestii tej zob. J. Sobczak, Nowa strategia rozwoju Euroazja-

tyckiej Unii Gospodarczej, [w:] Quo vadis Eurazjo, cz. 11: Miedzy integra-
¢jg i dezintegracja przestrzeni euroazjatyckiej — wymiar regionalny, red.
B. Hordecki, A. Jach, Warszawa 2021, s. 69-91.

2 Coraamenye o TaMoxeHHOM coio3e MexAy Poceniickoit Deaepariy-

ei1 u Pecriybankoit beaapycn, ot 6 suBaps 1995 r., ,CobpaHne 3aKkoHOAR-
TeabcTBa PD” 1996, nr 45, s. 5057. Porozumienie stwierdzalo, ze utworzenie
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WNP, potem Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej®, na-

zwiazku celnego bedzie odbywalo sie na drodze zniesienia cel, podatkéw
i optat w dziedzinie handlu miedzy panstwami towarami pochodzacymi
z ich terenu, ustaleniem i stosowaniem w odniesieniu do panstw trzecich
jednakowych stawek celnych, srodkéw pozataryfowego regulowania handlu
zagranicznego, ksztaltowania relacji zwigzku celnego z paistwami trzecimi
i organizacjami miedzynarodowymi na podstawie porozumienia pomiedzy
rzadami Bialorusi i Rosji. Zob. Coraairenus mexay IpaButeapctBom Poc-
cuiickoit Pepepauyu u IpaBureabctBoM Pecrybarku Beaapych o epAuHom
MOPsIAKE PErYAUPOBAHSI BHEIIHEAKOHOMUYECKOM AESITEABHOCTY OT 12
anpeast 1994 r., ,CobpaHnue 3akoHopateabcTBa PD” 1996, nr 45, s. 5057.
Zgodnie z decyzja PRN O ukonczeniu ksztaltowania wspdlnej przestrzeni
gospodarczej wspdlna przestrzen celna zostala utworzona tylko w stosunku
do towaréw pochodzacych z terytorium Bialorusi i Rosji. W stosunku do
towaréw pochodzacych z panistw trzecich, pojecie wspélnej przestrzeni PZ
na razie nie ma znaczenia w sensie prawnym. Por. Pemenne Briciero Co-
Bera Coro3a beaapycu u Poccun ot 28 anpeast 1999 1., nr 2,0 3aBepiueHun
(bopMMpOBaHNMA EAVHOTO TAMO)XEHHOTO IIPOCTPaHCTBa’, niepublikowany;
ITocranosaenue I'paBureabctBa Poccuiickoit @eaepayy ot 23 mioHs 1995
r., nr 583 O mepax o peaansauyuu Ykasa IIpesuaenra Poccuiickoir Gepepa-
uuu ot 25 mast 1995 r., nr 525; ITocranoBaenue ,,O6 OTMeHe TaMOXXEHHOTO
KOHTpOAsI Ha rpanutie Poccuitckoit @epepauu ¢ Pecrybankoit Beaapycs”
(B pea. ot 22 aBrycra 2000 1.).

3 Euroazjatycka Wspolnota Gospodarcza (dalej: EaWG) — miedzy-
narodowa organizacja zalozona przez Republike Bialorusi, Republike
Kazachstanu, Republike Kirgiskiej, Federacje Rosyjskiej i Republike Ta-
dzykistanu. Zob. P. Swiezak, Unia Celna — miedzy mirazem ,wschodniej
Unii Europejskiej” a widmem ,nowego ZSRR’, ,Bezpieczenstwo Narodo-
we” 2013, vol. IV, nr 28, s. 7-32. Status obserwatoréw mialy Armenia,
Moldawia i Ukraina. Uzbekistan byl czlonkiem Euroazjatyckiej Wspolnoty
Gospodarczej od marca 2006 do pazdziernika 2008 r. Traktat w sprawie
utworzenia Euroazjatyckiej Wspélnoty Gospodarczej zostal podpisany
w dniu 10 pazdziernika 2000 r. w Astanie, a po jego ratyfikacji przez pie¢
panstw-sygnatariuszy wszedl w zycie w dniu 30 maja 2001 r. Zob. w tej
kwestii: A.B. KexxeHoB, OpeaHu3ayloHHO-npasoBoti MEXaHUu3M Oesimeb-
Hocmu Coopymecmsa Hezasucumbix Tocyoapcms, ,ABTopedepar aucc.
Kanpuaara roprupnyeckux Hayk” beAopyccKuil roCcyAapCTBEHHBIN YHUBED-
cureT, Munck 2002; C.K. Kymkymbaes, LJenmpairvHas A3us Ha nymsx
UHMepayUU: 2e0NOAUMUKA, SMHUYHOCTb, GesomacHocTb, Aamarsr 2002,
s. 42; zob. A.B. Maabru, 10 rem CHI ITonvimka nodsedeHus: HeKOMopbix
umozos. ,ITy6aukauum HUVICC” 2001, nr 5; A. A6apaxmaHos, A. Bypxa-
HOB, [Ipobaembt u nepcnekmusnt eocyoapcms Llenmparvroi Asuu era-
3aMU KA3axCMaHCKux SKCnepmos, ,KazaxcraH B rAOOABHBIX ITpoLieccax’,
2006, nr 2,s. 12.
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stepnie nowej Unii Celnej, w sktad ktorej weszta Biatorus, Ka-
zachstan i Rosja®. W efekcie powstania tej Unii Celnej udato
sie doprowadzi¢ do powstania Jednolitego Obszaru Celnego®.
W dalszej kolejnosci rozwigzano z dniem 1 stycznia 2015 r.
Euroazjatycka Wspdlnote Gospodarcza. Zastapita ja Euroazja-
tycka Unia Gospodarcza (dalej: EaUG)¢, ktéra zostata powo-

* A Kanycrun, TTpo6aema darvHeiiuiezo pasBumus opeanHu3ai-
OHHO-NpaBoBoli ocHoBbL OessmervHocmu EspA3dC, [w:] EBpasuiickoe ako-
HOMU4eCKoe coo0uLecmso: yeau, 3adaqu u nepcnekmusnl: Mamepuarv
Kpyeao2o cmoaa, http://[www.evrazes.eom/files/infopage/2/Kapustin%20
AY.doc [dostep: 22.12.2018]; B. Husit6exos, CompyoHuuecmso 8 pamkax
CHT u EspA33C, akmyarvHbie npoOieMblr MeNOYHAPOOHbLX OMHOULe-
Huii, ,Bpemsa Bocroka’, http://www.easttime.ru/analytics/tsentralnaya-
aziya/sotrudnichestvo-v-ramkakh-sng-i-evrazes-aktualnye-problemy-
mezhdunarodn [dostep: 22.12.2018]; O ¢popmuposanuu EBpasuiickozo
Corwsa Tocyoapcms. ITpoexm, [w:] EBpasutickoe npocmpancmso: uHme-
2PAYUOHHDLLL NOMEHYUAN U e20 pearusauusd, Aamarbl 1994, s. 22-25; I'lo-
Aumuteckoe passumue 20cyoapcms Llenmpaivhoti A3uu 8 cseme 2eoepa-
Ppuu u ucmopuu peeuota, ,Bectunk Espasun” 2000, nr 1 (8), s. 96—106;
@. Crapp, ITapmuepcmso 014 LlenmparvHoul A3uu, ,Poccusi B rAOGAABHOI
noantuke” 2005, nr 4, s. 67.

> Umoeu desmervrocmu Murnskonompassumus Poccuu 8 2009

200y u 3ada4u Ha 2010 200, ,Muuskonompassurus Poccun” 2010, http://
www.economy.gov.ru/report2009/common/upload/Report.pdf [dostep:
17.11.2020].

® Jej zalozycielami byli Bialorus, Kazachstan i Federacja Rosyjska.
Wkroétce, 10 pazdziernika 2014 r. do Unii przystapila Armenia, a nieco
pozniej, bo 23 grudnia 2014 r., Kirgistan. Traktat powolujacy do zycia Unie
przewidywal poszerzenie dotychczasowej Unii Celnej o swobodny przeptyw
kapitatu, sity roboczej, towardw i ustug. Traktat zalozycielski zostal ratyfi-
kowany przez obie izby parlamentu Federacji Rosyjskiej, przy czym Rada
Federacji dokonata tego 1 pazdziernika. Prezydent Kazachstanu podpisal
akt przystapienia do Europejskiej Unii Gospodarczej 14 pazdziernika 2014
r., po jego ratyfikacji przez Madzylis (izbe nizsza parlamentu) 1 pazdzier-
nika i Senat 9 pazdziernika. Na Biatorusi traktat zostat ratyfikowany przez
parlament i podpisany przez prezydenta 9 pazdziernika 2014 r. Natomiast
rzad Armenii przyjal projekt traktatu 2 pazdziernika. Kirgistan formalnie
przystapil do wspdlnoty 23 grudnia 2014 r., a oficjalnie z dniem 12 sierpnia
2015 r. Przystapienie Kirgistanu do Unii opdznial Kazachstan, wyraznie oba-
wiajacy sie, Ze to pafistwo stanowi¢ bedzie obciazenie dla Unii.
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tana 29 maja 2014 r. i rozpoczela swoja dzialalnos¢ 1 stycznia
2015 r”

Godzi sie w tym miejscu podkresli¢, ze zbiezno$¢ na-
zewnictwa powolywanych kolejno organizacji, majacych
realizowac koncepcje integracyjne, zaréwno w obrebie
Wspélnoty Niepodlegtych Panstw, jak i poza ta organizacja,
wprowadza spore zamieszanie. Nie wszyscy badacze zwra-
caja nalezyta uwage chociazby na fakt, ze np. powotane do
zycia unie celne nie sa tozsame, a bywa takze, ze Euroazja-
tycka Wspolnota Gospodarcza mylona jest z Euroazjatycka
Unig Gospodarczg. Jest to podobnie irytujace, jak mylenie
w niektdrych tekstach Rady Europy z Rada Europejska.

Zgodnie z postanowieniami Traktatu powolujacego
EaUG, zapewnia¢ ona ma swobodny przeptyw towaréw,
ustug, kapitatu i sity roboczej oraz realizacje skoordynowanej,
uzgodnionej badz jednolitej polityki w sektorach gospodar-
czych. Zadeklarowano, ze zostala utworzona w celu wszech-
stronnej modernizacji, wspo6lpracy i zwiekszenia konkuren-
cyjnosci gospodarek narodowych panstw czlonkowskich oraz
stworzenia warunkéw do stabilnego rozwoju w interesie po-
prawy poziomu zycia ludnosci tych panstw. Jednym z podsta-
wowych celéw powstania EaUG jest stworzenie wspélnego
rynku towaréw, ustug, kapitatu i pracownikéw, gwarantujac
im swobodny przeplyw®. Przy czym podkresla sie, ze two-

Aorosop o EBpasnitckoM 5KOHOMUYECKOM COM03e, podpisany
29 maja 2014 r., wszedl w zycie 1 stycznia 2015 r. Zawarowano przy
tym, ze Traktat ,wchodzi w Zycie z dniem otrzymania ostatniej pisem-
nej notyfikacji o zakonczeniu przez Panstwa Czlonkowskie krajowych
procedur niezbednych do wejscia w zycie Traktatu” Tekst dokumentu
we wszystkich jezykach panstwowych panstw cztonkowskich na stronie
Euroazjatyckiej Komisji Gospodarczej, https://docs.eaeunion.org/docs/
ru-ru/0003610/itia_05062014 [dostep: 17.11.2020].

8 Na 1 stycznia 2016 r. zaplanowano utworzenie wspélnego rynku
lekéw i produkeji farmakologicznej, ktéry nadal jest mocno uzalezniony
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rzenie wspolnego rynku jest pierwszym etapem dla dalszego
tworzenia konkurencyjnej produkcji importowanej na rynki
panstw niebedacych cztonkami EaUG.

Euroazjatycka Unia Gospodarcza, mimo ze od jej for-
malnego utworzenia uplyneto juz sporo lat, to jednak ciagle
znajduje si¢ w strefie organizacyjnej. Z jednej strony powoly-
wane sa organy EaUG, z drugiej — trwaja prace nad strategia
gospodarcza tej organizacji. Ten stan rzeczy nie moze jed-
nak bulwersowac¢ ani nawet dziwic, jesli przypomnimy sobie
z jakim trudem i jak wolno prowadzone byty prace, ktérych
ostatecznym zwienczeniem stala si¢ Unia Europejska i z ja-
kim mozotem wypracowywano jej plany oraz kierunki dzia-
tan. Nalezy przy tym pamiegtac, Ze réznice miedzy panstwami
tworzacymi Unie Europejska byly znaczaco mniejsze od tych,
ktére dotycza panstw EaUG.

Najwyzszym ponadnarodowym organem EaUG jest Naj-
wyzsza Euroazjatycka Rada Gospodarcza (Beicuuii EBpasuii-
ckuti Oxonomuyeckuii Cosem). Wyrosta jako najwazniejszy
organ ponadnarodowy Unii Celnej i Jednolitej Przestrzeni
Gospodarczej. W jej skladzie zasiadaja szefowie panstw badz
rzadow panstw czlonkowskich. Rada zbiera si¢ przynajmniej
raz do roku, podejmujac w drodze konsensusu uchwaly wia-
zace wszystkie panstwa cztonkowskie. Okresla ona takze

od importu, co pozwoli na przyciagniecie do tej sfery gospodarki duzych
inwestycji. Utworzenie wspdlnego rynku energetycznego zaplanowano
na 2019 r., co pozwoli nie tylko zwiekszy¢ zyski w tym obszarze gospo-
darki, lecz takze zwigekszy bezpieczenistwo energetyczne panstw czlon-
kowskich EaUG. W okresie 2015-2017 ma zosta¢ wypracowana wspolna
baza normatywna dla prowadzenia jednej polityki makroekonomicznej,
walutowej, finansowej, antymonopolowej. Na lata 2020—-2023 zaplano-
wano ukonczenie procesu ksztaltowania wspélnego rynku finansowego,
natomiast utworzenie wspdélnego rynku ropy naftowej i gazu ziemnego
planowane jest na lata 2024—2025. Zob. E. YO. Bunoxypos, EBpasutickuii
Oxonomuyeckuti Cors 6ydem cnocobCmsoBamy UMNOPMO3AMEU,eHULIO,
»EBpasuitckast dxoHomuueckast Vurerpayus” 2015, nr 1 (26), s. 90-94.
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sktad i uprawnienia innych organéw EaUG’. Organem EaUG
jest takze Euroazjatycka Miedzyrzadowa Rada Gospodarcza
(EBpasutickuti MewnpasumeabcmseHHbil OKOHOMUYECKIULL
Cosem). W sklad tego organu wchodza szefowie rzadéw
panstw czlonkowskich. Stalym ponadnarodowym organem
EaUG jest Euroazjatycka Komisja Gospodarcza (Espasutickas
Axonomuueckas Komuccus), powotywana przez Najwyzsza
Euroazjatycka Rade Gospodarcza. Do jej zadan nalezy zapew-
nianie warunkéw funkcjonowania EaUG oraz opracowywanie
propozycji w zakresie dalszej integracji gospodarczej'. Trybu-
nal EaUG (Cyo Espa3suiickozo SxonomuHeckozo Coro3a) Unii
jest organem sadowniczym Unii, ktéry zapewnia stosowanie
przez panstwa czlonkowskie i organy Unii Traktatu o EUG
i innych traktatéw miedzynarodowych w ramach Unii.

2. Postanowienia Traktatu EaUG w sprawie wlasnosci
intelektualnej

Akty organéw EaUQG i traktaty miedzynarodowe stanowia
prawo Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Podstawowym
dokumentem jest Traktat o Euroazjatyckiej Unii Gospodar-
czej przyjety w Astanie 29 maja 2014 r. W jego tekscie w art.

® Obecnie w sktadzie Rady zasiadaja Wladimir Putin (prezydent
Federacji Rosyjskiej), Kasym-Zomart Tokajew (prezydent Kazachstanu),
Sadyr Dzaparow (prezydent Tadzykistanu), Aleksander Eukaszenka (pre-
zydent Bialorus), Nikol Paszynian (premier Armenii).

10 Obecnie na czele Euroazjatyckiej Komisji Gospodarczej stoi Mi-
chail Miasnikowicz, byly premier Bialorusi. W skladzie jej zasiadaja:
wicepremier Federacji Rosyjskiej Aleksej Owerczuk (Arexceii Osepuyk),
pierwszy wicepremier Republiki Kirgiskiej Artem Nowikow (Apmem
Hosuxkos), pierwszy wicepremier Republiki Kazachstanu Alichan Sma-
itow (Aauxan Cmaunros), wicepremier Republiki Biatorus Igor Petriszen-
ko (Meopv ITempuuenko) oraz wicepremier Republiki Armenii Mger
Grigorian (Meep Ipuzopsh).
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89! stwierdzono, ze panstwa czlonkowskie EaUG wspot-
pracuja w dziedzinie ochrony praw wlasnosci intelektual-
nej i zapewniaja te ochrone na swoim terytorium, zgodnie
z normami prawa miedzynarodowego, traktatéw miedzyna-
rodowych oraz aktéw normatywnych EaUG, dazac do har-
monizacji ustawodawstwa panstw cztonkowskich i jednoli-
tej ochrony interesow posiadaczy praw. Wspoélpraca panstw
czlonkowskich EaUG, w mys] art. 89 ust. 2 Traktatu EaUG,
prowadzona ma by¢ poprzez: wspieranie rozwoju naukowe-
go i innowacyjnego; doskonalenie mechanizméw komercja-
lizacji i wykorzystywania obiektéw wlasnosci intelektualnej;
zapewnienie korzystnych warunkéw dla wlascicieli praw
autorskich i praw pokrewnych z panstw cztonkowskich;
wprowadzenie systemu rejestracji znakéw towarowych
i uslugowych Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej oraz nazw
pochodzenia towaréw Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej;
zapewnienie ochrony praw wlasnosci intelektualnej, w tym
w Internecie; zapewnienie skutecznej ochrony praw wtasno-
$ci intelektualnej przez organy celne, w tym poprzez prowa-
dzenie jednolitego rejestru celnego débr wlasnosci intelek-
tualnej panstw czlonkowskich; wdrazanie skoordynowanych
dziatant majacych na celu zapobieganie i zwalczanie obrotu
podrébkami. W tresci art. 89 ust. 3 Traktatu EaUG przewi-
dziano organizowanie przez Komisje¢ konsultacji z panistwa-
mi cztonkowskimi w celu zapewnienia skutecznej ochrony
i egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej. W wyniku
tych konsultacji winny by¢ przedstawiane propozycje roz-

1 Tresé art. 89 Traktatu EaUG zostala zmieniona przez Proto-

kot z 10 stycznia 2019 r. podpisany w Erewaniu, ktéry wszedl w zycie
1 stycznia 2020 r. Zob. IIpoToKOA 0 BHeCeHUM U3MeHEHUI B AOroBop
o EBpasuiickom skoHOMMYecKkoM corode oT 29 mas 2014 roaa, a Taxkxe
00 M3MeHeHUM U PeKpaIeHNM AeVICTBMSI OTAEABHBIX MEXAYHAPOAHBIX
AOTOBOPOB.
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wiazania probleméw spornych zidentyfikowanych w toku
wspolpracy.

W tresci art. 90 Traktatu EaUG, poswieconego rezimowi
prawnemu wlasnosci intelektualnej, stwierdzono, ze obywa-
telom panstw cztonkowskich EaUG na terytorium innych
panstw czlonkowskich EaUG gwarantuje si¢ identyczne
traktowanie, jak obywateli takiego panstwa cztonkowskiego
w odniesieniu do rezimu prawnego regulujacego problema-
tyke wlasnosci intelektualnej.

W Traktacie zestawiono liste uméw miedzynarodowych,
majacych stanowi¢ ramy wspolpracy panstw cztonkowskich
w dziedzinie wlasno$ci intelektualnej'?. Zaliczono do nich

12 Wskazano, ze do tych aktéw normatywnych naleza: Konwen-
cja bernenska o ochronie dziet literackich i artystycznych z 9 wrzeénia
1886 r.; Traktat budapeszteniski o miedzynarodowym uznawaniu de-
pozytu mikroorganizméw dla celéw postepowania patentowego z 28
kwietnia 1977 r.; Traktat o prawie autorskim Swiatowej Organizacji
Wiasnosci Intelektualnej z 20 grudnia 1996 r.; Traktat Swiatowej Orga-
nizacji Wtasnosci Intelektualnej o wykonaniach i fonogramach z 20 grud-
nia 1996 r.; Traktat o prawie patentowym z 1 czerwca 2000 r.; Traktat
o wspolpracy patentowej z dnia 19 czerwca 1970 r.; Konwencja o ochro-
nie producentéw fonogramoéw przed nieuprawnionym kopiowaniem ich
fonogramoéw z dnia 29 pazdziernika 1971 r.; Porozumienie madryckie
o miedzynarodowej rejestracji znakéw z dnia 14 kwietnia 1891 r. oraz
Protoké! dotyczacy porozumienia madryckiego o miedzynarodowej re-
jestracji znakéw z dnia 28 czerwca 1989 r.; Miedzynarodowa konwen-
cja o ochronie wykonawcéw, producentéw fonograméw i organizacji
nadawczych z 26 pazdziernika 1961 r.; Konwencja paryska o ochronie
wlasnos$ci przemystowej z 20 marca 1883 r.; Singapurski traktat o pra-
wie znakéw towarowych z dnia 27 marca 2006 r. Nalezy zauwazy¢, ze
w tredci art. 90 ust. 3 Traktatu EaUG wskazujac konwencje bernenska,
odwolano sie do tekstu z 1971 r. W ten sposdb sygnatariusze traktatu
wyraznie nie zdecydowali sie na przystapienie do Traktatu paryskiego
konwencji berneniskiej z 1979 r. Wolno przypuszczad, ze jest to efektem
faktu, ze niektére panstwa tworzace EaUG w swoich aktach normatyw-
nych odnoszgcych sie do prawa autorskiego deklaruja ochrone autorskich
praw majatkowych przez okres lat 50 od $mierci twércy, czyli tak, jak
przewidywal to tekst konwencji berneriskiej z 1971 r. Tymczasem tekst
z 1979 r. deklaruje 70-letni okres ochrony autorskich praw majatkowych.
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akty normatywne odnoszace si¢ do praw autorskich i praw
pokrewnych, znakéw towarowych i ustugowych, oznaczen
geograficznych i nazw pochodzenia towaréw, prawa wyna-
lazczego, wzoréw uzytkowych, przemystowych, typologii
ukladéw scalonych oraz tajemnic produkcji (know-how).
Przewidziano takze konieczno$¢ przyjecia szeregu trakta-
tow miedzynarodowych dotyczacych niektérych aspektow
prawa wlasnosci intelektualnej.

W tresci art. 91 Traktatu EaUG wskazano, Ze panstwa
czlonkowskie maja obowigzek wdrozy¢ srodki egzekwowa-
nia praw, aby zapewnic¢ skuteczna ochrone wlasnosci inte-
lektualnej. Podkreslono, ze obowigzkiem panstw czlonkow-
skich jest podjecie dzialann w celu ochrony praw wlasnosci
intelektualnej, takze zgodnie z Kodeksem celnym EaUG
oraz z miedzynarodowymi traktatami i aktami regulujacymi
stosunki prawne w sprawach celnych, nalezacych do sys-
temu prawnego EaUG. Postanowiono wreszcie, Ze organy
panstw czlonkowskich, ktérym powierzono uprawnienia
w dziedzinie ochrony wtasnosci intelektualnej, beda wspol-
pracowac i wspotdziata¢ w celu koordynowania postepo-
wan majacych na celu zapobieganie, wykrywanie i zwalcza-
nie naruszen prawa wlasnosci intelektualnej na terytoriach
panstw czlonkowskich.

Poniewaz Traktat EaUG ustanawia wspo6lne minimalne standardy, to ko-
nieczne bylo przyjecie konwencji bernenskiej w redakeji z 1971 r. jako
wyznacznik ram prawnych ochrony wlasnosci intelektualnej. Wymieniw-
szy wspomniane wyzej miedzynarodowe akty normatywne, stwierdzono,
ze panstwa czlonkowskie, niebedace stronami tych uméw, zobowiazuja
sie do przystapienia do nich.
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3. Protokol nr 26 o ochronie i egzekwowaniu praw
wlasnosci intelektualnej

Towarzyszacy Traktatowi EaUG protokét nr 26 o ochro-
nie i egzekwowaniu praw wlasnosci intelektualnej definiuje
przedmioty wlasnosci intelektualnej jako dzieta nauki, lite-
ratury i sztuki, programy do komputeréw elektronicznych
(programy komputerowe), fonogramy, performance'?, znaki
towarowe i ustugowe, oznaczenia geograficzne, nazwy pocho-
dzenia towar6w, wynalazki, wzory uzytkowe, przemystowe
projekty, dorobek selekcyjny, topologie uktadéw scalonych,
tajemnice produkcyjne (know-how). Ponadto objeto ochro-
ng inne przedmioty wlasnosci intelektualnej, ktére sa objete

13 Na uwage zastuguje zaliczenie do przedmiotéw wlasnosci inte-
lektualne, ktérym zapewniana jest ochrona na poziomie Traktatu EaUG,
performance jako osobnej kategorii tworczosci. W przedmiocie perfor-
mance jako kategorii tworczosci zob. J. Sobczak, Obraza uczud religijnych
prowokacyjnag kreacjg artystyczng, [w:] Czlowiek. Paristwo. Kosciét. Ksiega
jubileuszowa dedykowana ksiedzu profesorowi Arturowi Mezglewskiemu,
red. P. Sobczyk, P. Steczkowski, Lublin 2020, s. 445-470; idem, Granice
prowokacji artystycznej a wolnos¢ wypowiedzi, [w:] Pro dignitate legis
et maiestate iustitiae. Ksiega Jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin
Profesora Witolda Kuleszy, red. A. Liszewska, J. Kulesza, L6dZ 2020,
s. 637-676; idem, Wolnosc¢ ekspresji artystycznej. Regulacje europejskie
a rozwigzania polskiego systemu prawnego, ,,Czasopismo Prawno-Histo-
ryczne” 2016, t. LXVIII, z. 2, s. 237-293. W kwestii statusu performance
zob. L. Guzek, Performatyzacja sztuki. Sztuka performance i czynnik akcji
w polskiej krytyce sztuki, Gdansk 2013, s. 23 i n.; M. Carlson, Performans,
Warszawa 2007, s. 172; K. Bielawski, Moja definicja sztuki Performance,
»Sztuka i Dokumentacja” 2009, nr 1, s. 66—-73; 7. Nalewajko, Miedzy wier-
szem, happeningiem i performanceem. Poezja destatyczna Jiriego Koldra,
»Tekstualia” 2011, nr 3 (26), s. 61-72. G. Sztabiniski, On a performative
artist and performative concept of an artist, ,Art Inquiry. Recherches sur
les arts” 2012, t. 14, s. 11-27; idem, Performatywna koncepcja artysty
w sztuce wspoiczesnej, [w:] Zwrot performatywny w estetyce, red. L. Biesz-
czad, Krakéw 2013, s. 31-43.
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ochrong prawng zgodnie z traktatami miedzynarodowymi,
umowami miedzynarodowymi oraz aktami stanowigcymi
prawo unijne oraz ustawodawstwo panstw czlonkowskich.

W tresci wspomnianego protokolu stwierdzono, ze twor-
cy przystuguje wylaczne prawo do utworu, prawo autorstwa
utworu; oznaczenia utworu swoim nazwiskiem'¥; nienaru-
szalnosci utworu; decydowania o pierwszym udostepnieniu
utworu publicznosci, a takze inne prawa okreslone w usta-
wodawstwach panstw czlonkowskich. Odniesiono sie tak-
ze do kwestii czasu trwania autorskich praw majatkowych,
okreslonych jako wylaczne prawa do utworu oraz utworu
stworzonego we wspélautorstwie, stwierdzajac, ze czas ich
trwania nie bedzie krétszy od okreslonego w konwencji ber-
nenskiej o ochronie dziet literackich i artystycznych w redak-
cji z 1971 r. oraz przez Porozumienie Swiatowej Organizacji
Handlu o handlowych aspektach praw wlasnosci intelektual-
nej z 15 kwietnia 1994 r. Zawarowano takze, ze dtuzsze okre-
sy trwania praw majatkowych moga by¢ jednak przewidziane
w ustawodawstwach paristw cztonkowskich.

Podkreslono, ze programy komputerowe, w tym kody 7Zré-
dlowe i wynikowe, sa chronione podobnie jak dzieta literackie
w oparciu o tre$§¢ konwencji bernenskiej w redakcji z 1971 r.
Utwory zbiorowe, bedace wynikiem twérczosci w doborze
lub aranzacji materialéw, podlegaja ochronie bez uszczerb-
ku dla praw autoréw utworéw sktadowych. Wywiedziono, ze
tworca dzieta zbiorowego ma prawa autorskie do stworzonej
przez siebie calosci w zakresie doboru i aranzacji materialéw,

14 Wskazano w protokole, ze pafistwa cztonkowskie maja obowia-
zek zapewni¢ na zasadzie wzajemnosci wykonawcom prawo do nazwi-
ska, w tym mozliwo$¢ wskazania nazwiska lub pseudonimu na kopiach
fonogramu oraz prawo do wskazania nazwy grupy wykonawcéw, chyba
ze charakter wykorzystania wykonania wyklucza mozliwo$¢ wskazania
nazwiska wykonawcy albo nazwy grupy wykonawcéow.
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nawet jezeli skladowe nie sg utworami. Utwory zalezne (tlu-
maczenia, adaptacje, aranzacje muzyczne i inne opracowania
utworu literackiego lub artystycznego) sa chronione na réwni
z utworami oryginalnymi. Podkreslono, ze twérca utworu za-
leznego posiada prawa autorskie zaréwno do tlumaczenia, jak
i do ,innego przetwarzania oryginalnego dzieta”

W dalszej czesci protokotu zaznaczono, ze paristwa czlon-
kowskie przyznaja podmiotom praw autorskich w odniesie-
niu do utworéw kinematograficznych prawo do zezwalania na
publiczng, komercyjna dystrybucje oryginatéw lub kopii tych
utworéw, chronionych prawem autorskim, na terytoriach
innych panstw czlonkowskich. Stwierdzono, ze chronione
sa prawa pokrewne, w tym wykonania artystyczne, a takze
majatkowe i osobiste niemajatkowe prawa do fonograméw.
Wyraznie przesadzono, ze wykonawcami sg osoby fizyczne,
ktérych twdrczos¢ tworzy spektakl, a mianowicie wykonawcy
(aktorzy, piosenkarze, muzycy, tancerze lub inne osoby, ktére
graja role, czytaja, recytuja, $piewaja, graja na instrumentach
muzycznych lub w inny sposéb uczestniczg w wykonywaniu
utworu). Do wykonawcéw artystycznych zaliczono takze
dzialalno$c¢ oséb parajacych sie tworczoscia literacka, arty-
styczna lub ludowa, w tym przedstawieniami teatralnymi,
cyrkowymi lub kukielkowymi), a takze rezyseréw spektakli
(osoby, ktére wystawiaja przedstawienia teatralne, cyrkowe,
kukietkowe, estradowe lub inne teatralno-widowiskowe) oraz
dyrygentow'. W mysl protokolu wykonawcom przysluguje
wylaczne prawo do wykonania, przyznawana przez panstwa

15 Godzi si¢ zauwazyd¢, ze w tej grupie nie wymieniono utworéw

pantomimicznych, choreograficznych, sceniczno-muzycznych i scenicz-
nych — ktére wymienione zostaly w art. 1 ust. 2 pkt 7 i 8 ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (tj. Dz.U. 2019,
poz. 1231).
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czlonkowskie na zasadzie wzajemnosci. Prawa wykonawcow
sq identyczne z prawami autoréw wykonywanych utworéw,
a ponadto uznawane sa za niezalezne od praw autorskich do
wykonywanego utworu.

Przesadzono, ze producentem fonogramu jest osoba,
ktéra podjeta inicjatywe i wziela na siebie odpowiedzial-
no$¢ za nagranie dzwiekéw wykonania lub innych dzwie-
kéw. Ustanowiono przy tym domniemanie, ze producentem
fonogramu jest osoba, ktérej nazwisko lub oznaczenie zo-
stalo podane w przyjety sposéb na kopii fonogramu lub na
jego opakowaniu. Producenci fonograméw maja przy tym
wylaczne prawa do fonogramoéw i inne prawa, okreslone
w ustawodawstwie panstw cztonkowskich.

Na panstwa czlonkowskie nalozono obowiazek zapewnie-
nia zgodnosci wylacznego prawa do fonogramu oraz prawa
do wykonan na poziomie nie nizszym niz warunki ustano-
wione w Porozumieniu Swiatowej Organizacji Handlu o han-
dlowych aspektach praw wlasnosci intelektualnej z 15 kwiet-
nia 1994 r. oraz w Miedzynarodowej konwencji o ochronie
wykonawcéw, producentéw fonogramédw i nadawcéw z dnia
26 pazdziernika 1961 r. Wskazano jednak, ze dluzsze okresy
ochronne tych praw moga zosta¢ przewidziane w ustawo-
dawstwie panstw cztonkowskich.

Zdefiniowano pojecie organizacji zbiorowego zarzadza-
nia, stwierdzajac, Ze jest to organizacja dziatajaca na pod-
stawie uprawnien otrzymanych od autoréw, wykonawcéw,
producentéw (producentéw) fonograméw i innych posia-
daczy praw autorskich i praw pokrewnych, chyba ze usta-
wodawstwo panstw cztonkowskich stanowi inaczej, a takze
uprawnienia otrzymane od innych organizacji zbiorowego
zarzadzania prawami w zakresie zbiorowego zarzadzania
odpowiadajacymi im prawami w celu zapewnienia twdr-
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com i innym podmiotom praw wynagrodzenia za korzysta-
nie z przedmiotéw objetych prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi. Podkreslono, ze relacje powstate w zwigzku
z dziatalno$cia organizacji zbiorowego zarzadzania prawa-
mi w celu zapewnienia mozliwosci legalnego korzystania
z przedmiotéw praw autorskich i praw pokrewnych zosta-
na uregulowane w umowach miedzynarodowych w ramach
EaUG.

W dalszej czesci protokotu nr 26 do Traktatu EaUG ure-
gulowano szczegélowo kwestie dotyczace znakéw towaro-
wych i ustugowych, w tym takze znakéw towarowych EaUG
i znakéw ustlugowych EaUG. Podjeto takze problem zasady
wyczerpania wylacznego prawa do znaku towarowego oraz
znaku towarowego EaUG. Zajeto sie takze oznaczeniami
geograficznymi, nazwami miejsca pochodzenia towaréw,
w tym takze towaréw z EaUG. W konicowych cze$ciach pro-
tokolu nr 26 poswiecono uwage prawu patentowemu i wy-
nalazczemu, w tym know-how, a takze topologii uktadéw
scalonych. Ponadto za$ kwestiami ochrony praw do odmian
roslin i ras zwierzat (osiagnieciami selekcyjnymi).

Podkreslono, ze koordynacja dziatan panstw czlonkow-
skich w zakresie ochrony praw wlasnosci intelektualnej
w EaUG odbywa sie zgodnie z miedzynarodowa umowa
zawarta przez panstwa czlonkowskie EaUG.

4. Umowa o koordynacji dzialan na rzecz ochrony praw
wlasnosci intelektualne;j.

W dniu 8 wrze$nia 2015 r. zostala sporzadzona w Grodnie
umowa miedzynarodowa o koordynacji dzialan na rzecz
ochrony praw wlasnosci intelektualnej (dalej: Umowa), ktdrej
sygnatariuszami byli przedstawiciele rzadéw Armenii, Biato-
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rusi, Kazachstanu, Kirgizji oraz Federacji Rosyjskiej. W pre-
ambule tej umowy stwierdzono, ze ma ona na celu wdrozenie
protokotu o ochronie i egzekwowaniu praw wlasnosci inte-
lektualnej, stanowiacego zalacznik nr 26 do Traktatu EaUG.
Zauwazono przy tym, ze umowa ta wynika z zamiaru rozwi-
jania wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi EaUG
w zakresie ochrony praw wlasnosci intelektualnej w ramach
EaUG.

W tekscie umowy wyjasniono, ze pod pojeciem ,koordy-
nacji dzialan” nalezy rozumie¢ wspétdzialanie uprawnionych
organéw panstw cztonkowskich miedzy soba oraz Euroazja-
tycka Komisja Gospodarcza w celu zapewnienia wzajemnych
interesow panstw cztonkowskich w zakresie wtasnosci inte-
lektualnej. Pod terminem ,wspdlne dzialania” umowa rozu-
mie skoordynowane $rodki, majace na celu zapobieganie na-
ruszeniom praw wlasnosci intelektualnej, ich identyfikacje,
zwalczanie i badanie tych przypadkéw, realizowane przez
upowaznione organy co najmniej dwdch panstw czlonkow-
skich. Za ,naruszenie praw wtasnosci intelektualnej” uznano
w umowie wykorzystywanie wlasnosci intelektualnej, w tym
takze w sieci informacyjnej i telekomunikacyjnej oraz w In-
ternecie, a takze produkcje, dystrybucje lub inny uzytek,
w tym réwniez import, przemieszczanie lub przechowywa-
nie towaréw do tych celéw, jezeli takie dzialania pociagaja za
sobg naruszenie praw wlasnosci intelektualnej, chronionych
zgodnie z prawem panstw czlonkowskich.

W tresci art. 2 Umowy podkreslono, ze panstwa czton-
kowskie wspélpracuja i zapewniaja efektywne wspotdziata-
nie upowaznionych organéw, wychodzac z potrzeby stwo-
rzenia jednolitego systemu ochrony wlasnosci intelektualnej.
Ten cel wydaje sie¢ mie¢ szczegélne znaczenie i olbrzymia
donioslo$¢, zwazywszy, ze akty normatywne panstw czlon-
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kowskich w zakresie ochrony wlasnosci intelektualnej réznia
sie od siebie w stopniu znacznym?'®. Wskazano (art. 2 ust. 2
umowy), ze w celu ochrony praw wlasnosci intelektualnej
i zapewnienia skutecznego zwalczania naruszen tych praw
w obszarze celnym EaUG nalezy skoordynowa¢ dzialania,
majace na celu zapobieganie naruszeniom praw wlasnosci
intelektualnej, a takze przedsiewziecia majace na celu iden-
tyfikacje, zwalczanie i §ledzenie tych naruszen. Podkreslono,
ze konieczne jest takze usprawnienie dzialai uprawnionych
organdéw w tym zakresie oraz harmonizacja i doskonalenie
ustawodawstw panstw czlonkowskich w dziedzinie ochrony
praw wlasnosci intelektualnej. Dodano, ze w razie potrzeby
uznano za mozliwe podjecie innych czynnosci.

Natozono ponadto na panstwa czlonkowskie obowigzek
rozpatrzenia przez ich uprawnione organy kwestii powsta-
tych w ramach realizacji Umowy na posiedzeniach wtla-
$ciwego organu doradczego Rady Euroazjatyckiej Komisji
Gospodarczej. Rozpatrywanie tych probleméw winno by¢
przy tym oparto o zasady: réwnosci uprawnionych organéw
w ustalaniu zadan i prowadzeniu dzialan; niezaleznosci
kazdego upowaznionego organu w przyznanych mu upraw-
nien, zgodnie z ustawodawstwem panstwa cztonkowskiego;
wreszcie na jawnosci w takim zakresie, w jakim nie jest to
sprzeczne z wymogami ustawodawstw panstw czlonkow-
skich, odnoszacych sie do ochrony praw i wolnosci czlowie-
ka oraz obywatela, tajemnic panstwowych i innych tajemnic
chronionych ustawa (art. 3 Umowy).

16 Zob. w tym przedmiocie: K. Kakareko, Standardy ochrony wia-
snosci intelektualnej w panstwach cztonkowskich Euroazjatyckiej Unii
Gospodarcze, [w:] Polityka, prawo, kultura i bezpieczeristwo na obszarze
poradzieckim, red. T. Bodio, ]. Marszatek-Kawa, Torun 2018, s. 44—68;
eadem, Prawo autorskie w panstwach Azji Centralnej, ,Nowa Polityka
Wschodnia” 2018, nr 2, s. 73-98.
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W tresci art. 4 Umowy okreslono zadania, ciazace na Eu-
roazjatyckiej Komisji Gospodarczej wraz z jej uprawnionymi
organami, wskazujac, ze ma ona analizowac¢ i podsumowy-
wac do$wiadczenia zwigzane z dzialaniami, majacymi na celu
zwalczanie naruszen praw wlasnosci intelektualnej na tery-
toriach panstw czltonkowskich, a takze prognozowac tren-
dy w zapobieganiu, wykrywaniu, zwalczaniu i prowadzeniu
dochodzen, dotyczacych przestepstw w dziedzinie wlasno-
$ci intelektualnej. Uznano takze, ze do Euroazjatyckiej Ko-
misji Gospodarczej winna naleze¢ analiza praktyki panstw
czlonkowskich w egzekwowaniu prawa w zakresie ochrony
praw wlasnosci intelektualnej, jak réwniez realizacja uméw
miedzynarodowych w tym obszarze. Ponadto Komisja win-
na opracowywac propozycje dotyczace poprawy skutecznosci
ochrony praw wlasnosci intelektualnej i zapobiegania fama-
niu tych praw w obszarze celnym EaUG. Stwierdzono takze,
ze Komisja powinna uczestniczy¢ w organizacji i przepro-
wadzaniu wspoélnych seminariéw i konferencji, majacych na
celu podnoszenie kwalifikacji pracownikéw organéw upraw-
nionych i Euroazjatyckiej Komisji Gospodarczej w zakresie
ochrony praw wlasnosci intelektualne;j.

Wskazano réwniez, ze w celu zapewnienia koordyna-
¢ji dzialan, upowaznione organy panstw cztonkowskich
wspoélpracuja ze sobg, wspoéldziatajac w ramach dziatalno-
$ci organu doradczego przy Radzie Euroazjatyckiej Komisji
Gospodarczej, a takze przez wymiane informacji na temat
ochrony praw wlasnosci intelektualnej i poprzez organi-
zowanie spotkan przedstawicieli uprawnionych organéw,
opracowywanie i wdrazanie uzgodnionych planéw. Uznano
za konieczne, aby koordynujac dziatania organéw panstw
czlonkowskich, prowadzity one seminaria, konferencje i sta-
ze w celu wymiany do$wiadczen, wydawaly biuletyny i pu-
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blikacje informacyjne, prowadzac przy tym wspoélne dziata-
nia w ramach uzgodnionych planéw.

Upowaznione organy z wlasnej inicjatywy lub na wniosek
innych organéw maja przy tym wymienia¢ informacje o kon-
kretnych faktach i wydarzeniach zwigzanych z naruszeniem
praw wlasnosci intelektualnej, o sprawcach takich naruszen,
a takze o przemieszczeniu towardw z terytorium jednego
panstwa czlonkowskiego na terytorium innego panstwa, jesli
w wyniku tego dochodzi do naruszen prawa do przedmiotu
wlasnosci intelektualnej oraz o towarach i pojazdach, uzywa-
nych do przemieszczenia takich przedmiotéw. Uznano takze
za konieczne wymienianie informacji o towarach importo-
wanych z terytoriéow panstw trzecich do obszaru celnego
EaUG, jezeli taki import wigzalby sie z naruszeniem praw
wlasno$ci intelektualnej. Wskazano, ze przekazywanie wspo-
mnianych wyzej informacji przez uprawniony organ osobom
trzecim moze nastapi¢ tylko za pisemng zgoda upowaznio-
nego organu, ktéry przekazat te informacje. Otrzymujacy
informacje winien przy tym zapewni¢ taki poziom ochrony,
ktéry bytby réwnowazny z poziomem ochrony, obowigzu-
jacym w organie przekazujacym. Uznano, ze za naruszenie
tych warunkéw upowazniony organ i jego pracownicy beda
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ okreslona przez ustawodawstwo
panstwa upowaznionego organu (art. 6 Umowy).

Wspétdzialanie uprawnionych organdéw przy realiza-
¢ji wnioskéw o pomoc w zwalczaniu przestepstw z zakresu
wlasnosci intelektualnej, a takze przy udzielaniu informacji
winno sie odbywac¢ — jak stwierdzono w Umowie — na pod-
stawie umow miedzynarodowych, ktérych panstwa czlon-
kowskie EaUG sa stronami oraz zgodnie z prawem panstw
cztonkowskich. W Umowie stwierdzono, ze wykonanie
Umowy nalezy do kompetencji uprawnionych organéw, kté-
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re winny wspéldziala¢ ze soba zgodnie z ustawodawstwem
panstw cztonkowskich, traktatami miedzynarodowymi
i aktami prawny mi EaUG. Zawarowano, ze panstwa czlon-
kowskie w ciggu trzech miesiecy od wejscia w zycie Umowy
wyznacza upowaznione organy, o jakich mowa w jej tresci,
powiadomia o niej depozytariusza, ktéry przekaze te infor-
macje poszczegdlnym panstwom czltonkowskim. Kontakty in-
formacyjne uprawnionych organéw z Euroazjatycka Komisja
Gospodarczg, a takze realizacja wnioskow ma odbywac sie
na zasadach wspéldziatania, zgodnie z regulaminem zatwier-
dzanym przez Euroazjatycka Komisja Gospodarcza. Spory
miedzy panstwami czlonkowskimi, dotyczace interpretacji
i stosowania Umowy winny by¢, jak stwierdzono w art. 11
ust. 2 Umowy, rozstrzygane w spos6b okreslony w Traktacie
EaUG. Przewidziano, ze Umowa moze by¢ zmieniana przez
odrebne protokoty.

W koncowej czesci Umowy podkreslono, ze wchodzi na
w zycie z dniem otrzymania przez depozytariusza, droga dy-
plomatyczng, ostatniej pisemnej notyfikacji o zakonczeniu
przez panstwa czlonkowskie procedur krajowych, niezbed-
nych do wejscia w zycie tej Umowy. Wyraznie wskazano,
ze Umowa jest traktatem miedzynarodowym, objetym pra-
wem EaUG. Zostala ona sporzadzona w jednym oryginal-
nym egzemplarzu tylko w jezyku rosyjskim. Ten ostatni fakt
niewatpliwie ulatwi interpretacje tekstu umowy. Swiadczy
jednak dowodnie o dominacji Federacji Rosyjskiej.

5. Srodki ochrony wlasnosci intelektualnej w Kodeksie
celnym EaUG

Kodeks celny EaUG, stanowiacy zalacznik nr 1 do Umo-
wy o Kodeksie celny, w rozdziale 52 odnosi si¢ do §rodkéw



206 Jacek Sobczak

ochrony praw wlasnosci intelektualnej i wlasnosci przejetej
przez organy celne. Rozdzial ten zawiera cztery artykuly roz-
bite na kolejne ustepy. Zawarto w nich przepisy ogélne, do-
tyczace $srodkéw ochrony wilasnosci intelektualnej (art. 384),
ujednolicony rejestr celny przedmiotéw wtasnosci intelek-
tualnej panstw czlonkowskich (art. 385), krajowe rejestry
celne przedmiotéw wlasnosci intelektualnej (art. 386) oraz
czas ochrony praw do przedmiotéw wlasnosci intelektual-
nej (art. 387). Dodatkowo kwestii wlasnosci intelektualnej
dotyczy tresc¢ art. 124 Kodeksu celnego EaUG, odnoszacy
sie do zawieszenia terminu wydania towaréw zawierajacych
przedmioty wlasnosci intelektualne;j.

6. Komitet doradczy do spraw wlasnosci intelektualne;j

Pamietac nalezy, ze jeszcze przed powstaniem EaUG, de-
cyzja Rady Euroazjatyckiej Komisji Gospodarczej dziataja-
cej wowczas w ramach EaWG, z 25 wrze$nia 2012 r. nr 172
powotano Komitet Doradczy ds Wtasnosci Intelektualne;j.
Regulamin Komitetu (/ToromeHnue o Koncyrvmamusrom
KomMumeme 1o UHMEAAEKIMYAAbHOL COOCMBEHHOCML), Za-
twierdzonej decyzja Rady Euroazjatyckiej Komisji Gospo-
darczej z dnia 3 listopada 2015 r. Do zadan zaliczono: przy-
gotowanie rekomendacji dla Komisji w zakresie wlasnosci
intelektualnej; doradztwo w sprawach z zakresu wlasnosci
intelektualnej; przygotowanie propozycji wspétdziatania
upowaznionych organéw panstw czltonkowskich w dziedzi-
nie wlasnosci intelektualnej; przygotowywanie propozycji
dla panstw cztonkowskich EaUG w sprawie projektow za-
lecerr Komisji w dziedzinie wlasno$ci intelektualnej; rozwa-
zanie innych zagadnien z zakresu intelektualnego majatek
w ramach konsultacji, w tym w imieniu cztonka Rady, ktére-
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go kompetencje obejmuja zagadnienia z zakresu wlasnosci
intelektualnej, a takze przygotowywanie propozycji w tych
sprawach.

7.Podsumowanie

W chwili obecnej organy EaUG skupiaja sie nie tyle na
problematyce prawa autorskiego, co na kwestii znakéw to-
warowych i ustugowych, oznaczen geograficznych i nazw
pochodzenia towaréw, prawa wynalazczego i patentowego,
wzoréw uzytkowych, przemyslowych, typologii uktadéw
scalonych oraz tajemnic produkcji (know-how). Istotne
znaczenie majg przy tym rozwigzania prawne przyjmowa-
ne przez panstwa cztonkowskie w umowach miedzynaro-
dowych i w aktach normatywnych prawa EaUG, a takze
w prawie wewnetrznym. Kierunki wspoétpracy w zakresie
wlasnosci intelektualnej zostaly wytyczone w Deklaracji
w sprawie dalszego rozwoju proceséw integracyjnych w ra-
mach EaUG z 6 grudnia 2018 r. Na podstawie tej deklaracji
opracowano strategiczne kierunki rozwoju euroazjatyckiej
integracji gospodarczej do 2025 r. Temu ostatniemu doku-
mentowi towarzyszy lista dziatan, ktére winny by¢ podjete
w celu realizacji przyjetych zalozen. Maja one stac sie pod-
stawa do kolejnego etapu integracji w obszarze EaUG.
Integracja EaUG w obszarze wlasno$ci intelektualnej
wydaje sie szczeg6lnie trudnym wyzwaniem dla panstw
czlonkowskich. Jest ona bez poréwnania bardziej ktopotliwa
od zadan, jakie stanely niegdy$ w tej kwestii przed Wspél-
notami Europejskimi, a potem Uniga Europejska. Wynika to
w pierwszym rzedzie z powaznych réznic kulturowych mie-
dzy panstwami czlonkowskimi EaUG. Pelna ocena integracji
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EaUG w obszarze wlasnosci intelektualnej stoi jeszcze przed
nielicznymi prawnikami, podejmujacymi si¢ badan nad tym
zagadnieniem. Jest to zadanie trudne, gdyz wymaga analizy
licznych aktéw normatywnych kazdego z panstw czlonkow-
skich EaUG, wykladni tekstéw prawa EaUG oraz orzecznic-
twa w tym zakresie, do ktérego dostep jest wprawdzie swo-
bodny w odniesieniu do orzeczer, ale nie w dostepie do akt.
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Abstrakt

Od rozpadu ZSRR mozna zaobserwowac réznorodne inicjatywy
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zmierzajace do budowy struktur ponadnarodowych; interesujace
w przedmiocie podjetego tematu sg te, ktére odnosza sie do integracji
w obszarze wlasnosci intelektualnej. Kwestii tej dotyczy w pierwszym
rzedzie Traktat o Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, w ktorym nakre-
$lono ogodlne ramy integracji w przedmiocie wtasnosci intelektualne;j.
Szczegdlnie interesujacy jest zalacznik nr 26 do Traktatu, dotyczacy
ochrony i egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej — niezwykle
szczegbltowy w swych rozwiazaniach. Rozwiniecie postanowien Trak-
tatu znalazlo sie w umowie o koordynacji dzialan na rzecz ochrony
praw wlasnosci intelektualnej. Gospodarczy aspekt ochronny wlasno-
$ci intelektualnej zostat odzwierciedlony w przepisach Kodeksu celne-
go EaUG. Dalsze kierunki wspolpracy do 2025 r. wytycza Deklaracja
w sprawie dalszego rozwoju proceséw integracyjnych w ramach EaUG.

Slowa kluczowe: wlasnosc¢ intelektualna, prawo autorskie, prawa
pokrewne, Euroazjatycka Unia Gospodarcza, integracja obszaru po-
stradzieckiego.

Abstract

Since the collapse of the USSR, various initiatives aimed at building
supranational structures can be observed, interesting in the subject
of the discussed topic are those relating to integration in the field of
intellectual property. This issue is primarily dealt with by the Treaty
on the Eurasian Economic Union, which outlines the general frame-
work for integration in the field of intellectual property. Annex 26 to
the Treaty on the protection and enforcement of intellectual prop-
erty rights is particularly interesting — it is extremely detailed in its
solutions. The provisions of the Treaty were developed in the agree-
ment on the coordination of activities for the protection of intel-
lectual property rights. The economic protection aspect of intellec-
tual property is reflected in the provisions of the Eurasian Economic
Union Customs Code. Further directions of cooperation until 2025
are set out in the Declaration on the further development of integra-
tion processes within the Eurasian Economic Union.

Keywords: intellectual property, copyright, related rights, Eurasian
Economic Union, integration of the post-Soviet area



Maria Golda-Sobczak

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza

ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-3854-7007
Ksenia Kakareko

Uniwersytet Warszawski
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0003-3707-4479

Kulturowe aspekty wlasnosci intelektualnej
w prawie Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej

1. Wlasnos$¢ intelektualna

W polskiej literaturze prawniczej poczawszy od poczatkéw
XX w. pojawil sie termin ,prawo na dobrach niematerial-
nych’, ktérego zakresem obejmowano prawo autorskie obok
prawa patentowego, prawa na wzorach uzytkowych, a takze
prawa na wzorach zdobniczych. Terminem tym nie posit-
kowat sie zaden akt normatywny. Zostal on wyksztatcony
przez doktryne i zdobyt sobie trwale miejsce, stuzac do
zbiorczego okreslenia praw podmiotowych przystugujacych
tworcom, ich nastepcom prawnym oraz innym podmiotom
uprawnionym do débr tkwigcych w utworach podlegajacych
prawu autorskiemu a takze do wynalazkéw, wzoréw uzyt-
kowych i zdobniczych, znakéw towarowych itd. Twércom
teorii praw na dobrach niematerialnych byl J. Kohler, a na
teren Polski zaszczepit ja Fryderyk Zoll'. Za tg koncepcja

L' E Zoll, Prawa na dobrach niematerialnych, [w:] Z. Cybichowski,

Encyklopedia podreczna prawa publicznego (konstytucyjnego, administra-
cyjnego i miedzynarodowego), t. 2, Warszawa 1938, s. 701 i n.
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opowiedzieli si¢ S. Grzybowski, A. Kopff, S. Ritterman,
A. Wolter. Poczatkowo istnialy powazne watpliwosci co do
miejsca prawa na dobrach niematerialnych w systemie pra-
wa polski. Nawet F. Zoll, gtéwny twérca projektu ustawy
o prawie autorskim z 1926 r2. i jej komentator podkreslat, ze
koncepcja praw autorskich jest ,raczej prywatnokarna, a ni-
zeli cywilistyczna” Dodawal jednak, za motywami ustawy,
ze tylko na gruncie cywilistycznym i w oparciu o metody cy-
wilistyczne zdobedzie si¢ dla praw autorskich pelne prawo
obywatelstwa w systemie praw prywatnych®.

W okresie miedzywojennym doktryna przywykta trak-
towac¢ prawa na dobrach niematerialnych jako odrebna dys-
cypling systemu prawnego, ale niestanowiaca czesci prawa
cywilnego. Po II wojnie §wiatowej, w zmienionych warunkach
politycznych i ustrojowych, nawigzujac formalnie do pogla-
déw wyrazanych w niemieckiej nauce prawa, przede wszyst-
kim jednak w $lad za rozwigzaniami przyjetymi w bylym
ZSRR wyloniono prawo gospodarcze, ktére znaczaca czesc¢
doktryny gotowa byta uzna¢ za odrebna gataz. W ramach
prawa gospodarczego, obok prawa handlowego, przemysto-
wego, przewozowego, ubezpieczeniowego, wekslowego, cze-
kowego, naftowego, gérniczego, wodnego oraz rolnego miato
znalez¢ sie takze prawo wlasnos$ci przemystowej. Do prawa
wlasnosci przemystowej zaliczano przepisy prawa patentowe-
go, prawa wzoréw uzytkowych i zdobniczych, prawa znakéw
towarowych, prawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji

2 Obok niego w skladzie komisji zasiedli Kazimierz Litauer — ad-
wokat, pézniejszy Sedzia Sadu Najwyzszego, Zenon Miram-Przesmycki
— prawnik, krytyk literacki, poeta, pisarz, ttumacz uznawany za ideologa
»Mlodej Polski” oraz Jan Lesman (Jan Brzechwa) — adwokat, poeta, ttu-
macz, radca prawny ZAIKS-u.

3 Polska ustawa o prawach autorskich i Konwencja berneriska z ko-

mentarzami F. Zolla, Warszawa 1926, s. 8—9.
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oraz prawa autorskiego®. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze niekto-
rzy przedstawiciele doktryny, w szczegélnosci S. Grzybowski,
widzieli prawa autorskie poza systemem prawa cywilnego, za-
liczajac je obok prawa pracy, rolnego, rodzinnego (sic!) wod-
nego, gérniczego, wekslowego, czekowego i z pewnymi waha-
niami handlowego do dyscyplin prawniczych ,pozostajacych
w zwiazku z zagadnieniami prawa cywilnego” Zauwazono, ze
trzon przepis6w prawa autorskiego tkwi w prawie cywilnym,
a jego podstawowe postanowienia zbudowane sg wedlug me-
tody cywilistycznej. Przyznawano, iz kompleksowy zespét
prawa autorskiego doprowadzit do wyksztalcenia oddzielnej
dyscypliny prawniczej i odrebnego dziatu prawa cywilne-
go — prawa autorskiego, majacego za przedmiot szczegélne
stosunki prawne. Wyraznie zaprzeczano temu, aby prawo
autorskie stanowito odrebna gataz prawa. Nie przekreslano
jednak koncepcji oddzielnej dyscypliny praw na dobrach nie-
materialnych®.

W znaczeniu podmiotowym pod pojeciem prawa na do-
brach niematerialnych rozumiano bezwzgledne prawa nie-
majatkowe, ktérych przedmiotem sa dobra niematerialne
odznaczajace sie charakterem majatkowym, skutecznoscia
erga omnes, wreszcie niematerialnym charakterem przed-
miotu prawa®. Jako wspélna ceche tych praw wskazywano,
ze powstaly one w wyniku tworczej dzialalnosci umystu
ludzkiego, wzglednie szczegblnym zabiegom organizacyj-
nym czlowieka. Podnoszono, ze zostaly one skonstruowane

* S, Wladyka, Problem prawa gospodarczego, ,Studia Cywilistyczne”
1964, t. V, s. 27 (przypis 25).

® S. Grzybowski, System prawa cywilnego. Czegs¢ ogélna, Wroctaw—

—Warszawa—Krakéw—Gdansk 1974, s. 17, 20.

A. Kopff, Prawo cywilne a prawo débr niematerialnych, ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego. Prace z Wynalazczosci i Ochrony
Wiasnosci Intelektualnej” 1975, z. 5, s. 15.
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jako bezwzgledne prawa majatkowe dajace moznos¢ wy-
facznego korzystania z débr bedacych ich przedmiotem’.
Poczawszy od drugiej potowy lat 60. XX w. pojecie na
prawach niematerialnych zaczelo konkurowac z terminem
prawa wlasnosci intelektualnej, ktéry zdobyl sobie obywa-
telstwo w konwencjach miedzynarodowych. Nazwa ta za-
czela sie upowszechnia¢ wraz z podpisaniem w Sztokholmie
w dniu 14 lipca 1967r. Konwencji o ustanowieniu Swiatowej
Organizacji Wlasnosci Intelektualnej (WIPO)®. W doktrynie
stopniowo zaczelo sie ugruntowywac stanowisko, ze prawo
wlasnosci intelektualnej ma charakter kompleksowej gatezi
prawa, zawierajacej obok najliczniejszych i majacych pod-
stawowe znaczenie norm cywilnoprawnych poniewaz tak-
ze normy administracyjnoprawne, finansowe, karne, prawa
pracy, a takze normy procesowe i prawnomiedzynarodowe.
Wyrazano poglad, ze prawo wlasnosci intelektualnej tworzy
pewien system majacy nawet wspolna czes¢ ogdlna, w ra-
mach ktdérego nalezy wyréznié: prawo autorskie, wynalazcze,
wzoréw przemystowych, oznaczen odrézniajacych i konku-
rencji oraz miedzynarodowe prawo wlasnosci intelektualnej®.
Koncepcja ta koresponduje z trescia wspomnianej Konwencji
o ustanowieniu Swiatowej Organizacji Wtasnosci Intelektu-

7 1. Sobczak, Prawo autorskie i prawa pokrewne, Warszawa—Poznan
2000, s. 15-16.

8 Dz.U.1975, nr 9, poz. 50. Swiatowa Organizacja Wlasnosci Inte-
lektualnej powstala 1967 r. Jednak Konwencja powolujaca te organiza-
cje weszla w zycie dopiero w 1970 r., natomiast w 1974 r. stala si¢ ona
organizacja wyspecjalizowana ONZ. Zob. D. Bochanczyk-Kupka, Pai-
stwo a ochrona wiasnosci intelektualnej, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2017, nr 311,
s. 155-166.

° J. Szwaja, A. Szajkowski (red.), System prawa wlasnosci intelektu-
alnej, t. 111: Prawo wynalazcze, Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdansk—
-16d7 1990, s. 11-12.
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alnej, w ktérej w art. 2 wskazano, ze wlasnos¢ intelektualna
jest zbiorem praw odnoszacych si¢ m.in. do: dziet literackich,
artystycznych i naukowych, wykonan interpretatoréw oraz
artystow wykonawcéw. Ponadto zas do fonograméw, progra-
moéw radiowych i telewizyjnych, wynalazkéw we wszystkich
dziedzinach dzialalno$ci ludzkiej, odkry¢ naukowych, wzoréw
przemystowych, znakéw towarowych i ustugowych oraz nazw
handlowych i oznaczen handlowych oraz do ochrony przed
nieuczciwa konkurencjg, a takze do wszelkich praw dotycza-
cych dzialalnosci intelektualnej w dziedzinie przemystowe;j,
naukowej, literackiej i artystycznej. Tradycyjnie prawo au-
torskie oraz wlasnos¢ przemystowa to podstawowe kategorie
wlasnosci intelektualnej. Wyréznia si¢ niekiedy trzecia katego-
rie wlasnosci intelektualnej — know-how. Wypada zauwazy¢,
ze zakres przedmiotowy wlasnosci intelektualnej jest dyna-
miczny, gdyz obejmuje kazde dobro twdércze majace charakter
niematerialny. Oczywiscie istnieja dobra intelektualne bedace
wytworem dzialalnosci cztowieka, ktére z racji braku twércze-
go charakteru nie moga by¢ uznane za utwory w rozumieniu
prawa autorskiego badz za rozwigzania lub oznaczenia, o kté-
rych mowa w prawie wlasnosci przemystowe;j.

Niemniej wypada wyrazi¢ zdziwienie, ze formulujac kon-
cepcje gatezi prawa wlasnosci intelektualnej nie zaliczono
wprost do tego systemu przepiséw regulujacych dziatalnosci
radiofonii i telewizji, a takze prawa prasowego, filmowego
oraz prawa reklamy. Jakkolwiek koncepcja prawa wlasnosci
intelektualnej jako odrebnej galezi (dzialu) prawa, wydaje
sie by¢ dominujaca, to jednak niektérzy autorzy, sktonni sa
zaliczaé obecnie prawo autorskie bezposrednio do prawa
cywilnego™.

10 E. Letowska, Podstawy prawa cywilnego, Warszawa 1993, s. 41;
R. Golat, Prawo autorskie i prawa pokrewne, Warszawa 2005, s. 25 i n.
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2. Miedzynarodowe standardy ochrony prawa
autorskiego jako jednej z dyscyplin prawa wlasnosci
intelektualnej

A. System prawa miedzynarodowego powszechnego
(uniwersalnego)

Miedzynarodowe standardy ochrony prawa autorskiego
jeszcze przed jego zaliczeniem do systemu prawa wlasnosci
intelektualnej zostaly wyznaczone przez przyjeta w 1886 r.
Konwencje bernenska o ochronie dziet literackich i artystycz-
nych''. Tekst Konwencji podlegal na przestrzeni lat rewi-
zjom i uzupelnieniom w: 1896 r. w Paryzu, 1908 r. w Berlinie,
1914 r. w Bernie, 1928 r. w Rzymie, 1948 r. w Brukseli, 1967 r.
w Sztokholmie, 1971 r. w Paryzu. Standardy wyznaczone
przez konwencje berneniska winny by¢ realizowane przez
wprowadzenie do ustawodawstwa krajowego panstwa ratyfi-
kujacego Konwencje odpowiednich zapiséw, stosownych do
kultury prawnej tego panstwa. Ratyfikujacy winien zapewnic
przestrzeganie w swoim systemie prawnym standardéw Kon-
wencji. Zarowno realizacja ochrony wlasnosci intelektualnej,
jak i mechanizmy jej egzekwowania zapewniane sa przez
panstwo bez mozliwosci ingerencji zewnetrznej przez inne
panstwa lub podmioty ponadpanstwowej.

11" Polska ratyfikowata umowe w 1934 r. w tzw. redakcji rzymskiej

z 2 czerwca 1928 r. Zob. ustawa z dnia 5 marca 1934 r. w sprawie ratyfi-
kacji Konwencji bernenskiej o ochronie dziet literackich i artystycznych
z dnia 9 wrzes$nia 1886 r., przejrzanej w Berlinie dnia 13 listopada 1908 r.
i w Rzymie dnia 2 czerwca 1928 r., Dz.U. 1934, nr 27, poz. 213. Obecnie
Rzeczpospolita jest zwiazana Aktem paryskim Konwencji bernenskiej
o ochronie dziet literackich i artystycznych z 1971 r., ratyfikowanym do-
piero 3 marca 1990 r. Zob. Dz.U. 1990, nr 82, poz. 474.
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Kolejne standardy formutowata Konwencja o ochro-
nie wykonawcéw, producentéw fonograméw i organizacji
nadawczych z 26 pazdziernika 1961 r. zwana konwencja
rzymska. Obejmuje ona swoim zasiegiem trzy rodzaje praw
pokrewnych, a mianowicie prawa artystéw wykonawcéw,
prawa producentéw fonogramdéw, prawa do nadan'?

W dniu 6 wrze$nia 1952 r. zostata podpisana w Genewie
powszechna Konwencja o prawie autorskim opracowana
przez UNESCO, ktéra weszla w zycie 16 wrzesnia 1956 r.
w zalozeniu miata stanowi¢ alternatywe dla konwencji ber-
nenskiej. Powstala w wyniku dazen USA i ZSRR oraz niekté-
rych panstw ,rozwijajacych sie”, ktére staly na stanowisku,
ze ochrona praw autorskich przyznanych przez Konwencje
bernenska uprzywilejowuje panistwa zachodnie. Eksponowa-
no jednak propagandowo, iz Konwencja ta rozszerza zasieg
ochrony praw autorskich, a jej przepisy sa mniej sformalizo-
wane niz przepisy konwencji bernenskiej*?.

W dniu 1 stycznia 1995 r. rozpoczeta dziatalno$é Swia-
towa Organizacja Handlu (WTO), do ktérej przystapi-
to szereg panistw, a w 2012 r. takze Rosja'*. Zatacznikiem

12 Zob. Dz.U. 1967, nr 125, poz. 801.

13, Bleszyniski, Prawo autorskie, Warszawa 1978, s. 19-23. Konwen-
cja powszechna ma dwie redakcje — pierwotna opracowana w Genewie
i paryska z 1971 r. Z ochrony tej Konwencji korzystaja dzieta obywateli
panstw w niej uczestniczacych badz opublikowane po raz pierwszy na
terytorium jednego z tych panstw. Przez publikacje Konwencja rozumie
zwielokrotnienie materialnej postaci egzemplarzy dzieta. Zauwazalnym
po dzien dzisiejszy skutkiem Konwencji powszechnej jest to, ze wszystkie
legalnie wydane egzemplarze musza by¢ opatrzone znakiem ©, nazwi-
skiem wlasciciela prawa autorskiego i roku pierwszej publikacji. Wpraw-
dzie ten wymog formalny ma jedynie znaczenie w stosunku do panstw,
ktére przewiduja go w swoim ustawodawstwie, ale w praktyce note taka
stosuja wszystkie panistwa. Konwencja nie obejmuje ochrony autorskich
praw osobistych.

4. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie w Swiatowej Organizacji



Kulturowe aspekty wlasnosci intelektualnej 219

do uktadu ustanawiajacego WTO stalo si¢ porozumienie
w sprawie handlowych aspektéw praw wiasnosci intelek-
tualnej (Agreement on Trade — Related Aspects of Intellec-
tual Property Rights, zwane w literaturze Porozumieniem
TRIPS). Porozumienie to inkorporuje z wylaczeniem ochro-
ny praw osobistych postanowienia konwencji bernenskiej
w teks$cie paryskim, z tym, ze w zakresie praw pokrewnych
wprowadza ono wlasna regulacje.

Dalsze standardy formulowaly konwencje uchwalone
w dniu 20 grudnia 1996 r. w Genewie na konferencji dy-
plomatycznej pod auspicjami Swiatowej Organizacji Wta-
snosci Intelektualnej, a mianowicie Konwencja o prawie au-
torskim WIPO (WIPO Copyright Treaty)' oraz Konwencja
o artystycznych wykonaniach i fonogramach (WPIO Per-
formances and Phonogram Treaty)'®. Kolejnym aktem nor-
matywnym jest traktat Swiatowej Organizacji Wtasnosci
Intelektualnej o prawie autorskim WIPO Copyright Treaty.
Uzupelnia on przyjete w konwencji bernenskiej zasady do-
tyczace autorskich praw majatkowych, a mianowicie prawa
dystrybucji okreslanego jako prawo wprowadzenia do ob-
rotu, prawo najmu oraz prawo do komunikowania publicz-
nego. Zawarto w nim takze postanowienia zréwnujace czas
ochrony fotografii z innymi utworami oraz ograniczenia
i wyjatkow co do ochrony. Regulacja objeto takze kwestie
usuwania skutecznych $rodkéw technicznych oraz informa-

Handlu, Warszawa 2006; zob. W. Dugiel, Swiatowa Organizacja Handlu
a kraje rozwijajqgce sie, ,International Journal of Management and Eco-
nomics” 2008, nr 24, s. 9-37; B. Stepien-Zatucka, Geneza i dziatalnosé
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) na arenie miedzynarodowej, ,Ze-
szyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego, Seria Prawnicza. Prawo 7”
2009, z. 53, s. 223-234.

15 Dz.U. 2005, nr 3, poz. 12.
16 Dz.U. 2004, nr 41, poz. 375.
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cje dotyczace elektronicznego zarzadzania prawami autor-
skimi, a takze dochodzenia praw'’.

Traktat WIPO o artystycznych wykonaniach i fonogra-
mach, zostal uzupetniony przyjetym w dniu 24 czerwca
2012 r. pekinskim traktatem w sprawie audiowizualnych ar-
tystycznych wykonan. Ma on wejs¢ w zycie po ratyfikowaniu
go przez trzydziesci panstw'®. Traktat ten reguluje zasady
przenoszenia praw do utrwalonego artystycznego wykonania
na rzecz producenta, ustanawiajac w tym zakresie stosowne
domniemania. Przewidziano w nim konieczno$¢ zapewnienia
arty$cie wykonawcy prawa do otrzymywania wynagrodzenia
za eksploatacje utrwalenia artystycznego wykonania w Inter-
necie i publicznego rozpowszechnienia. Traktat ten zaweza
zakres ochrony prawa do integralnosci artystycznego wyko-
nania przez wprowadzenie klauzuli natury audiowizualnych
utrwalen i standardowych modyfikacji®.

Zwroci¢ na koniec wypada uwage na traktat WIPO
z 27 czerwca 2013 r. o dostepie 0s6b niewidomych do utwo-
réow drukowanych. Przewidziano w nim obowiazek ustano-
wienia licencji ustawowych w interesie os6b niewidomych
takze w odniesieniu do transgranicznego obrotu utworami
w wersjach dostosowanych do potrzeb takich oséb. Celem
traktatu bylo ulatwienie dostepu do utworéw opublikowa-

17\ kwestii traktatu zob. J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie,
Warszawa 2016, s. 576—578.

18 Polska podpisata ten traktat w dniu 24 czerwca 2013 r. Zostat on

takze podpisany 10 czerwca 2013 r. przez Rade UE. Dz.Urz. UEL 2013,
nr 160, s. 1.

19 Zob. w przedmiocie tresci traktatu: P. Kostariski, Swiatowy system
ochrony praw artystow wykonawcow utworow audiowizualnych — trak-
tat pekinski, [w:] Rozprawy z prawa cywilnego, wlasnosci intelektualnej
i prawa prywatnego miedzynarodowego. Ksiega pamigtkowa dedykowana
profesorowi Bogustawowi Garlikowi, red. J. Pisulinski, P. Tereszkiewicz,
E. Zoll, Warszawa 2012, s. 651 i n.
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nych dla oséb niewidomych, niedowidzacych oraz z niepet-
nosprawnosciami umozliwiajacymi swobodne korzystanie
z materialéw drukowanych przez osoby niewidome?.

B. System prawa unijnego

Jakkolwiek nie istnieje wspdlne prawo autorskie Unii Euro-
pejskiej i w mys$l art. 345 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) traktat nie przesadza w niczym zasad
prawa wlasnosci w panstwach cztonkowskich, to jednak
art. 114 TFUE daje Radzie mozliwos$¢ przyjmowania $rod-
kéw odnoszacych sie do zblizenia przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich,
ktére to przepisy maja na celu ustanowienie funkcjonowania
rynku wewnetrznego. W wyrokach Trybunatu Sprawiedli-
wosci UE przyjeto kilkakrotnie, ze prawa autorskie i prawa
pokrewne sa objete zakresem dzialania TFUE oraz, ze do-
chodzi do naruszenia art. 18 TFUE wyrazajacego zasade
niedyskryminacji w sytuacji, gdy przepisy krajowe pozba-
wiaja autoréw lub artystéw wykonawcéw praw przyznanych
wlasnym obywatelom. Wyraznie przy tym podkreslono, ze
wystepujac przed sadem krajowym mozna powolywac sie
bezposrednio na art. 18 TFUE i domagac sie¢ zapewnienia
ochrony zastrzezonej dla obywateli danego panstwa. Do-
tyczy to réwniez sytuacji, w ktdrej ubiegajacy sie o ochrone
zmarl nawet przed utworzeniem Unii Europejskiej*.
Warto dodacd, ze szeroko rozumianego prawa autorskie-
go dotycza dyrektywy Unii, ktére winne by¢ implemento-

20 J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie..., op.cit., s. 583—584.

2L Wyroki trybunatu Sprawiedliwosci UE: z dnia 20 pazdziernika

1993 r., C-92/92; C-326/92 oraz z 6 czerwca 2002 r., C-360/00.
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wane do praw krajowych. Prawa autorskiego dotycza m.in.
dyrektywy: w sprawie ochrony prawnej programéw kom-
puterowych?; w sprawie prawa najmu i uzyczenia oraz nie-
ktérych praw pokrewnych prawu autorskiemu w zakresie
wlasno$ci intelektualnej®; w sprawie koordynacji niektd-
rych zasad dotyczacych prawa autorskiego oraz praw po-
krewnych stosowanych w odniesieniu do przekazu sateli-
tarnego oraz retransmisji droga kablowa?*; w sprawie czasu
ochrony praw autorskich i niektérych praw pokrewnych?;
w sprawie ochrony prawnej baz danych?; w sprawie harmo-
nizacji niektérych aspektéw praw autorskich i pokrewnych
w spoleczenstwie informacyjnym?; w sprawie prawa autora
do wynagrodzenia z tytulu odsprzedazy oryginalnego eg-
zemplarza dzieta sztuki®; w sprawie egzekwowania praw
wlasnosci intelektualnej*; w sprawie czasu ochrony prawa
autorskiego i niektérych praw pokrewnych®; w sprawie
niektérych dozwolonych sposobéw korzystania z utworéw

2 Dyrektywa 2009/24//WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 kwietnia 2009 r., Dz.Urz. UE L 2009, nr 111, s. 16.

2 Dyrektywa 2006/115/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 grudnia 2006 r., Dz.Urz. UE L 2006, nr 376, s. 28.

2 Dyrektywa 93/83/EWG Rady z dnia 27 wrzesnia 1993 r., Dz.Urz.
UE L 1993, nr 248, s. 15.

% Dyrektywa 2006/116/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

12 grudnia 2006 r., Dz.Urz. UE L 2006, nr 372, s. 12.

26 Dyrektywa 96/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

11 marca 1996 r., Dz.Urz. UE L 1996, nr 77, s. 20.

%7 Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
22 maja 2001 r., Dz.Urz. UE L 2001, nr 167, s. 10.

% Dyrektywa 2001/84/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
27 wrze$nia 2001 r., Dz.Urz. UE L 2001, nr 272, s. 32.

% Dyrektywa 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r., Dz.Urz. UE L 2004, nr 157, s. 45.

30" Dyrektywa 2006/116/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 grudnia 2006 r., Dz.Urz. UE L 2006, nr 372, s. 12.
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osieroconych®; praw autorskich i praw pokrewnych na jed-
nolitym rynku cyfrowym?®’; w sprawie niektérych dozwolo-
nych sposobéw korzystania z okreslonych utworéw i innych
przedmiotéw chronionych prawem autorskim i prawami
pokrewnymi z korzyscia dla oséb niewidomych, oséb sta-
bo widzacych lub 0s6b z niepelnosprawnosciami uniemoz-
liwiajacymi zapoznawanie sie z drukiem oraz w sprawie
zmiany dyrektywy 2001/29 WE®.

Wiele standardéw unijnych dotykajacych prawa autor-
skiego zwiazana jest z zagadnieniem radiofonii i telewi-
zji**. Wérdd nich wskaza¢ nalezy na dyrektywe 2010/13/UE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2010 r.
w sprawie koordynacji niektérych przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich
dotyczacych $§wiadczenia audiowizualnych ustug medial-
nych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych)®.
Pamietac takze nalezy o dyrektywie Rady Nr 93/83/EWG
z dnia 27 wrze$nia 1993 r. w sprawie koordynacji niektérych
zasad dotyczacych prawa autorskiego oraz praw pokrew-

31 Dyrektywa 2012/28/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
25 pazdziernika 2012 r., Dz.Urz.UE L 2012, nr 299, s. 5.

32 Dyrektywa 2019/79 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

17 kwietnia 2019 r., Dz.Urz. UE L 2019, nr 130, s. 92.

3 Dyrektywa 2017/1564 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

13 wrze$nia 2017 r., Dz.Urz. UE L 2017, nr 242, s. 6.

3% Pproblematyka kreowania standardéw miedzynarodowych w za-
kresie srodkéw przekazu zostala szczegélowo oméwiona w pracy A. Ja-
skierni, Publiczne media elektroniczne w Europie, Warszawa 2006, passim.
Zob. takze: J. Sobczak, Europejski tad komunikacyjny w procesie globali-
zacji, [w:] Europejska mysl polityczna wobec globalizacji, red. J. Sobczak,
R. Bicker, £.6dz 2005, s. 39-69; por. takze: J. Sobczak, Spoteczeristwo in-
formacyjne w dobie globalizacji, [w:] Demokracja w dobie globalizacji,
t. 2: Aspekty teoretyczne, red. M. Domagala, J. Iwanek, Katowice 2008,
s. 52-79.

3 Dz.Urz. UE L 2010, nr 95, s. 1.
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nych stosowanych w odniesieniu do przekazu satelitarnego
oraz retransmisji droga kablowg?. Kwestii tej dotyczy takze
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/789
z dnia 17 kwietnia 2019 r. ustanawiajaca przepisy dotyczace
wykonywania praw autorskich i praw pokrewnych majace
zastosowanie do niektérych transmisji online prowadzo-
nych przez organizacje radiowe i telewizyjne oraz do reemi-
sji programoéw telewizyjnych i radiowych oraz zmieniajaca
dyrektywe Rady 93/83/EWG?.

Nie sposdb takze pomingc roli Trybunalu Sprawiedliwo-
$ci UE w ksztaltowaniu standardéw prawa unijnego w od-
niesieniu do prawa autorskiego. W literaturze zwraca sie
przy tym uwage na fakt, ze przy wykladni przepiséw unij-
nych dokonywanej przez Trybunal przyjmuje on zalozenie
wyjsciowe, iz celem dyrektyw dotyczacych prawa autorskie-
go jest ustanowienie wysokiego poziomu praw autorskich
i praw pokrewnych oraz zapewnienie tego, aby autorzy
i podmioty praw pokrewnych mogli otrzymywac stosowne
wynagrodzenie za korzystanie z ich dziel, przy czym prawa
wylaczne powinny by¢ interpretowane szeroko, a ograni-
czenia praw autorskich licencjami ustawowymi nalezy pod-
dawac $cistej wykltadni®. Zauwaza sie, ze orzeczenia Trybu-
natu dotyczgce praw autorskich w coraz wiekszym stopniu
maja charakter ,tworczej interpretacji” z racji odchodzenia
od jednoznacznego rozumienia przepiséw prawnych po-
przez wyktadnie jezykowa na rzecz znaczenia wskazanego
regutami funkcjonalnymi®.

36 Dz.Urz. UE L 1993, nr 248, s. 15.
37 Dz.Urz. UE L 2019, nr 130, s. 82.

38 Zob. oméwienie najwazniejszych orzeczen Trybunatu w: J. Barta,
R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2016, s. 602—605.

3 W kwestii tej por. E. Brison, The influence of the seven first Euro-
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Prébe budowania standardéw dotyczacych prawa au-
torskiego podjeto takze w systemie prawnym Rady Europy,
wigzac je z Europejska konwencja o ochronie praw czlowie-
ka i podstawowych wolnosci, aczkolwiek rozwigzania te wy-
daja si¢ mie¢ mniejszy wplyw praktyczny*.

Powyzsza analiza prowadzi do wniosku, ze w zakresie
ochrony praw autorskich powstal w obszarze Europy Zachod-
niej bardzo obszerny wieloplaszczyznowy system standardéw
w ramach ktérego funkcjonuja regulacje powszechnego pra-
wa miedzynarodowego publicznego (uniwersalnego), zasady
unijne i w mniejszym stopniu wskazania Rady Europy.

C. Prawo autorskie przed podjeciem dzialan integracyjnych
w panstwach Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej

Rosja carska do czaséw rewolucji w 1917 r. nie przystapita do
konwencji bernenskiej, aczkolwiek bezposrednio przed wy-
buchem I wojny $§wiatowej podjeto kroki zmierzajace do tego
celu. Po rewolucji, w czasach radzieckich, éwczesne wladze
nie dostrzegaly takiej potrzeby. Zwiazek Radziecki byl na-
tomiast strona Powszechnej konwencji o prawie autorskim
opracowanej przez UNESCO w 1952 r. (UNESCO, Univer-

pean directives on Belgian copyright, [w:] Harmonisation of European IP
Law. From European rules to Belgian law and practice. Contriubutions in
honour of Frank Gotzen, red. M.-Ch. Janssens, G. van Overwalle, Bruksela
2012, s. 43; zob takze: Z. Radwanski, Derywacyjna koncepcja wyktadni
polskiego prawa prywatnego a wyktadnia prawa Unii Europejskiej, [w:]
Aurea praxis, aurera theoria. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Ta-
deusza Ereciriskiego, red. J. Gudowski, K. Weitz, Warszawa 2011, s. 2512.

%0 A.Jaskiernia, Rada Europy a problemy mediéw masowych, War-
szawa 2002, passim. Zob. takze A. Nowicka, Prawo autorskie a spofeczen-
stwo informacyjne. Zagadnienia wybrane, [w:] Internet. Fenomen spote-
czeristwa informacyjnego, red. T. Zasepa, R. Chmura, Czestochowa 2001.
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sal Copyright Convention and annexed Protocols)*'. Mimo
to ZSRR przede wszystkim realizowal ochrone w dziedzi-
nie wlasnosci intelektualnej w oparciu o zawierane zaréw-
no wczesniej, jak i w pézniejszych latach, umowy dwustron-
ne* m.in. z NRD (1973 r.), Polska (1974 r.), Czechostowacja
(1975 r.), Bulgaria (1975 r.), Austria (1981 r.), Kuba (1986 r.).
Umowy dwustronne czesto wykraczaly poza zakres regulacji
Powszechnej konwencji. W 1988 r. ZSRR przystapit do Kon-
wencji brukselskiej z 1974 r. o rozpowszechnianiu drogg sa-
telitarna sygnatéw przenoszacych program®.

W 1989 r. ogloszony zostal oficjalny zamiar przytaczenia
sie ZSRR do konwencji berneniskiej. Poczyniono w zwiazku
z tym kroki zmierzajace do dostosowania ustawodawstwa
ZSRR do wymogéw Konwencji. Dokonano takze zmian
w prawie autorskim poszczegdlnych republik, starajac sie
dostosowac je do standardéw Konwencji bernenskiej w re-
dakcji aktu rzymskiego (1971 r.). Analiza ustawodawstwa
radzieckiego wykazala, ze jeszcze przed rozpoczeciem har-
monizacji prawa autorskiego, nie istnialy powazne réznice
miedzy obowigzujacym w ZSRR ustawodawstwem, a zalo-
zeniami konwencji bernenskiej*. Regulacje dotyczace do-
zwolonego uzytku oraz licencji ustawowych nie przecza
regulacjom konwencji bernenskiej. To samo dotyczy zasad

4 Copyright Bulletin” 2002, t. 26, s. 12—27.

42 K. Kakareko, Prawo autorskie w paristwach Azji Srodkowej, ,Nowa
Polityka Wschodnia” 2018, nr 2, 5.73-98.

3 Date of accession by the Soviet Union, continued by the Russian
Federation as from December 25, 1991, https://web.archive.org/web/2007
1030123939/http://www.wipo.int/treaties/en/Remarks.jsp?cnty_id=12
38C [dostep: 21.04.2021].

4 Analiza ustawodawstwa radzieckiego zob. W.S. Goldman, Berne-
ing the Soviet Copyright Codes: Will the U.S.S.R. Alter Its Copyright Laws
to Comply with the Berne Convention, ,Dickinson Journal of International
Law” 1990, vol. 8, nr 395, s. 395—-414.
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autorstwa utworu, prawa do nienaruszalno$ci utworu, jak
réwniez prawa do tantiem. Jedynym znaczacym odejsciem
bylo ograniczenie prawa autoréw do okreslania warunkéow
przeniesienia praw autorskich i udzielania licencji na korzy-
stanie z utworu. Do rdznic, ktére wymagaly zmiany, zaliczy¢
nalezy dwudziestopiecioletni okres ochrony praw autorskich
majatkowych po $mierci twércy. Niezbedne takze okazalo
sie usuniecie prawa do tlumaczenia oraz do publicznego od-
tworzenia utworu z listy licencji ustawowych®. Dlatego tez
m.in. w 1991 r. przyjety zostal Dekret Rady Najwyzszej ZSRR
o wprowadzeniu zasad cywilnego ustawodawstwa®. Zasady
zawieraly rozdzial zatytulowany ,Prawo Autorskie”

Z powodu zdarzen politycznych, ktére doprowadzily
do rozpadu Zwiazku Radzieckiego, zamiar przystapienia
do konwencji bernenskiej nie zostal jednak zrealizowany®.

% Ustawodawstwo radzieckie zezwalalo, ze bez zgody autora, lecz
po oplaceniu naleznego twércy wynagrodzenia oraz pod warunkiem
wskazania imienia i nazwiska autora — na publiczne odtwarzanie rozpo-
wszechnionych utworéw pod warunkiem, ze odbiorcy utworu maja do
niego dostep nieodplatnie, utrwalenie w celu publicznego odtworzenia
lub rozpowszechniania rozpowszechnionych utworéw z wylaczenie wy-
korzystania w kinach, radiu i telewizji, wykorzystanie przez kompozytora
utwordw literackich w celu tworzenia utworéw stowno-muzycznych, wy-
korzystywanie rozpowszechnionych dziet sztuki, w tym takze fotografii,
w produkcji przemystowej. W tym ostatnim przypadku wskazywanie
imienia i nazwiska autora nie bylo wymagane. Zob. art. 104 3axox CCCP
0t 08.12.1961 O6 yTBEep>KAEHNY OCHOB IPAXKAQHCKOTO 3aKOHOAATEABCTBA
Coroza CCP u corosHbIx peciy0AuK, ,Beaomoct BC CCCP” 1961, nr 50,
poz. 526 z p6zn. zm.

4 TTocraHoBA€HME Bepxosnoro Cosera CCCP O BBepeHMU B Aell-
ctBre OCHOB Ipa’kpaHCKOTO 3akoHoAaTeAabcTBa Coroza CCP u pecry-
6AuK, ,Bepomoctu Cpespa Hapopnbix penyraToB CCCP 1 BepxoBHoro
Cosera CCCP” 1991, nr 26, poz. 734.

47 Zob. M. Elst, Copyright, Freedom of Speech, and Cultural Policy
in the Russian Federation, Leiden—Boston 2005, s. 315; por. K. Kakareko,

Prawo prasowe w panstwach Azji Centralnej, ,Nowa Polityka Wschodnia”
2018, nr 2, s. 73-98.
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Z panstw, ktore weszly potem w sktad Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej Federacja Rosyjska przystapita do konwencji
bernenskiej dopiero 13 marca 1995 r. (akcesje do niej zgto-
sita 9 grudnia 1994 r.), Bialorus$ 12 grudnia 1997 r. (akcesje
zglosita 12 wrze$nia 1997 r.), Kazachstan 12 kwietnia 1999 .
(akcesja 12 stycznia 1999 r.), Kirgistan 8 lipca 1999 r. (ak-
cesja 8 kwietnia 1999 r.), Armenia 19 pazdziernika 2000 r.
(akcesja 19 lipca 2000 r.)*.

Zwiazek Radziecki dotaczyt do grona panstw bedacych
stronami Powszechnej Konwencji o prawie autorskim opra-
cowanej przez UNESCO w 1952 r.* Mimo to ZSRR w gléw-
nej mierze realizowal ochrone w dziedzinie wlasnosci in-
telektualnej na podstawie zawieranych zaréwno wczeéniej,
jak i w pdzniejszych latach, umowach dwustronnych, m.in.
z NRD (1973 r.), Polska (1974 r.), Czechostowacja (1975 r.),
Bulgaria (1975 r.), Austria (1981), Kuba (1986 r.). Umowy
dwustronne czesto wykraczaly poza zakres regulacji Po-
wszechnej konwencji. W 1988 r. ZSRR przystapit do kon-
wencji brukselskiej o rozpowszechnianiu droga satelitarna
sygnaléw przenoszacych program z 1974 r.>°

Po rozpadzie ZSRR role podmiotu harmonizujacego
standardy ochrony wlasno$ci intelektualnej oraz inicjujace-
go dziatania na ponadpanstwowym poziomie, zmierzajace

8 Warto zauwazy¢, ze pafistwa azjatyckie wchodzace niegdys

w sklad ZSRR stosunkowo pézno przystapily do konwencji berneniskiej
Tadzykistan 9 marca 2000 r., Turkmenistan 29 maja 2016 r., Uzbekistan
19 kwietnia 2005 r.

4 UNESCO, Universal Copyright Convention and annexed Proto-
cols, ,Copyright Bulletin” 2002, t. 26, s. 12-27.

%0 Date of accession by the Soviet Union, continued by the Russian
Federation as from December 25, 1991, https://web.archive.org/web/
20071030123939/http://www.wipo.int/treaties/en/Remarks.jsp?cnty_
id=1238C [dostep: 10.03.2018].
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do ochrony szeroko rozumianej wlasnosci intelektualnej
przejela na siebie Wspolnota Niepodleglych Panstw (dalej:
WNP). We wrzesniu 1993 r. zostalo podpisane Porozumie-
nie wspotpracy w dziedzinie ochrony prawa autorskiego
i praw pokrewnych®'. Czltonkowie WNP zobowiazali si¢ do
przestrzegania standardéw okreslonych przez ustawodaw-
stwo ZSRR w dziedzinie prawa autorskiego, co potwierdza-
ly odpowiednie dokumenty wewnetrzne regulujace zasady
odpowiedniego stosowania prawa ZSRR do czasu przyjecia
ustaw krajowych.

Zasady cywilnego ustawodawstwa utracily moc w 1994 r.
Doprowadzito to do sytuacji, w ktérej niektore republiki
zwiazkowe, przeksztalciwszy sie po rozpadzie ZSRR w nie-
podlegle panstwa, nie zdazyly na czas uchwali¢ ustaw kra-
jowych i pozostaly bez jakichkolwiek regulacji prawnych
w dziedzinie prawa autorskiego. Rozwiazaniem dla powsta-
tej sytuacji stato sie wlasnie Porozumienie z 1993 r., ktére
podpisalo dziesig¢ panstw (wsréd nich Kazachstan, Kirgi-
stan, Tadzykistan, Turkmenistan i Uzbekistan). W czerw-
cu 1995 r. w Alma-Aty odbylo sie seminarium regionalne
w sprawie praw autorskich dla Azji Centralnej. PéZniejsze
dziatania WNP w dziedzinie prawa autorskiego przejawia-
ty sie¢ w rezolucji Zgromadzenia Miedzyparlamentarnego
Panstw Czlonkowskich Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw
z 18 listopada 2005 r. w sprawie nowej redakcji wzorcowej
ustawy o prawach autorskich i prawach pokrewnych®* oraz

L Coraamrenne O Cotpyanndectse B O6aactu OxpaHbl ABTOPCKO-

ro ITpaBa M Cmexubix IIpas, nr w WIPO Lex TRT/APCNR/001, http://
www.wipo.int/wipolex/ru/other_treaties/text.jsp?file_id=215032 [dostep:
21.04.2021].

52 TToctaHoBAeHMe MeXIapAaMeHTCKol AccaMbAer roCyAapCTB

— yuactHukoB CoppyxectBa HesaBucumbix focypapcTs ot 18 Hos10ps
2005 r., nr 26—13 ,,0 HOBOI1 pepakuuu MOAEAbHOTO 3akoHa «O6 aB-
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umowa o wspoélpracy w sprawie organizacji miedzystanowej
wymiany informacji i tworzenia krajowych baz danych do-
tyczacych praw autorskich i pokrewnych?.

Panstwa bylego ZSRR przeszly dos¢ dluga i nieprosta
droge rozwoju. Panstwom nadbaltyckim udalo si¢ przysta-
pi¢ w 2004 r. do Unii Europejskiej, pozostale republiki staty
sie obiektem integracyjnych zabiegéw Federacji Rosyjskiej
dazacej do konsolidacji gospodarczej oraz militarnej calego
obszaru b. ZSRR. Koncepcji tej wyraznie przynajmniej od
pewnego momentu nie aprobowala Ukraina, wyraznie da-
z3ca do wejscia w sklad Unii Europejskie;j.

Wielorakie inicjatywy integracyjne, dotyczace zaréw-
no gospodarki, obronnosci, jaj i bezpieczenstwa na wielu
plaszczyznach, obejmujace panstwa bytego ZSRR powodo-
waly powstawanie szeregu jednostek ponadpanstwowych,
ktére jednak nie prowadzily do skuteczniejszej wspolpracy
panstw, lecz wrecz przeciwnie, powodowaly coraz mniejsze
ich zainteresowanie integracja obszaru catego b. ZSRR, pro-
wadzac do inicjatyw indywidualnych i integracji regionalnej
o mniejszym zakresie terytorialnym, jak np. wlasnie Azja
Centralna czy Kaukaz.

TOPCKOM IpaBe U CMeXHbIX mpaBax” ,V/IHPOpMALMOHHBI OI0AAETEHD
MesxnapaameHnTckoit Accambaen CHI” 2006, nr 37

5 Coraamenne ot 20 Hos6pst 2009 rOAQ O COTPYAHIMUECTBE 110 Op-
raHu3aLuK MeXXIOoCyAapCTBEHHOro obMeHa nHdpopmanueit 1 GopmMupo-
BaHUIO HALIMOHAABHBIX 023 AQHHBIX aBTOPCKOTO IPaBa ¥ CMEXHbIX MPaB,
http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/treaties/ru/ciseicr/trt_ciseicr_001ru.
pdf [dostep: 10.03.2018].
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3. Ustawodawstwo prawnoautorskie panstw
czlonkowskich Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej

A. Federacja Rosyjska

Federacja Rosyjska, jako gtéwny inicjator proceséw inte-
gracyjnych na obszarze bytego ZSRR, stala si¢ inicjatorem
kolejnego etapu integracji w oparciu o panstwa z nia gra-
niczace, jak stala sie funkcjonujaca oficjalnie od 1 stycznia
2015 r. Euroazjatycka Unia Gospodarcza (dalej: EaUG),
skupiajaca obecnie poza sama Rosja, Biatorus, Kazachstan,
Armenie i Kirgistan. Dzialania EaUG skupiaja sie w gléwnej
mierze na integracji gospodarczej, jednak nie bez znacze-
nia dla obrotu gospodarczego pozostaje ochrona wlasno-
$ci intelektualnej. Przyjeta zostala rezolucja Zgromadzenia
Miedzyparlamentarnego Euroazjatyckiej Wspélnoty Gospo-
darczej z 16 maja 2012 r. nr 14—16 o zaleceniach w sprawie
harmonizacji ustawodawstwa panstw cztonkowskich EaUG
w zakresie praw autorskich i pokrewnych (na podstawie po-
réwnawczej analizy prawnej prawodawstwa krajowego)*.
Ustawodawstwo panstw, ktére stworzyly nastepnie EaUG
powstawalo na réznych etapach ich rozwoju. Niewatpliwie
na szczego6lna uwage zastuguja przedsiewziecia legislacyjne
Federacji Rosyjskiej zawarte w Kodeksie cywilnym®. Pro-

% TMocraHoBAenme MexmapaamenTckoit Accambaen Espasuitcko-
r'o SKOHOMUYECKOro coobmiectBa ot 16 mas 2012 r., Ne 14—16 «O Pexo-
MEHAALMSX IO TAPMOHM3ALMM 3aKOHOAAQTEABCTBA TOCYAAPCTB — YAEHOB
EBpA33C B 06AaCTM aBTOPCKOrO IpaBa X CMEXXHBIX ITPaB (Ha OCHOBe
CPaBHUTEABHO-TIPAaBOBOIO aHAAM3a HALIMIOHAABHBIX 3aKOHOAATEABCTB)»,
niepubl.

5 Sktada sie on z czterech czesci, z ktérych pierwsza to ustawa fede-
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blematyka prawa autorskiego zostala ujeta w czesci czwartej
Kodeksu cywilnego, w ktdrej skodyfikowano prawo wlasnosci
intelektualnej®*. Normy te weszly w zycie z dniem 1 stycznia
2008 r. Jednoczesnie w tej dacie utracity moc prawna dotych-
czasowe akty normatywne regulujace prawo autorskie®’. Nor-

ralna z 30 listopada 1994 r., nr 51 — F 3, zawiera przepisy ogdlne, normy
prawa rzeczowego oraz przepisy czesci ogolnej prawa zobowiazan. Czes¢
druga to ustawa federalna z 26 stycznia 1996 r., nr 14-F3, to przepisy
dotyczace czeéci szczegblnej prawa zobowiazan. Czes¢ trzecia, zawarta
w ustawie federalnej z 26 listopada 2001 r., nr 146 — F3, obejmuje normy
prawa spadkowego oraz prawa miedzynarodowego prywatnego. Czes¢
czwarta, ktdéra stanowi ustawa federalna z 18 grudnia 2006 r., nr 230-F3
obejmuje przepisy prawa wlasnosci intelektualnej i $rodkéw indywidu-
alizacji. Ta ostatnia cze$¢ byta wielokrotnie nowelizowana, przy czym
najgtebsze zmiany przyniosta ustawa federalna z dnia 12 marca 2014 r.,
nr 35-F3.

% Koaexc Poccnitckoit Oepepanyy ot 18.12.2006, Ne 230-D 3. Ipax-
AaHckumit kopeke Poccuitickoir @epepanuu. Yacts yerBeprasi, ,Cobpa-
Hue 3aKoHopaTeAbcTBa Poccumiickoit @epepanun” 2006, N 52, s. 5496
(Yacrts I); ,,Poccuiickas rasera” ot 22.12.2006 1., N 289; , ITapaameHTCKast
razera’; 21.12.2006 (nr 214—215) z p6zn. zm. [dalej: KC FR].

57" Pierwsza postradziecka ustawa o prawie autorskim i prawach po-
krewnych w Federacji Rosyjskiej weszla w zycie 3 sierpnia 1993 r. Zob.
3akoH P® ot 9.07.1993, N 5351-1 O6 aBTOPCKOM IIpaBe U CMEXKHBIX
npaBax, ,Poccuitckas razera” 1993, nr 147. Calkowicie zastgpita ona so-
wieckie prawo w dziedzinie praw autorskich, co nie miato miejsca wcze-
$niej. Nowa ustawa o prawie autorskim z 1993 r. zostala oparta na modelu
WIPO i byla zgodna z europejska tradycja kontynentalna: wyraznie dzie-
lita prawa ekonomiczne i moralne, w tym szczegélowe przepisy dotyczace
praw pokrewnych. Ustawa o prawie autorskim z 1993 r. ustanowita czas
trwania praw autorskich majatkowych na 50 lat po $mierci autora lub 50
lat od opublikowania anonimowej pracy. Po wejéciu w zycie prawa przy-
wrdcono prawa autorskie i prawa pokrewne do dziel stworzonych przez
autoréw radzieckich, w tym tych, dla ktérych wygasty lub w ogédle nie
byly chronione. W 2004 r. prawo zostalo zmienione. Zob. ®eaepaabHbiit
3aKkoH oT 20.07.2004, N 72-®3 O BHeceHUM uaMeHeHUi1 B 3aKoH Poc-
curickoit Pepepaunn O6 aBTOPCKOM IpaBe M CMEXHBIX ITpaBax, ,Poc-
curickas razera” 2004, nr 159. W szczegdlnos$ci termin ochrony prawa
autorskiego zostal przedtuzony do 70 lat. W dniu 1 stycznia 2008 r.,
w wyniku kodyfikacji, weszta w zycie czwarta ksiega Kodeksu cywilnego
Federacji Rosyjskiej, ktora szczegétowo reguluje stosunki w dziedzinie
praw autorskich i praw pokrewnych, a tym samym utracita swoja moc
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my prawa autorskiego znalazly si¢ w dziale VII czesci czwar-
tej, w rozdziatach 69-77%. Zwrdci¢ w tym miejscu wypada
uwage na fakt, ze uregulowano w przywolanych przepisach
pojecie twdrcy dzialalnosci intelektualnej (art. 1228), kwestie
praw wylacznych (art. 1229), czas trwania praw wylacznych
(art. 1230), kwestie rejestracji rezultatu wlasnosci intelektual-
nej (art. 1232), rozporzadzania prawem wylacznym do takich
rezultatéw (art. 1233), uméw o przeniesienie prawa wylaczne-
go i umow licencyjnych (art. 1234—1239), a takze kwestie od-
noszace sie do organizacji zbiorowego zarzadzania prawa au-
torskimi i prawami pokrewnymi (art. 1242—-1244). W art. 1255
uregulowano tres¢ praw autorskich przystugujacych twoércy,
a w dalszych przepisach pojecie twércy utworu (art. 1257),
wspotautorstwo (art. 1258), przedmiot prawa autorskiego
(art. 1259-1263), autorskie prawa osobiste (art. 1265-1268),
prawa wyltaczne do utworu (art. 1270), dozwolony uzytek
chronionych utworéw (art. 1273-1279), kwestie uméw pra-
wa autorskiego (art. 1285-1290), utworéw pracowniczych

prawna wczesniejsza ustawa O prawie autorskim i prawach pokrewnych.
Zob. ®epepaabHblit 3akoH ot 18.12.2006, N 231-D3 (pea. ot 29.06.2015,
c uam. ot 30.12.2015) O BBeA€HUU B ACICTBUE YACTU YETBEPTOI [pa-
AQHCKOro Kopexca Poccuitckoit @epepanyn (C MSM. U AOIL., BCTYIL B CUAY
¢ 1.07.2015), ,,Poccuitckas rasera” 2006, nr 289.

8\ tej grupie rozdzialéw najistotniejszy wydaje sie rozdzial 69
zawierajacy przepisy ogdlne, odnoszace sie do catego prawa wlasnosci
intelektualnej (art. 1225-1254) oraz rozdzial 70 dotyczacy prawa autor-
skiego, obejmujacy przepisy szczegélne (art. 1255-1302). W dalszych
rozdziatach znalazly sie regulacje odnoszace si¢ do praw pokrewnych
(art. 1303-1344), prawa patentowego (art. 1345—1407), osiagniec selek-
cyjnych (art. 1408-1447), topografii uktadéw scalonych (art. 1448-1464),
prawo do tajemnicy przedsiebiorstwa (know-how) (art. 1465-1472),
$rodkéw indywidualizacji os6b prawnych, towaréw, prac, uslug i przed-
sigbiorstw, praw do firmy, znaku towarowego, ustugowego, oznaczenia
miejsca pochodzenia towaru oraz oznaczenia handlowego (art. 1473—
—1541). W ostatnim 77 rozdziale (art. 1542—1551) zawarto normy szcze-
gélne odnoszace si¢ do korzystania z rezultatéw dziatalnosci intelektual-
nej w zestawieniu wspdlnej technologii.
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(art. 1295), utwordéw powstatych na zamoéwienie (art. 1296—
—1298), wreszcie odpowiedzialnosci za naruszenie prawa wy-
facznego do utworu (art. 1301).

Kodeks cywilny Federacji Rosyjskiej przyznaje wylaczne
prawo do dziel naukowych, literatury i sztuki, ktére zosta-
ty opublikowane na terytorium Federacji Rosyjskiej lub nie
zostaly opublikowane, ale ktére zostaly ustalone na teryto-
rium Federacji Rosyjskiej, a ich autorami lub ich nastepcami
prawnymi sa obywatele FR. Kodeks ma takze zastosowanie
wobec utworéw opublikowanych poza terytorium Federa-
cji Rosyjskiej lub niepublikowanych, lecz ustalonych poza
terytorium Federacji Rosyjskiej, ktérych autorami lub ich
nastepcami prawnymi sa obywatele Federacji Rosyjskiej.
Ponadto przepisy Kodeksu obowiazuja, zgodnie z postano-
wieniami uméw miedzynarodowych ratyfikowanych przez
Federacje Rosyjska, w przypadku utworéw ogloszonych
poza terytorium Federacji Rosyjskiej lub niepublikowanych,
lecz ustalonych poza terytorium Federacji Rosyjskiej, gdy
autorami takich utworéw lub ich nastepcami prawnymi sg
obywatele innych panstw i bezpanstwowcy®. Przy udziela-
niu ochrony utworom, zgodnie z umowami miedzynaro-
dowymi Federacji Rosyjskiej, okres wylacznego prawa do
tych utwordw na terytorium Federacji Rosyjskiej nie moze
przekroczy¢ okresu obowiazywania wytacznego prawa usta-
nowionego w kraju pochodzenia utworu. Utwér uwaza sie

% Ochrona utworéw na terytorium Federacji Rosyjskiej, zgodnie
z umowami miedzynarodowymi Federacji Rosyjskiej, udzielana jest w od-
niesieniu do dziel, wobec ktérych nie wygasly prawa autorskie majatkowe
ani w kraju pochodzenia utworu, ani zgodnie z postanowieniami KC FR.
Udzielajac ochrony utworowi na terytorium Federacji Rosyjskiej zgodnie
z umowami miedzynarodowymi, autor dzieta lub inny oryginalny posia-
dacz jest okreslany przez prawo panstwa, na ktérego terytorium doszto
do faktury prawnej, ktéra stuzyta jako podstawa nabycia praw autorskich.
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za opublikowany po raz pierwszy na terenie Federacji Ro-
syjskiej, jezeli w ciagu trzydziestu dni po dacie pierwszej pu-
blikacji poza terytorium Federacji Rosyjskiej opublikowano
ten utwor na terytorium Federacji Rosyjskiej®.

Zwréci¢ wypada uwage na znaczenie i oddzialywanie na
prawo Federacji Rosyjskiej aktéw normatywnych Unii Eu-
ropejskiej, z ktora Federacja Rosyjska podpisata w dniu 24
czerwca 1994 r. umowe o partnerstwie i wspolpracy miedzy
wspolnotami europejskimi, ich padstwami cztonkowskimi
a Federacja Rosyjska®. Problematyki prawa autorskiego do-
tykaja takze akty normatywne organu wtadzy wykonawczej,
ktére wydane przed wejsciem w zycie czesci czwartej ko-
deksu cywilnego Federacji Rosyjskiej zachowaly moc obo-
wiazujaca w czeéci niepozostajacej w sprzecznosci z przepi-
sami tego Kodeksu®

60" Zob. szerzej: M. Golda-Sobczak, Prawo autorskie Federacji Rosyj-
skiej, [w:] Kultura prawna panstw azjatyckich, red. ]. Marszalek-Kawa,
M. Goérnikiewicz, Torun 2020, s. 230—-254. W tekscie tym wskazano takze
ustawy federalny odnoszace si¢ do problematyki prawa autorskiego oraz
wlasnosci intelektualnej.

%1 BroaaeTeHb MeXXAYHapOAHBIX AOT0BOPOB, 2008, N 8, s. 3-74

Nalezy zauwazy¢, ze w my$l dekretu Prezydenta Federacji Rosyjskiej
z dnia 18 lipca 2008 r. Yka3 ITpesupenra PO ot 18.07.2008, N 1108
O coBepieHcTBOBaHMY [parkpaHckoro kopekca Poccuiickoit Oepepaiyy,
,CobpaHue 3akoHoAaTeAbcTBa Poccuitckont Pepepauun” 2008 ., N 29,
s. 3482 za jeden z gléwnych kierunkéw prac legislacyjnych uznano po-
trzebe zblizenia Kodeksu cywilnego Federacji Rosyjskiej do przepiséw
prawa Unii Europejskiej.

62 Zob. M. Gotda-Sobczak, Prawo autorskie Federacji Rosyjskiej...,
op.cit,, s. 238. Do tych aktéw normatywnych naleza m.in.: dekret prezy-
denta Federacji Rosyjskiej: z dnia 7 pazdziernika 1993 r., nr 1607 o po-
lityce paristwa w zakresie prawa autorskiego i praw pokrewnych (Ykas
IlpesupenTa P®D, 7.10.1993, N 1607 O rocypapCTBeHHOI IMOAUTHUKE
B 00AQCTM OXpaHbl ABTOPCKOIO IPaBa U CMEXHBIX IpaB, ,Poccuitckas
rasera’, 14.10.1993, N 192); z dnia 5 grudnia 1998 r., nr 1471 o $rod-
kach realizacji praw twércéw wykonawcéw, producentéw fonograméw
do wynagrodzenia za zwielokrotnianie do celéw osobistych utworu
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Przedmiotem ochrony rosyjskiego prawa autorskiego,
w ramach otwartej listy przedmiotéw ochrony, wymieniono
utwory literackie, dramatyczne i dramatyczno-muzyczne,
scenariusze, dzieta choreograficzne i pantomimy, muzyczne
i stowno-muzyczne, audiowizualne, malarskie, rzezbiarskie,
graficzne, projektowe, komiksy; dekoracyjne i scenograficz-
ne; architektoniczne i urbanistyczne, w tym projekty, ry-
sunki, obrazy i modele; fotograficzne i uzyskane metodami
podobnymi do fotografii; mapy geograficzne i inne; plany,
szkice i utwory plastyczne zwigzane z geografig i innymi na-
ukami®. W tym samym ustepie, jednak w zdaniu wyraznie
wylaczonym z wspomnianej listy, zagwarantowano ochrone
prawnoautorska programom komputerowym, ktére trakto-
wane sg jako utwory literackie.

Kodeks cywilny FR wymienia kategorie utworéw, kto-
rym nie przyznaje ochrony prawnoautorskiej®*: oficjalnym
dokumentom organéw panstwowych i organéw samorzadu
lokalnego formacji gminnych, w tym ustawom, rozporza-
dzeniom, orzeczeniom sadowym, innym materialom o cha-
rakterze ustawodawczym, administracyjnym i sadowym,
oficjalnym dokumentom organizacji miedzynarodowych,
a takze ich oficjalnym tlumaczeniom; symbolom i znakom
panstwowym (flagom, emblematom, banknotom itp.), a tak-
ze symbolom i znakom jednostek administracyjnych; dzie-

audiowizualnego lub zapisu dZwiekowego dzieta (Yxas Ilpesnaenra
Poccurickoit Pepepauyy ot 5.12.1998 1., Ne 1471 O mepax 1o peaansanumu
IIpaB aBTOPOB NPOU3BEACHUM, UCTIOAHUTEACN U IPOU3BOAUTEAEN
¢dboHOrpaMm Ha BO3HArpaKA€HMeE 3a BOCIIPOM3BEAEHNE B AUYHBIX LIEASIX
ayAMOBM3YaAbHOTO IIPOM3BEAEHMS MAYM 3BYKO3aIVCH NTPOM3BEAEHNS,
»,Cobpanue sakonopaTeabcTBa Poccurickon Depeparun” 1998, nr 49,
s. 6007.

63 Art. 1259 ust. 1 KC FR
64 Art. 1259 ust. 6 KC FR.
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fom sztuki ludowej (folklor), nieposiadajacym konkretnych
autoréw; wiadomosciom o zdarzeniach i faktach majacych
jedynie charakter informacyjny, np. wiadomo$ciom o ak-
tualno$ciach dnia, programach telewizyjnych, rozktadach
jazdy itp.

Rosyjskie prawo autorskie obejmuje zaréwno publikowa-
ne, jak i niepublikowane utwory wyrazone w dowolnej for-
mie obiektywnej, w tym w formie pisemnej, ustnej (w formie
publicznego ogloszenia, publicznego wykonania i innej po-
dobnej formy), w postaci obrazu, w postaci dzwieku — lub
nagrania wideo w formie przestrzenno-przestrzennej. Do
powstania, wykonywania i ochrony praw autorskich nie
wymaga rejestracji pracy lub dokonania jakichkolwiek for-
malno$ci®. W odniesieniu do programéw komputerowych
i baz danych rejestracja jest mozliwa na wniosek wiasciciela
praw autorskich zgodnie z zasadami art. 1262 niniejszego
Kodeksu®.

6 Art. 1259 ust. 3 KC FR.

6 Rosyjski Kodeks cywilny reguluje zasady ochrony prawnej wta-

snosci intelektualnej, w tym takze prawa autorskiego. O ile prawa autor-
skie nie wymagaja dla swojego powstania dokonania zadnych formalno-
$ci, o tyle realizacja prawa oraz ochrona szeregu przedmiotéw wlasnosci
intelektualnej jest uzalezniona od dokonania rejestracji panstwowej
(szerzej art. 1232 KC FR). Programy komputerowe oraz bazy danych sa
wyjatkowym przedmiotem prawa autorskiego, gdyz spelniaja one tak-
ze wymogi innych kategorii wlasnosci intelektualnej i jako takie moga
by¢ rejestrowane, choc rejestracja w tym przypadku ma charakter fakul-
tatywny. W mysél art. 1262 KC FR uprawniony moze wedlug wlasnego
uznania zarejestrowac program lub baze danych w federalnym organie
wykonawczym wlasciwym ds. wlasnosci intelektualnej. Programy kom-
puterowe i bazy danych zawierajace informacje stanowiace tajemnice
parnistwowa nie podlegaja rejestracji paristwowej. Osoba, ktéra zlozyta
wniosek o rejestracje pafistwowa (wnioskodawca) jest odpowiedzialna
za ujawnianie informacji o programach komputerowych i bazach danych
zawierajacych tajne informacje paristwowe zgodnie z ustawodawstwem
Federacji Rosyjskiej. Wniosek o panstwowa rejestracje programu kom-
puterowego lub bazy danych (wniosek o rejestracje) musi odnosi¢ sie do
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jednego programu komputerowego lub do jednej bazy danych. Wniosek
o rejestracje musi zawiera¢: wniosek o pafistwowa rejestracje programu
komputerowego lub bazy danych wskazujacej wlasciciela, a takze autora,
jezeli nie odmdwil on wymienienia go oraz miejsce zamieszkania lub lo-
kalizacji kazdego z nich; zdeponowane materialy identyfikujace program
komputerowy lub baze danych, w tym streszczenie. Zasady dotyczace
sktadania wniosku o rejestracje sa ustalane przez federalny organ wyko-
nawczy, ktéry wdraza ramy prawne w dziedzinie wlasnosci intelektual-
nej. Na podstawie wniosku o rejestracje, federalny organ wykonawczy ds.
wlasnosci intelektualnej sprawdza dostepnos¢ niezbednych dokumentéw
i material6w, a takze ich zgodno$¢ z wymogami okreslonymi przez prawo.
Jesli weryfikacja jest pozytywna, okreslone wladze federalne wprowadzaja
program komputerowy lub baze danych odpowiednio do rejestru pro-
graméw komputerowych i rejestru bazy danych. Nastepnie wystawiaja
wnioskodawcy certyfikat rejestracji panistwowej i publikuja informacje
o zarejestrowanym programie komputerowym lub bazie danych w ofi-
cjalnym biuletynie tego organu. Na wniosek okreslonego organu federal-
nego lub z wlasnej inicjatywy, autor lub inny posiadacz prawa ma prawo
do uzupelniania, wyjasniania i poprawiania dokumentéw i materialéw
zawartych we wniosku o rejestracje do czasu panstwowej rejestracji pro-
gramu komputerowego lub bazy danych. Procedura rejestracji panstwo-
wej programéw komputerowych i baz danych, formularze panstwowych
certyfikatow rejestracyjnych, wykaz informacji w nich wskazanych oraz
lista informacji opublikowanych w oficjalnym biuletynie federalnego or-
ganu wykonawczego ds. wlasnosci intelektualnej sa ustanawiane przez
federalny organ wykonawczy, ktéry wdraza ramy regulacyjne w dziedzi-
nie wlasnosci intelektualnej. Przeniesienie wylacznego prawa do zareje-
strowanego programu komputerowego lub bazy danych na inna osobe
w drodze umowy lub bez umowy podlega rejestracji panstwowej w fe-
deralnym organie wykonawczym dotyczacym wlasnosci intelektualne;j.
Na wniosek wlasciciela praw autorskich, federalny organ wykonawczy
ds. wlasnosci intelektualnej wprowadza zmiany dotyczace informacji
o posiadaczu praw autorskich lub o autorze programu komputerowego
albo bazy danych, w tym nazwisko lub nazwe wlasciciela praw autorskich,
jego siedzibe lub miejsce zamieszkania, nazwisko autora, adres do kore-
spondencji, a takze zmiany zwiazane z korekta oczywistych i technicz-
nych btedéw, w rejestrze programéw komputerowych lub rejestrze baz
danych i certyfikatu rejestracji pafistwowej. Federalny organ wykonawczy
ds. wlasnosci intelektualnej moze wprowadzi¢ zmiany do rejestru pro-
graméw komputerowych lub rejestru baz danych w celu skorygowania
oczywistych i technicznych bledéw z wlasnej inicjatywy lub na wniosek
dowolnej osoby, po uprzednim powiadomieniu posiadacza praw. Federal-
ny organ wykonawczy ds. wlasnosci intelektualnej publikuje w oficjalnym
biuletynie informacje dotyczace zmian wpiséw w rejestrze programéw
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Rosyjski ustawodawca zgota inaczej podchodzi do po-
jecia tworcy dzieta nauki, literatury lub sztuki, nadajac ten
status wylacznie obywatelowi FR, w wyniku czyjej dzialal-
nosci tworczej utwor zostat stworzony®’. Osoba wskazana
jako autor na oryginale lub kopii utworu lub w inny sposéb,
zgodnie z art. 1300 pkt 1 KC FR jest uwazana za autora, o ile
nie dowiedziono, Ze jest inacze;j.

W Federacji Rosyjskiej prawa autorskie majatkowe pod-
legaja ochronie w ciagu catego zycia autora oraz siedem-
dziesiat lat po jego $mierci, liczac od 1 stycznia roku naste-
pujacego roku $mierci autora®®. Prawa autorskie majatkowe
do utworu wspétautorskiego podlegaja ochronie przez cale
zycie autoréw oraz siedemdziesiat lat po Smierci wspotau-
tora, ktéry przezyl pozostatych wspétautoréw, liczac od
1 stycznia roku nastepujacego po roku jego $mierci.

W przypadku utworu opublikowanego anonimowo lub
pod pseudonimem, rosyjski ustawodawca przyznaje ochro-
ne praw autorskich majatkowych przez okres siedemdzie-
sieciu lat, liczac od dnia 1 stycznia roku nastepujacego po
roku jego opublikowania. Jezeli w tym czasie autor utworu,
opublikowanego anonimowo lub pod pseudonimem, ujaw-
ni swoja tozsamos¢ lub jego tozsamos¢ nie pozostawi dalej
zadnych watpliwosci, prawo autorskie majatkowe bedzie
chronione na zasadach podstawowych, czyli przez okres
siedemdziesieciu lat po $mierci twoércy.

komputerowych lub rejestrze bazy danych. Informacje wpisane do reje-
stru programéw komputerowych lub do rejestru baz danych sa uznawane
za wiarygodne, do chwili dowiedzenia ich nieprawdziwo$ci. Wniosko-
dawca jest odpowiedzialny za dokladnos$¢ informacji dostarczonych do
rejestracji panstwowe;j.

7 Art. 1257 KC FR.

% Art. 1281 ust. 1 KC FR.



240 Maria Golda-Sobczak, Ksenia Kakareko

Kodeks cywilny FR przewiduje najszersza ochrone praw
autorskich majatkowych do utworu ogloszonego po $mierci
autora, gdyz podlegaja one ochronie przez okres siedemdzie-
sieciu lat po opublikowaniu dzieta, poczawszy od 1 stycznia
roku nastepujacego po roku jego opublikowania®. Warun-
kiem objecia ochrong takiego dziela jest fakt, ze utwoér zostat
opublikowany w ciagu siedemdziesieciu lat po Smierci autora.

W prawie rosyjskim takze mozna znalez¢ pietno smutnej
przesztosci. Jezeli autor utworu zostal represjonowany i po-
$miertnie zrehabilitowany, okres waznosci praw autorskich
majatkowych uznaje sie za przedtuzony. Siedemdziesiecio-
letni okres ochrony praw autorskich majatkowych liczony
jest od dnia 1 stycznia roku nastepujacego po roku reha-
bilitacji autora utworu’. Natomiast jezeli autor pracowal
podczas Wielkiej Wojny OjczyZnianej lub bral w niej udziat,
okres ochrony praw autorskich majatkowych jest przediu-
zony o cztery lata”.

B. Republika Bialorus

Republika Biatorus$ za podstawe ochrony prawnoautorskiej
uznaje, jako jedyne panstwo czlonkowskie EaUG, Konsty-
tucje’ Republiki Biatorusi, a ponadto Kodeks cywilnego

% Art. 1281 ust. 3 KC FR.
70 Art. 1281 ust. 4 KC ER.

71 Art. 1281 ust. 5 KC FR.

72 Koucturyuus Pecrybanku Beaapych (M3MEHEHUSIMU U AOTIOA-

HEeHUAMUY, TIPUHATBIMU Ha PeCyOAMKaHCKMX pedepeHAyMax 24 HosA0ps
1996 r. u 17 okTs16ps 2004 1.), ,HaunroHaAbHBII peecTp paBOBBIX AK-
toB Pecrrybanku Beaapycp” 1999, nr 1, 1/0 (opublikowany 5.01.1999 r.);
»3Bs13AQ%, 27.11.1996, nr 276; ,HapoaHas rasera’, 27.11.1996, nr 298; ,Be-
aamacui Bspxoyunara Casera Pacry6aixi Beaapycy” 1994, nr 9, s. 144.
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Republiki Biatorus™, ustawe o prawie autorskim i prawach
pokrewnych” oraz dekrety prezydenta Republiki Biatorus
i inne akty prawne Republiki Biatorus. Bialoruskie prawo
autorskie rozciaga sie na dzieta naukowe, literature i sztuke,
ktére istnieja w dowolnej obiektywnej formie: na terytorium
Republiki Biatorus, niezaleznie od obywatelstwa autoréw
i ich nastepcéw; poza Republika Biatorus ich autorami lub
ich nastepcami prawnymi sa obywatele Republiki Biatorus.
Ponadto ustawa ma zastosowanie, zgodnie z umowami mie-
dzynarodowymi ratyfikowanymi przez Republike Biatorus,
wobec utwordw znajdujacych sie poza Republika Bialorusi,
gdy ich twoércami lub ich nastepcami prawnym sa obywatele
innych panstw”.

Ustawa bialoruska w ramach przykladowej otwartej listy
przedmiotéw ochrony prawnoautorskiej wymienia: dzieta
literackie (ksiazki, broszury, artykuly itp.); utwory drama-
tyczne i muzyczno-dramatyczne, dzieta choreografii i pan-
tomimy oraz inne dziela scenariuszowe; utwory muzyczne

73 IpaxxaaHckuit Kopaekc Pecrrybanku Beaapych ot 7 aekabps 1998 T,
»Bepamacui HaupisiHaabHara cxopay Pacry6aixi Beaapycs” 1999, nr 7-9,
s. 101; ,HaumonaabHbIi1 peecTp npaBoBsix akToB” 2001, nr 2/744 z p6zn.
zm.

7% 3akonu Pecrry6auku Beaapych ot 17 mast 2011 r. 06 aBTOpCKOM
npaBe ¥ CMEXHBIX NpaBax, ,HallMoHaAbHBI peecTp NpaBOBLIX aKTOB
Pecniy6auku Beaapycy” 2011, nr 60, nr 2/1813 z pézn. zm. [dalej: Ustawa
biatoruska o prawie autorskim].

75 Udzielanie ochrony na terytorium Republiki Bialorusi utworom,

zgodnie z umowami miedzynarodowymi, jest dokonywane w odniesie-
niu do utwordéw, wobec ktérych nie wygasly prawa autorskie majatkowe
w kraju pochodzenia utworu, ani takie prawa nie wygasly w mysl po-
stanowien ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych Republiki
Bialorus. Przy udzielaniu ochrony utworowi na terytorium Republiki
Bialorus, zgodnie z umowami miedzynarodowymi, wlasciciela praw au-
torskich do utworu okresla prawo panstwa, na ktérego terytorium miato
miejsce dziatanie lub wydarzenie, ktére stuzyto jako podstawa do posia-
dania praw autorskich.
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z tekstem i bez; utwory audiowizualne (kino, telewizja, filmy
wideo, tasmy filmowe itp.); dzieta sztuki (rzezba, malarstwo,
rysunek, litografia itp.); dzieta sztuki uzytkowej i wzornictwa;
dziela architektury, urbanistyki i sztuki krajobrazu; prace fo-
tograficzne, w tym prace uzyskane metodami podobnymi do
fotografii; mapy, plany, szkice, ilustracje i prace plastyczne
zwigzane z geografia, kartografig i innymi naukami; programy
komputerowe; dzieta naukowe (monografie, artykuly, raporty,
wykltady naukowe i sprawozdania, prace dyplomowe, doku-
mentacja projektowa itp.)”.

Bialoruski ustawodawca przyznaje status utworu oraz
ochrone prawnoautorska dzietu w chwili jego powstania. Do
powstania i wykonywania praw autorskich nie wymaga sie
dopetnienia jakichkolwiek formalnosci””. Prawem autorskim
objeto zaréwno opublikowane, jak i niepublikowane utwory,
ktdre istnieja w dowolnej obiektywnej formie, m.in. pisemne
(rekopis, maszynopisanie, zapis nutowy itp.); ustne (wysta-
pienie publiczne, wystep publiczny itp.); nagrania dZwigko-
we lub wideo (mechaniczne, magnetyczne, cyfrowe, optycz-
ne itp.); obrazy (rysunek, szkic, obraz, mapa, plan, rysunek,
film, telewizja, wideo, ramka na zdjecia itp.); tréjwymiarowe
(rzezba, model, uklad, struktura itp.); elektroniczne, w tym
cyfrowe. Cze$¢ utworu (facznie z tytulem), ktéra ma cechy
utworu i moze by¢ wykorzystana samodzielnie, podlega pra-
wu autorskiemu’.

76 Zob. K. Kakareko, Standardy ochrony wlasnosci intelektualnej

w panstwach cztonkowskich Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, [w:] Po-
lityka, prawo, kultura i bezpieczeristwo na obszarze poradzieckim, red.
T. Bodio, J. Marszalek-Kawa, Torun 2018, s. 44—68.

77 Art. 8 ust. 1 ustawy bialoruskiej.

78 Art. 6 ust. 2 i 3 ustawy bialoruskiej.
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Domniemywa sig, Ze autorem utworu jest osoba wskazana
jako autor na oryginale lub kopii utworu. Praca opublikowana
anonimowo lub pod przybranym nazwiskiem (pseudonim),
z wyjatkiem sytuacji, gdy pseudonim autora nie pozostawia
zadnych watpliwosci co do jego tozsamosci, domniemywa
sie, ze wydawca, ktérego nazwisko lub nazwa jest podana na
tej pracy, reprezentuje autora, do chwili jego ujawnienia sie,
zgodnie z ustawa biatoruska i w tym charakterze ma prawo
do ochrony praw autora oraz zapewnienia ich realizacji”.

Bialoruski ustawodawca wskazuje, ze prawa autorskie oso-
biste sa chronione w bezterminowo i nie wygasaja nigdy. Pra-
wa autorskie majatkowe do utworu podlegaja ochronie przez
cale zycie autora i pigcdziesiat lat po jego $mierci®. Prawa
autorskie majatkowe wobec utworéw wspotautorskich sa
chronione przez okres piec¢dziesieciu lat po $mierci najdluzej
zyjacego wspdtautora. Prawa autorskie majatkowe do utworu
anonimowego lub utworu, opublikowanego pod pseudoni-
mem, podlegaja ochronie przez okres pigcdziesieciu lat od
momentu pierwszego zgodnego z prawem rozpowszechnie-
nia takiego utworu lub piecdziesieciu lat od momentu jego
powstania, jezeli przez piec¢dziesiat lat od momentu jego po-
wstania autor nie ujawnit sie. Przy ustalaniu czasu trwania
praw autorskich majatkowych do utworu anonimowego lub
utworu opublikowanego pod pseudonimem, w przypadku,
gdy autor ujawnil swoje prawdziwe imie w terminie trwania
praw autorskich majatkowych dla utworu anonimowego,
zastosowanie ma podstawowa regulacja dotyczaca terminu
ochrony praw autorskich majatkowych. Obliczanie okre-
su ochrony praw autorskich majatkowych rozpoczyna sie

79 Art. 8 ust. 2 i 3 ustawy biatoruskiej.

80" Art. 20 ustawy biatoruskiej.
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1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym miata miej-
sce okoliczno$¢ faktyczna, bedaca podstawa do rozpoczecia
danego okresu®'.

C. Republika Kazachstan

Ustawodawstwo Republiki Kazachstanu dotyczace praw
autorskich i praw pokrewnych nie znajduje swojego opar-
cia bezposrednio w Konstytucji i zgodnie z art. 3 ustawy,
sktada sie z Kodeksu cywilnego Republiki Kazachstanu®,
regulujacego zagadnienie wlasnosci intelektualnej, ustawy
o prawach autorskich i praw pokrewnych® i innych aktéw
prawnych wydanych zgodnie z nig*. Kazachstan uchwalit
ustawe o prawie autorskim i prawach pokrewnych 10 czerw-
ca 1996 r.*, ktéra z licznymi zmianami obowiazuje po dzien

81 Zob. K. Kakareko, Standardy ochrony wlasnosci..., op.cit., s. 56.

82 Tpaxaancknuit kopexc Pecriy6auku Kasaxcran ot 1 uioas 1999

roaa Ne 409-1 (Ocobennas yacTp) (C USMEHEHUSAMU U AOTIOAHEHUAMU
o cocrostHuio Ha 1.01.2019 r.), ,KasaxcraHckas npasaa’, 17.07.1999,
nr 172-173 (22889-22890); 20.07.1999, nr174 (22891); 22.07.1999, nr 175
(22892); 23.07.1999, nr 176-177 (22893-22894); 24.07.1999, nr 178
(22894); 27.07.1999, nr 179-180 (22896-22897); ,,BeaomocTtu ITapramen-
ta PK” 1999, nr 16-17, s. 642; nr 23, s. 929; 2000 r., nr 3—4, s. 66; nr 10,
S. 244; nr 22, 5. 408 z pézn. zm.

83 3akoH Pecniybanky Kasaxcrau ot 10 utonst 1996 ropa Ne 6-1,,06
ABTOPCKOM IIpaBe U CMEXHBIX IpaBax’, ,Bepomoctu [Tapaamenta PK”
1996, nr 8-9, s. 237; ,KasaxcraHckas npaBaa” ot 19.06.1996; z p6zn. zm.
[dalej ustawa kazachstanska o prawie autorskim].

84 Zob. szerzej w tym przedmiocie: K. Kakareko, Standardy ochrony
wiasnosci intelektualnej w paristwach cztonkowskich Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej, [w:] Polityka, prawo, kultura i bezpieczeristwo na obszarze
poradzieckim, red. T. Bodio, ]. Marszalek-Kawa, Torun 2018, s. 44—68

8 3axon Pecrry6anxu Kazaxcran ot 10 uons 1996 ropa Ne 6-1 06

ABTOPCKOM IIpaBe U CMEXHBIX IpaBax, ,Beaomoctu ITapaamenrta PK”
1996, nr 8-9, poz. 237 z péZn. zm. (dalej ustawa prawnoautorska Ka-
zachstanu).
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dzisiejszy. Kazachstaniska ustawa o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych obejmuje swoim zakresem utwory opu-
blikowane na terytorium Republiki Kazachstanu lub nie-
publikowane, ale znajdujacych sie w dowolnej postaci na
terytorium Republiki Kazachstanu, niezaleznie od narodo-
wosci autoréw i ich nastepcéw; utwory opublikowane poza
terytorium Republiki Kazachstan lub niepublikowanych,
ale znajdujacych sie w dowolnej formie poza terytorium
Republiki Kazachstan, a prawa autorskie do nich naleza do
autoréw — obywateli Republiki Kazachstan lub ich nastep-
c6w®. Ponadto obejmuje utwory rozpowszechnione poza
terytorium Republiki Kazachstan lub niepublikowanych,
ale bedacych w dowolnej formie poza terytorium Republiki
Kazachstan, do ktérych prawa autorski naleza do autoréw
(ich nastepcow) bedacych cudzoziemcami, bezpanstwow-
cami — na podstawie uméw miedzynarodowych ratyfiko-
wanych przez Republike Kazachstanu®. Utwor uwaza sie
za opublikowany na terytorium Republiki Kazachstan, je-
zeli w terminie trzydziestu dni po dacie pierwszej publikacji
poza terytorium Republiki Kazachstan zostal opublikowany
na terytorium Republiki Kazachstanu. Przyznajac ochrone
utworu zgodnie z traktatami miedzynarodowymi ratyfiko-
wanymi przez Republike Kazachstanu, czas ochrony prawa

86 Art. 5 ustawy kazachstanskiej.

87 Ochrona utworuy, zgodnie z umowami miedzynarodowymi raty-
fikowanymi przez Republike Kazachstan, jest przyznawana, jezeli prawa
autorskie majatkowe do takiego utworu nie wygasty w kraju pochodzenia
utworuy, jak réwniez pod warunkiem, ze utwor nie zostal przeniesiony do
domeny publicznej w Republice Kazachstanu z powodu wygasniecia praw
autorskich majatkowych. Przy udzielaniu ochrony utworowi na teryto-
rium Republiki Kazachstanu, zgodnie z umowami miedzynarodowymi,
autor utworu jest okreslany przez prawo panstwa, w ktérym miato miej-
sce dzialanie lub okolicznos¢, ktéra stuzyta jako podstawa do posiadania
praw autorskich.
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autorskiego nie moze przekroczy¢ okresu ustanowionego
w kraju pochodzenia utworu®.

Ustawa kazachstanska zawiera wykaz utworéw, ktére
pozbawiono ochrony prawnoautorskiej®’: oficjalne doku-
menty (ustawy, decyzje sadowe, inne teksty o charakterze
ustawodawczym, administracyjnym, sadowym lub dyploma-
tycznym), a takze ich oficjalne tlumaczenia; symbole i znaki
panstwowe (flagi, emblematy, rozkazy, banknoty i inne sym-
bole i znaki panistwowe); dziela sztuki ludowej; informacje
o zdarzeniach i faktach®.

W ustawie kazachstanskiej w ramach otwartej listy
przedmiotéw ochrony dziela literackie; dramatyczne i dra-
matyczno-muzyczne; scenariusze; dziela choreografii i pan-
tomimy; utwory muzyczne z tekstem lub bez; utwory audio-
wizualne; obrazy, rzezby, rysunki i inne dzieta sztuki; dziela
sztuki uzytkowej; dziela architektury, urbanistyki, projek-
towania i krajobrazu; prace fotograficzne i prace uzyskane
metodami podobnymi do fotografii; mapy, plany, szkice,
ilustracje i tr6jwymiarowe prace zwiazane z geografia, to-
pografia i innymi naukami; programy komputerowe.

Ustawa kazachstanska zawiera wykaz utwordw, ktére po-
zbawiono ochrony prawnoautorskiej’!: oficjalne dokumenty
(ustawy, decyzje sadowe, inne teksty o charakterze ustawo-
dawczym, administracyjnym, sadowym lub dyplomatycz-
nym), a takze ich oficjalne tlumaczenia; symbole i znaki pan-
stwowe (flagi, emblematy, rozkazy, banknoty i inne symbole

88 Art. 28 ust. 9 ustawy kazachstariskiej.

89 Art. 8 ustawy kazachstanskiej o prawie autorskim.

%0 Zob. K. Kakareko, Standardy ochrony wtasnosci intelektualnej...,

op.cit., s. 52.

91 Art. 8 ustawy kazachstanskiej o prawie autorskim.
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i znaki panstwowe); dzieta sztuki ludowej; informacje o zda-
rzeniach i faktach.

Ustawa kazachstanska o prawie autorskim stwierdza, ze
nie sa utworami pomysly, koncepcje, zasady, metody, sys-
temy, procesy, odkrycia oraz fakty®>. KC FR nie uznaje za
utwory pomysly, koncepcje, zasady, metody, procesy, sys-
temy, rozwigzania zadan technicznych, organizacyjnych
lub innych, odkrycia, fakty, jezyki programowania, wresz-
cie informacje geologiczne dotyczacych podglebia®. Bialo-
ruski ustawodawca nie nadaje statusu utworu pomystom,
metodom, procesom, systemom, koncepcjom, zasadom, od-
kryciom, faktom, nawet jesli sa one wyrazone, wyswietlone,
wyjasnione lub zawarte w utworze®.

Kazachstanska ustawa przyznaje ochrone prawnoautorska
utworom z chwilg ich powstania, nie wymagajac dokonania
rejestracji utworu czy dokonania jakichkolwiek formalnosci.
W celu poinformowania o swoich wylacznych prawach au-
torskich majatkowych autor lub posiadacz prawa postuguje
sie specjalnym znakiem ochrony praw autorskich, ktéry musi
zosta¢ umieszczony na kazdym egzemplarzu utworu i sktada
sie z trzech elementéw wymaganych tacznie: znaku 4, na-
zwiska (nazwy) posiadacza prawa autorskiego majatkowego,
roku pierwszej publikacji dzieta. Autor, celem zastrzezenia
praw autorskich osobistych do utworu nieopublikowanej,
w dowolnym momencie ma prawo dokonania wpisu w Krajo-
wym Rejestrze Praw do Przedmiotéw Chronionych Prawem
Autorskim®.

92 Art. 6 ust. 4 ustawy kazachstanskiej.

% Art. 1259 ust. 5 KC FR.

9 Art. 7 ust. 2 ustawy bialoruskiej.

% Procedura dokonania rejestracji w Krajowym Rejestrze Praw do

Przedmiotéw Chronionych Prawem Autorskim zostala szczegélowo
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Kazachstanska ustawa wskazuje, ze w przypadku braku
innych dowoddw, autorem utworu jest osoba wskazana jako
autor na oryginale lub kopii utworu®. Domniemanie autor-
stwa dotyczy wylacznie samego autora i nie dotyczy posiada-
cza lub wlasciciel praw autorskich majatkowych. Publikujac

uregulowana w art. 9—1 ustawy kazachstanskiej. Informacje i ich zmiany
wprowadzane sa do Rejestru w sposéb okreslony przez uprawniony organ
w ciagu jednego dnia roboczego po dniu otrzymania wniosku autorskiego
lub na podstawie decyzji sadu, ktéra weszta w zycie. Bledy natury tech-
nicznej, ktére nie zmieniaja przynaleznosci, charakteru ani tresci wpro-
wadzonych informacji, moga zosta¢ usuniete z Rejestru w ciagu jednego
dnia roboczego od daty otrzymania zgloszenia autora. Do wniosku o wpi-
sanie informacji do Rejestru nalezy dotaczy¢ kopie utworu i kopie doku-
mentu potwierdzajacego platno$¢ za rejestracje oraz kopie dokumentu
potwierdzajacego powody obnizenia kwoty ptatnosci, jezeli takie obnize-
nie jest uzasadnione. Zamiast kopii utworu do wniosku mozna dotaczy¢
szkice, rysunki, projekty lub fotografie, a dla programéw komputerowych
lub baz danych streszczenie zawierajace nazwe programu lub bazy da-
nych, nazwisko, imie i nazwisko (pod warunkiem, ze jest to wskazane
w dokumencie tozsamo$ci) autora, date powstania, zakres, cel, funkcjo-
nalno$¢, kod zrédlowy (tekst zrédlowy), podstawowe cechy techniczne,
jezyk programowania, typ komputera implementujacego. W odniesieniu
do dziet o tresciach religijnych, przedkladana jest dodatkowa kopia po-
zytywnego wniosku z teologicznego badania eksperta. W odniesieniu do
dzieta zaleznego lub pochodnego przedkiada sie¢ dodatkowg kopie umowy
autora zawartej z autorem lub wiascicielem praw autorskich do pierwot-
nego utworu. Informacje o prawach autorskich do dziet stworzonych we
wspotautorstwie roztacznym mozna wprowadzac do Rejestru oddzielnie,
jezeli wskaze na to ktérys$ ze wspétautoréw wniosku. Rejestr nie zawiera
informacji o prawach do utwordéw, ktére stuza (sa przeznaczone) do od-
rézniania towaréw (ustug) niektérych oséb fizycznych lub prawnych od
podobnych towaréw (ustug) innych 0séb fizycznych lub prawnych. Jesli
autor przedlozy niekompletny pakiet dokumentéw, organizacja eksperc-
ka odmawia przyjecia wniosku. Organizacja ekspercka odmawia $wiad-
czenia ustugi, jesli nie sa przestrzegane wymagania ustawowe dotyczace
rejestracji. Potwierdzeniem wpisu do rejestru istotnych informacji jest
wydanie za§wiadczenia w formie zatwierdzonej przez uprawniony organ.
Wykreslenie informacji z rejestru nastepuje na wniosek autora, a takze na
podstawie decyzji sadu, ktéra weszta w zycie. Kopie dokumentéw, kopia
utworu lub jego opis sa przekazywane stronom trzecim za zgoda autora,
z wyjatkiem przypadkéw, gdy ustawa tego zakazuje.

% Art. 9 ust. 2 ustawy kazachstaniskiej.
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utwor anonimowo lub pod pseudonimem, z wyjatkiem przy-
padku, gdy pseudonim autora nie pozostawia watpliwosci co
do jego osobowosci, wydawca, ktérego imie i nazwisko jest
wskazane na egzemplarzach utworu, w braku innych dowo-
déw, jest uwazany za przedstawiciela autora i jako taki ma
prawo do ochrony praw autora oraz zapewnienia ich reali-
zacji. Domniemanie to obowiazuje do momentu, gdy autor
utworu anonimowego ujawni swoja tozsamo$¢ lub nie zade-
klaruje swojego autorstwa?.

W Republice Kazachstan prawa autorskie majatkowe pod-
legaja ochronie przez cale zycie autora i siedemdziesiat lat
po jego $mierci. Niecaly zakres praw autorskich osobistych,
a jedynie prawo do autorstwa, prawo do imienia i prawo do
ochrony reputacji autora sa chronione bezterminowo. Prawa
autorskie do utworu, opublikowanego anonimowo lub pod
pseudonimem, podlegaja ochronie przez okres siedemdzie-
sieciu lat od daty ich opublikowania. Jezeli w okresie obowia-
zywania praw autorskich majatkowych autor utworu opubli-
kowanego anonimowo lub pod pseudonimem ujawni swoja
tozsamos$¢ lub jego osobowo$¢ nie bedzie budzita watpliwo-
$ci, wowczas zastosowanie bedzie mial podstawowy termin
ochrony praw autorskich majatkowych. Prawa autorskie do
utworu stworzonego we wspdtautorstwie podlegaja ochronie
przez cale zycie i siedemdziesigt lat po §mierci ostatniego ze
wspottworcow?.

% HopwmarusHoe noctaHoBAeHue Bepxosuoro Cyaa Pecny6anxu

Kasaxcran ot 25 pAexabpst 2007 ropa Ne 11 O mprMeHeHun CyAaMy HEKO-
TOPBIX HOPM 3aKOHOAQTEABCTBA O 3alITe ABTOPCKOI'O MPABa U CMEKHbIX
npas, ,JOpuanyeckas rasera’; 18.01.2008, nr 8 (1408); ,OdumarbHast ra-
3era’; 26.01.2008, nr 4 (370); ,Broasetens BepxoBHoro Cyaa Pecriybanku
Kasaxcran” 2008, nr 1 z pézn. zm.

% Zob. K. Kakareko, Standardy ochrony wtasnosci intelektualnej...,
op.cit., s. 52.
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Ustawodawca kazachski przewidzial specjalne zasady
ochrony praw autorskich majatkowych do utworu opubliko-
wanego po $mierci twércy. Jezeli utwér opublikowano po raz
pierwszy w okresie trzydziestu lat po $§mierci tworcy, prawa
autorskie majatkowe do takiego utworu podlegaja ochronie
przez siedemdziesiat lat po jego opublikowaniu, poczaw-
szy od pierwszego stycznia roku nastepujacego po wydaniu
utworu. Nie bez znaczenia okazala sie takze smutna historia
Kazachstanu jako miejsce zsytki w okresie represji politycz-
nych. Zgodnie z art. 28 ust. 7, jesli twérca byt represjonowany
i zostal rehabilitowany po$miertnie, termin ochrony praw au-
torskich majatkowych, przewidziany w Kazachstanskiej usta-
wie, zaczyna obowiazywac od 1 stycznia roku nastepujacego
po roku rehabilitacji. Obliczanie okreséw ochrony praw au-
torskich majatkowych rozpoczyna sie w dniu 1 stycznia roku
nastepujacego po roku, w ktérym doszlo do stanu faktyczne-
go, ktory jest podstawa do rozpoczecia okresu.

D. Republika Kirgiska

W Kirgistanie ustawa o prawie autorskim i prawach po-
krewnych zostala przyjeta 14 stycznia 1998 r.” Osobliwo-
$cia prawa autorskiego Kirgistanu jest zaliczenie twdrczos$ci
ludowej do dziel niechronionych ustawa obok oficjalnych
dokumentéw, znakéw i symboli panistwowych, prostych in-
formacji prasowych o biezacych wydarzeniach. Do grona
tego zaliczono ponadto wyniki uzyskane przy wykorzystaniu
$rodkéw technicznych i przeznaczone do wykorzystania, bez
udziatu twérczosci czlowieka (art. 8). Przewidziano, iz twor-

9 3akon Kbiproiackoit Peciy6auxu Ne 06 ot 14.01.1998 r. 06

ABTOPCKOM IIpaBe 1 CMEXXHbIX IpaBax, ,Bepomoctu JKoropky Kenemra
Keiprsizckoit Pecriybanku” 1998, nr 3, s. 67.
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ca moze postuzy¢ sie nota copyrightowa © umieszczajac ja
na egzemplarzach utworu, jednak fakt ten nie mial wywoty-
wac zadnych innych skutkéw prawnych poza informacja do
kogo nalezaly autorskie prawa majatkowe w chwili publikacji.
Umozliwiono takze dokonanie rejestracji utworu w rejestrze
prowadzonym przez Urzad Patentowy Kirgistanu, wraz z in-
formacja o jego twdrcy i osobie, ktérej przystuguja autorskie
prawa majatkowe. Do twércéw utwordéw audiowizualnych za-
liczono: autora scenariusza, tworce utworu muzycznego lub
stowno-muzycznego stworzonego do wykorzystania w utwo-
rze audiowizualnym, rezysera oraz dyrektora artystycznego.

Utwory pracownicze, na zasadach wylacznego prawa ko-
rzystania z utworu, naleza — w mysl kirgiskiej ustawy — do
pracodawcy. Autorskie prawa osobiste do utworu pracowni-
czego naleza do twodrcy, przy tym pracodawca ma prawo do
wskazania swojej nazwy przy kazdym wykorzystaniu utworu
pracowniczego. Po upltywie dziesieciu lat od powstania utwo-
ru, za zgoda pracodawcy wczesniej, prawo twoércy do korzy-
stania z utworu pracowniczego oraz prawo do wynagrodzenia
przystuguja w petni twércy, bez wzgledu na tres$¢ postano-
wien umowy o prace.

Na autorskie prawa osobiste skladaja sie prawo do: au-
torstwa, oznaczenia utworu swoim nazwiskiem lub pseu-
donimem albo udostepniania go anonimowo, decydowanie
o pierwszym udostepnieniu utworu publicznosci, w tym
takze o wycofaniu utworu oraz nienaruszalno$ci utworu,
rozumiane jako prawo do ochrony utworu i jego tytulu.

Do autorskich praw majatkowych ustawodawca zaliczyl:
prawo do odtwarzania, rozpowszechniania, importu, pu-
blicznego odtwarzania, publicznego wykonania, nadawa-
nia i reemisji, prawo do ttumaczenia, opracowania i opubli-
kowania. Zaznaczono, ze wylaczne prawo do korzystania



252 Maria Golda-Sobczak, Ksenia Kakareko

z architektonicznego, urbanistycznego i krajobrazowego
utworu zaklada réwniez praktycznej ich realizacji. Twoércy
takich projektéw maja zagwarantowane przez ustawe pra-
wo domagania sie od zamawiajacego prawa uczestniczenia
w realizacji swojego projektu na etapach przygotowywania
dokumentacji i budowy, co sprowadza si¢ do wykonywania
nadzoru nad sposobem korzystania z utworu.

Okres ochrony autorskiego prawa majatkowego przewi-
dziano na 50 lat po $mierci tworcy lub ostatniego ze wspot-
tworcow. Utwér anonimowy objety jest ochrong przez
50 lat po roku jego rozpowszechnienia. Jednak utwory roz-
powszechnione w ciggu 50 lat po §mierci twdrcy podlegaja
ochronie przez okres 50 lat liczac od 1 stycznia roku nastep-
nego po roku rozpowszechnienia. Zaznaczono wyraznie, ze
autorstwo, imie tworcy oraz nienaruszalno$¢ utworu — a wiec
autorskie prawa osobiste — sa chronione bezterminowo.

Twércy utwordw plastycznych przyznano prawo domaga-
nia sie od ich wlascicieli mozliwo$ci realizacji prawa odtwo-
rzenia utworu poprzez zapewnienie dostepu do tego utworu.
Nie Iaczy sie to z mozliwoscia domagania sie od wlasciciela
utworu plastycznego dostarczenia go do twércy. Kazda pu-
bliczna sprzedaz utworu plastycznego przez galerie, salon ar-
tystyczny, sklep etc. badZ w wyniku aukcji, uprawnia tworce
oraz jego spadkobiercéw (ustawowych lub testamentowych)
do otrzymania 5% od ceny sprzedazy.

Do dozwolonego uzytku zaliczono: prawo cytatu, rozu-
miane jako korzystanie do celéw naukowych, badawczych,
polemiki, krytyki i informowania; prawo przedruku praso-
wego; prawo uzytku dla bibliotek i archiwéw. Za dozwolony
uzytek uznano: publiczne wykonywanie utworéw podczas
ceremonii oficjalnych, religijnych i pogrzebowych; korzysta-
nie z utworéw do celéw postepowan sagdowych i administra-
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cyjnych; prawo tymczasowego przechowywania utworéw
emitowanych przez nadawcéw; wreszcie prywatny nieko-
mercyjny uzytek osobisty.

W ustawie postuzono sie pojeciem domeny publicznej,
rozumianej jako ogoét utworéw, wobec ktérych wygasty au-
torskie prawa majatkowe oraz utworéw, ktére nigdy nie
uzyskaly ochrony prawnoautorskiej na terenie Kirgistanu.
Zagwarantowano prawo swobodnego korzystania z utwo-
réw zaliczanych do domeny publicznej przez dowolne kate-
gorie podmiotéw bez wyplaty wynagrodzenia, pod warun-
kiem poszanowania autorskich praw osobistych. Na rzad
Kirgistanu nalozono obowiazek okreslenia wysoko$ci kwot
przekazywanych do Panstwowego Funduszu Wtasnosci In-
telektualnej z tytutu korzystania z utworéw zaliczanych do
domeny publicznej (art. 28 ust. 3).

W ustawie bardzo szczegélowo opisano zasady przejscia
autorskich praw majatkowych na podstawie umowy oraz
w drodze dziedziczenia (art. 29-33). Wskazane zostaly mini-
malne wymogi stawiane wobec umowy oraz postanowienia,
ktére jako ius cogens maja zastosowanie w przypadku braku
regulacji w umowie. Rzad Kirgistanu zobowiazany zostal do
okreslenia minimalnych stawek wynagrodzenia za korzy-
stanie z utwordw objetych ochrong prawnoautorska oraz za
przeniesienie praw autorskich majatkowych (art. 31 ust. 3).

Zapewniono mozliwo$¢ dochodzenia ochrony praw au-
torskich na drodze sadowej z mozliwoscia domagania sie:
uznania praw, przywrécenia stanu sprzed naruszen, zaprze-
stania naruszen, wyplaty odszkodowanie, wydania dochodéw
uzyskanych w zwiazku z naruszeniem prawa autorskiego,
wyplaty kompensaty w kwocie odpowiadajacym od 20 do
50 tys. minimalnym wynagrodzeniom. Osoba winna znisz-
czenia oryginatu utworu plastycznego, rekopisu lub ostatecz-
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nej wersji utworu audiowizualnego, umyslnie lub w wyniku
niedbalstwa, na wniosek twércy lub uprawnionego z tytutu
praw pokrewnych, zobowiazana jest do naprawienia mate-
rialnej i moralnej szkody'®.

4. Traktat o Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej i jego
postanowienia w zakresie prawa autorskiego

W mysl art. 1 Traktatu o Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej
(dalej: Traktat EaUQ) strony ustanawiajace euroazjatycka
Unie Gospodarcza uczynily to w celu zapewnienia swobod-
nego przeplywu towaru, uslug, kapitatu oraz sily roboczej,
a takze wdrazanie skoordynowanych, uzgodnionych i ujed-
noliconych polityk w tych sektorach gospodarki, ktére okre-
$la zaréwno Traktat, jak i umowy miedzynarodowe EaUG.
Przesadzono przy tym, ze zwiazek jest migdzynarodowa or-
ganizacja zajmujaca sie regionalna integracja gospodarcza
i posiadajaca miedzynarodowa osobowos$¢ prawna. W tek-
$cie Traktatu stwierdzono, ze pod pojeciem panstw czlon-
kowskich nalezy rozumie¢ panstwa bedace cztonkami EaUG
i stronami Traktatu. Pod pojeciem ,wspoélna przestrzen go-
spodarcza” Traktat chce rozumiec¢ przestrzen skladajaca sie
z terytoriow panstw czltonkowskich, na ktérych dziataja po-
dobne i poréwnywalne mechanizmy regulacji gospodarczej
oparte na zasadach rynkowych, w ktérych doszto takze do
zharmonizowania ustawodawstwa lub ujednolicenia norm
prawnych, a ponadto funkcjonuje zblizona infrastruktura.
»Harmonizacje ustawodawstwa” Traktat pojmuje jako zbli-
zanie ustawodawstw panstw cztonkowskich majace na celu

100 7ob. szerzej: K. Kakareko, Prawo autorskie w paristwach Azji
Centralnej, ,Nowa Polityka Wschodnia” 2018, nr 2, s. 73-98.
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ustanowienie podobnych, poréwnywalnych regulacji praw-
nych w niektérych obszarach. Jako ,wspélna polityke” Trak-
tat rozumie polityke realizowana przez panstwa czlonkow-
skie na okreslonych przez nie obszarach przewidzianych
w Traktacie. Zaklada ona stosowanie przez panstwa ujedno-
liconych regulacji prawnych. Natomiast ,wspoélny jednolity
rynek” to zespél stosunkéw gospodarczych wewnatrz EaUG
zapewniajacy swobodny przeplyw towaréw, ustug, kapitatu
i sity roboczej. Pod pojeciem ,uzgodnionej polityki” Traktat
rozumie polityke realizowana przez panstwa cztonkowskie
w réoznych dziedzinach, przy czym podstawa jej jest harmo-
nizacja regulacji prawnych takze w oparciu o decyzje orga-
n6w Unii w zakresie niezbednym do osiagniecia jej celow.
»Polityka skoordynowana” to polityka zakladajaca realiza-
cje wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi opar-
ta o ,wspolne podejscie” zatwierdzone przez organy Unii
niezbedne do osiagniecia celéw Unii. Wskazano takze, ze
»ujednolicenie ustawodawstwa” polega na zblizeniu ustawo-
dawstw panstw czlonkowskich zmierzajace do ustanowienia
identycznych mechanizmoéw regulacji prawnych w niektd-
rych dziedzinach okreslonych w EaUG. Bardzo waznym ter-
minem prawnym jest pojecie ,unii celnej”. Traktat definiuje
ja jako forme integracji handlowej i gospodarczej panstw
czlonkowskich, u podstaw ktdrej lezy jednolity obszar celny
w ramach ktérego normowane sa cla, pozataryfowe $rodki
regulacyjne w oparciu o jednolita taryfe celna.

W Traktacie zdefiniowano pojmowanie aktéw norma-
tywnych, wskazujac, ze obok uméw miedzynarodowych
w ramach Unii, czyli uméw zawieranych miedzy panstwami
cztonkowskimi w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem
i rozwojem Unii do systemu prawa EaUG naleza takze umo-
wy miedzynarodowe Unii ze strona trzecia, czyli umowy
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zawarte przez EaUG z panstwami trzecimi, ich stowarzy-
szeniami oraz organizacjami miedzynarodowymi. Przesa-
dzono réwniez, ze akty normatywne wydawane przez orga-
ny EaUG majace charakter organizacyjno-administracyjny
beda nosily miano ,zarzadzer’, natomiast termin , decyzja’
odnosi sie do aktéw przyjetych przez organy EaUG majace
charakter normatywno-prawny.

W art. 3 Traktatu EaUG, opisujac podstawowe zasady
funkcjonowania Unii, stwierdzono, ze bedzie ona dziala¢
w ramach kompetencji przyznanych jej przez panstwa czton-
kowskie kierujac sie piecioma zasadami: poszanowaniem po-
wszechnie uznanych zasad prawa miedzynarodowego, w tym
zasad suwerennej réwnosci paiistw cztonkowskich i ich in-
tegralnosci terytorialnej; poszanowaniem specyfiki struktu-
ry politycznej panstw czlonkowskich; checia zapewnienia
wzajemnie korzystnej wspotpracy, rownosci i uwzglednie-
nia narodowych intereséw stron Traktatu; przestrzeganie
zasad gospodarki rynkowej i uczciwej konkurencji; wresz-
cie w oparciu o funkcjonowanie unii celnej bez wyjatkéw
i ograniczen, po zakonczeniu okreséw przejsciowych. Pod-
kreslono, ze panstwa cztonkowskie maja stworzy¢ Unii do-
godne warunki do wykonywania jej funkcji, powstrzymujac
sie od srodkow, ktére moglyby zagrozi¢ osiagnieciu celéw
Unii. Jako gléwne cele EaUG wskazano tworzenie warunkéw
dla stabilnego rozwoju gospodarek panstw czlonkowskich
w interesie poprawy poziomu zycia ich ludnosci; dazenie
do utworzenia jednolitego rynku towardw, ustug i przepty-
wu sily roboczej, ponadto za$ kompleksowa modernizacja,
wspolpraca i zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarek kra-

jowych w gospodarce §wiatowej'".

101\ literaturze Tomasz Waskiel, przedstawiajac gléwne cele

EaUG, wskazal, ze nalezy do nich poszerzenie dotychczasowej unii cel-
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W tresci Traktatu EaUG poswiecono problematyce wia-
snosci intelektualnej sekcje XXIII (art. 89-91). Problema-
tyki tej dotycza takze postanowienia zalacznika nr 26 zaty-
tutowanego Protokét o ochronie i egzekwowaniu praw do
przedmiotu wlasnosci intelektualnej. W jego tresci zajeto sie
prawami autorskimi i pokrewnymi, znakami towarowymi
i ustugowymi, znakami towarowymi i ustugowymi EaUG,
zasada wyczerpanie wylacznego prawa do znaku towaro-
wego i znaku towarowego EaUG. Ponadto odniesiono sie
do oznaczen geograficznych, nazwy pochodzenia towaréw,
wynalazkéw wzoréw uzytkowych, projektéw przemysto-
wych, dorobku selekcyjnego, topologii uktadéw scalonych,
tajemnic produkcyjnych (know-how)'%

S. Konkluzje

Przedstawiona analiza dowodzi w sposéb przekonujacy, ze
prawo autorskie i prawa pokrewne naleza do tych dziedzin
prawa, ktdre nie daja si¢ zamkna¢ w granicach jednego pan-
stwa, nawet jezeli bedzie to panstwo o najpotezniejszym po-
tencjale ekonomicznym. Mysl ludzka nie zna granic i zadne
kordony ustawodawcza nie sa w stanie zmies$ci¢ ja w cia-

nej o swobodny przeplyw kapitatu, towaréw oraz sily roboczej przywo-
tujac art. 4 Traktatu to oczywista omylka, gdyz gléwne cele Unii zostaly
okreslone inaczej. Nie ma wsrdd nich w szczegé6lnosci dazenia do po-
szerzenia dotychczasowej unii celnej, a jedynie wskazano na dazenie do
utworzenia jednolitego rynku towaréw. Zob. T. Waskiel, Euroazjatycka
Unia Gospodarcza — plany i perspektywy rozwoju. Wschodnioznawstwo,
Wroctaw 2017, s. 429.

102 Fakt, ze problematyka treéci traktatu w tym zakresie oraz proto-
kotu 26 stata si¢ przedmiotem odrebnego referatu J. Sobczaka, Ochrona
wiasnosci intelektualnej w paristwach Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej,
przedstawionego w toku obrad kongresu azjatyckiego w 2020 r., zwalnia
autorki od potrzeby analizowania tych tresci.
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snych gorsetach prac wewnetrznych. Traktat o Euroazjatyc-
kiej Unii Gospodarczej jest tego jasnym dowodem. Rosja
nie pala jeszcze Carski checia do tego, aby stac si¢ jednym
z panstw, ktérych prawo autorskie podlega¢ bedzie jednej
miedzynarodowej konwencji. Réwniez Zwiazek Radziecki
byl wyraznie przeciwnikiem takiego. Okazalo si¢ jednak, ze
panstwo nowoczesne nie moze funkcjonowa¢ w oderwa-
niu od rozwiazan przyjetych w prawie miedzynarodowym,
szczegdlnie w zakresie wlasnosci intelektualnej. EaUG wy-
raznie zdaje sie nasladowac¢ koncepcje przyjeta przez Unie
Europejska ze wszystkimi walorami i wadami tych kon-
cepcji. Wypada jednak zauwazy¢, ze EaUG znajduje sie
w znacznie trudniejszej sytuacji, gdyz réznice miedzy usta-
wodawstwami, ktdre je tworza, sa znacznie glebsze niz te,
ktére dzielity i w pewnym stopniu po dzien dzisiejszy dziela
panstwa UE. Réznice kulturowe miedzy Federacja Rosyjska
i Republika Bialorusi a pozostatymi pafistwami cztonkow-
skimi sa niewyobrazalne. Ich efektem byt dlugotrwaly czas
negocjacji Traktatu o EaUG. Jest to rzecz catkowicie zrozu-
miala, zwazywszy ze w wielu panstwach Europy Zachod-
niej po dzien dzisiejszy istnieje obawa, iz funkcjonowanie
w ramach Unii Europejskiej pozbawia panistwa w znacza-
cej czesci suwerennos$ci gospodarczej. W gruncie rzeczy
nie mozna sie oprze¢ wrazeniu, ze spoiwem, ktore zlepia
Unie Europejska jest przekonanie, ze jest to przedsiewziecie
przynoszace panstwom, bedacym z jej cztonkami, wymier-
ne i niemate zyski. Nie znaczy to jednak, ze obawy przed
$cista integracja wygasly i wszyscy przedstawiciele spote-
czenstw panstw cztonkowskich stali sie entuzjastami UE.
W obszarze EaUG przekonanie o korzysciach integracji jest
znacznie mniejsze, a obawy przed utrata $wiezo odzyskanej
suwerenno$ci znaczaco wieksze. W duzej mierze wynika to
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z faktu, ze nie da sie zaprzeczy¢, ze w EaUG te role wiodaca
dlugo, a moze nawet zawsze, bedzie pelni¢ Federacja Rosyj-
ska. Jest to spowodowane wielko$cia terytorialna Federacji,
jej potencjatem gospodarczym i niezaprzeczalnymi ambi-
cjami politycznymi, wyrazajacymi sie w checi powrotu na
stanowisko lidera w danym obszarze i gtéwnego gracza na
rynkach §wiatowych.

Réznice kulturowe w zakresie prawa autorskiego i praw
pokrewnych, a szerzej rzecz ujmujac w zakresie prawa wla-
snosci intelektualnej, sprowadzaja sie do tego, iz Federacja
Rosyjska wyraznie traktuje prawo autorskie jako jeden z ob-
szarOw prawa cywilnego na réwni z prawem rodzinnym
i opiekuniczym badz prawem spadkowym. Nie przeczy temu
fakt, ze elity polityczne Federacji wyrazniej i do$¢ stanow-
czo zmierzaja do zblizenia prawa autorskiego, obowiazujace-
go w Federacji, do standardéw Europie Zachodniej, widzac
z tym interes gospodarczy. Wtadze Republiki Bialorus zdaja
sie do prawa autorskiego i praw pokrewnych nie przywiazy-
wac nadmiernej wagi, uznajac, ze takie rozwiazania ustawowe
muszg istnie¢, ale nie dostrzegaja ich znaczenia dla rozwoju
gospodarki. Paradoksalnie, najbardziej nowoczesne spojrze-
nie na znaczenie prawa autorskiego i praw pokrewnych pre-
zentuje Republika Kazachstan, ktéra widzi w tej gatezi prawa
nie tylko ochrone praw majatkowych i gospodarczych, lecz
takze podstawe dla ochrony dziedzictwa narodowego i roz-
woju kultury narodowej.
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Abstrakt

W poczatkach XX w. wyksztalcila sie¢ w Europie koncepcja prawa
wlasnosci intelektualnej. Miedzynarodowe standardy tej galezi pra-
wa formulowano powoli w systemie prawa miedzynarodowego po-
wszechnego (uniwersalnego), a nastepnie w ramach regionalnych
systemo6w prawnych, prawie Unii Europejskiej oraz w systemie Rady
Europy. Zaréwno Rosja Carska, jak i pézniej ZSRR, nie przystapity
do Konwencji Bernenskiej, majacej kluczowe znaczenie w systemie
prawa wlasno$ci intelektualnej. Zaréwno Federacja Rosyjska, jak
i panstwa, ktére weszly w sktad Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej,
przystapily do Konwencji Bernenskiej jako panstwa niepodlegte
po rozpadzie ZSRR. W tekscie przedstawiono ewolucje proceséw
integracyjnych w dziedzinie wlasnosci intelektualnej. Ostatecznie
standardy ochrony wlasnosci intelektualnej w Euroazjatyckiej Unii
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Gospodarczej zostaly sformutowane w Traktacie o Euroazjatyckiej
Unii Gospodarczej. W jego tekscie wyraznie nasladowano koncepcje
przyjeta przez Unie Europejska ze wszystkimi atutami i wadami. Na
ksztalcie standardow zaciazyly réznice kulturowe miedzy panistwami
czlonkowskimi EaUG. Przy czym wyraznie prawo autorskie trakto-
wane jest jako jeden z obszaréw prawa cywilnego.

Stowa kluczowe: Euroazjatycka Unia Gospodarcza, wlasnosc inte-
lektualna, prawo autorskie, Konwencja Bernerniska

Abstract

At the beginning of the 20" century, the concept of intellectual prop-
erty law developed in Europe. The international standards of this
branch of law were slowly formulated in the system of universal in-
ternational law, and then within the framework of regional legal sys-
tems, European Union law and the system of the Council of Europe.
Both Tsarist Russia and later the USSR did not accede to the Bern
Convention, which was then and still is of key importance in the in-
tellectual property law system. Both the Russian Federation and the
states that became members of the Eurasian Economic Union acced-
ed to the Bern Convention as independent states after the collapse of
the USSR. The paper presents the evolution of integration processes
in the field of intellectual property. Ultimately, the standards for the
protection of intellectual property in the Eurasian Economic Union
were formulated in the Treaty on the Eurasian Economic Union. The
text of the treaty clearly follows the concept adopted by the European
Union with all its strengths and weaknesses. The shape of the stan-
dards was influenced by cultural differences between the member
states of the Eurasian Economic Union. At the same time, copyright
is clearly treated as one of the areas of civil law.

Keywords: Eurasian Economic Union, intellectual property, copy-
right, the Bern Convention



