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Wstep

Drodzy Czytelnicy,

Kolejna publikacja w serii Biblioteka Azji i Pacyfiku stano-
wiaca wnioski i rekomendacje z Miedzynarodowego Kon-
gresu Azjatyckiego, zatytutowana ,Stosunki chinsko-ame-
rykanskie w warunkach rozwoju nowoczesnych technologii”
to podejscie w odbieraniu tej strony $§wiata poprzez pryzmat
rozwoju $§wiata cyfrowego i pedzacych nowych technolo-
gii. Internet zmienil caly §wiat, nakierowujac jego dziatania
na rozwdj szeroko pojetych technologii cyfrowych. Czasy,
w ktérych gtéwnym Zrédtem informacji byta prasa niepo-
wracalnie odeszty, poszukiwania nowych tozsamosci i préby
nowego porzadku $§wiata staly sie faktami. Ogromny postep
i rewolucyjna zmiana dokonata si¢ w momencie, gdy na-
stepuje radykalna zmiana w ustaleniach co do kwestii wol-
nosciowych, poczawszy od wolnosci stowa i wolnosci go-
spodarczej, tworzac nowe obszary funkcjonowania, gdzie
uzytkownik jest inicjatorem oraz konsumentem, bez wyraz-
nego podzialu na ustugodawce i odbiorce ustug. Niemate-
rialnym towarem stala si¢ obecnie informacja, a jej kolebka
jest spoleczenstwo informacyjne. Charakteryzuje si¢ ono
wysokim rozwojem, jesli chodzi o sektor uslug i uwazane
jest za kolejny, zaraz po spoleczenstwie przemystowym, etap
w rozwoju cywilizacyjnym, wobec czego nazywane jest row-
niez poprzemyslowym. Podstawami ksztaltowania sie tego
pojecia sa wiedza oraz informacja, ktdére stanowia zalazek
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dla rozwoju w obszarze spoteczno-gospodarczym. Jest to
takie spoteczenstwo, w ktérym obywatele maja technolo-
gie informacyjna i dostep do wszelkiej informacji w zasie-
gu reki. Nieprzerwanie trwaja starania nad cigglym pogte-
bianiem procesu cyfryzacji. Pojawiaja si¢ kolejne strategie
oraz inne dokumenty normujace kwestie powiazane z siecia
i wszystkim co jej dotyczy.

Zmiana spoteczna w warunkach globalizacji jest katego-
rig zewnetrzna, wymagana przez organizacyjne zasady roz-
woju spoteczenstwa sieci, podazajace za przesltaniem kultu
technologii, wladzy przeptywéw i logice rynkow. Bywa jed-
nak, Ze to wlasnie takie wartosci moga by¢ wykorzystywane
w sposéb sprzeczny z zasadami demokracji i stanowic istot-
ny argument na rzecz ograniczen w zakresie np. prawa do
pozyskiwania informacji i jej udostepniania. Przeobrazenia
te przyczyniaja sie do kreowania nowej globalnej polityki
kulturalnej, ktérej podstawowaq przestanka jest wielokultu-
rowos$c i godzenie réznych tozsamosci. Czesto przestrzenia
tego dzialania staja si¢ nowe media, gdzie istotne znacze-
nie maja wartosci i problemy, wynikajace z dziejowego do-
$wiadczenia i tradycji, ktére prowadza do jednego wniosku,
iz $wiat nie moze istnie¢ w calkowitym oderwaniu od Azji.
I to dotyczy takze wielkich korporacji i wielkich mocarstw.
Zacieraja sie granice panstwowe, wplywy i oddzialywanie
dokonuja sie w cyberprzestrzeni. To nowy obszar szans, ale
takze zagrozen.

W naszej publikacji na uwage zasluguje otwierajaca cykl
artykutéow, koncepcja hegemonii ChRL wobec dotychcza-
sowych §wiatowych magnatéw gospodarki i wiedzy. Zda-
niem Jézefa Fiszera, Jinping zamierza stworzy¢ panstwo,
faczac , XIX-wieczng geopolityke z XX-wieczng leninowska
polityka, aby zdoby¢ przewage w zglobalizowanym $wiecie
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XXI wieku” Stany Zjednoczone, bedace swiatowym liderem
gospodarczym staja si¢ strategicznym partnerem dla Chin.
Pojawia sie pytanie o Unie Europejska i ,stara Europe”. Ta
mysl stanowi przewodnik po kolejnych analizach wspét-
autoréw tomu. Czy faktycznie panstwo i towarzyszace mu
terytorium jest dzisiaj rozwigzaniem zapewniajacym po-
czucie bezpieczenstwa? Zawtaszcza w dobie konwergencji
cyfrowej i w warunkach problemoéw z ustaleniem jurysdyk-
¢ji terytorialnej, wplywéw gospodarczych w przestrzeni cy-
frowej i polityki zbrojeniowej, nie umniejszajac znaczenia
dezinformac;ji?

Kolejno interesujaca wydaje sie teza traktujaca ksztalt
i rozmiar terytorium panstwa jako fundamentalne warunki
w pomiarze sily oraz oddzialywania na arenie miedzynaro-
dowej. Wedlug stow B. Kerremansa , Kultura jest wypadkowa
tozsamosci, a tozsamo$¢ wynika z legitymacji suwerennosci™.
Dlatego w publikacji ciekawe studium przypadku odnosi sie
do praktyki Falun Gong w Chinach oraz zwiazanych z nia
chinskich i amerykanskich teorii spiskowych. Stalym elemen-
tem pojawiajacym sie w wiekszo$ci chinskich teorii spisko-
wych, mimo ich wielorakich wersji, jest rzad Stanéw Zjedno-
czonych i jego dzialania uderzajace w stabilno$¢ spoteczna,
kulturowa i gospodarczg Chin. W tym przypadku analizie
zostala poddana dziatalno$¢ Falun Gong, chinskiej praktyki
duchowej zabronionej w 1999 r. przez Komunistyczna Partie
Chin oraz teorie spiskowe z nia zwiazane.

W tym kontekscie warto zapoznac sie z jednym z gléw-
nych problemdéw zwigzanych z bezpieczenstwem. Podpisany
w 2011 r. uklad Nowy START stanowi fundament réwnowa-
gi strategicznej w dziedzinie broni jadrowej pomiedzy Sta-

1" Za M. Dragicevic-Sesi¢, B. Stojkovic, Kultura: zarzgdzanie, ani-

macja, marketing, Warszawa 2010, s. 198.
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nami Zjednoczonymi a Federacja Rosyjska. Podejmowane
przez administracje prezydenta D. Trumpa préoby wyne-
gocjowania nowego, tréjstronnego porozumienia z udzia-
tem Chin mogly doprowadzi¢ do pogrzebania strategicznej
kontroli zbrojeni jako takiej. W publikacji podjeto prébe
odpowiedzi na pytanie, na ile taka strategia dotyczy nowej
polityki wobec Chinskiej Republiki Ludowej.

Ciekawa wydaje si¢ tu jednak mozliwo$¢ efektywnej im-
plementacji dotychczasowych instrumentéw prawnych i re-
gulacji na gruncie zmian zwigzanych ze §wiatem cyfrowym
w gospodarce. W prezentowanej publikacji zwraca si¢ uwa-
ge, jak wazny obecnie jest przeptyw pieniadza — ,,cyfrowych
dolaréw’, rozwéj bankowosci elektronicznej i dokonywanie
transakcji bezgotéwkowych przez masy konsumenckie.

Warto takze wskazac¢ na ta czes$¢ publikacji, ktéra odno-
si sie do strategii panstwowej ,Made in China 2025 czyli
przeksztalcenia Chin w panstwo, ktérego rozwdj zorien-
towany jest na innowacje. Artykut w sposéb przekrojowy
bada sytuacje srodowiska naturalnego w Chinach, identyfi-
kuje dzialania ChRL podjete na rzecz ochrony srodowiska
naturalnego oraz przedstawia plany chinskiego rzadu na
przeciwdzialanie skutkom kryzysu klimatyczno-ekologicz-
nego. I tu natychmiast pojawia sie kolejny watek zwiazany
z bezpieczenstwem energetycznym, i teza, zgodnie z ktdra
zwiegkszenie krajowego wydobycia ropy i gazu prowadzi do
zbilansowania zapotrzebowania na surowce energetyczne
przez rodzime Zrédla, a tym samym uniezaleznienia od
importu surowcdw z innych krajow, skutkiem czego jest
wzmochnienie gospodarczej pozycji Stanéw Zjednoczonych
i zauwazalna reorientacja amerykanskiej polityki zagranicz-
nej wobec panstw Bliskiego Wschodu. Dyrektor wykonaw-
czy Miedzynarodowej Agencji Energetycznej Fatih Birol
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w marcu 2019 r. wymienil niektére z korzysci wynikajace
z amerykanskiej rewolucji tupkowej. Swoja wypowiedz za-
konczyt stwierdzeniem: ,Swiat nie widzial jeszcze pelnego
wplywu rewolucji tupkowej — [ona] dopiero sie zaczyna”
a jak podkresla Autorka publikacji, efekty tej rewolucji beda
przedmiotem rozwazan wielu naukowcdw, analitykéw i pu-
blicystéw przez kilka nastepnych lat.

Kryzys w zakresie cyberbezpieczenstwa jest zjawiskiem
postepujacym, ktéry mozna zaobserwowac w tych pan-
stwach, gdzie krajowe ograniczenia maja istotny wptyw na
warto$ci fundamentalne. Abstrahujac od samego terminu,
ktéry pojawil sie dopiero w drugiej polowie XX w. cyber-
przestrzen stala si¢ kolejnym obszarem badawczym uznawa-
nym powszechnie za interdyscyplinarny, ale ktéry generuje
jednoczesnie wiele nowych wyzwan, w tym w szczegolnosci
z dziedziny szeroko pojetego bezpieczenstwa. Wiladze pu-
bliczne spotykaja si¢ jednak z licznymi trudno$ciami w pro-
cesie ograniczen wolnosci stowa ze wzgledu na specyfike
sieci teleinformatycznej, wielofunkcyjnosci coraz tafiszych
i coraz bardziej udoskonalonych urzadzen mobilnych. Cy-
fryzacja, ktéra przeobrazila system funkcjonowania $wiata
cyfrowego, stanowi¢ moze takze uzasadnienie dla ograni-
czen w zakresie wolno$ciowym. Mozna wiec stwierdzi¢, iz
cecha charakterystyczna rozwoju spotecznego sa zupetnie
nowe procesy komunikacji. Poniewaz komunikowanie jest
procesem spotecznym, kluczowe wydaje si¢ odniesienie do
sytuacji mediéw i wolnosci stowa w obszarze azjatyckim.
W publikacji podkresdla sie, ze jednym z najgrozniejszych,
jak dotychczas, ze wzgledu na uzywane narzedzia, stanowi
kluczowy determinant — cyberterroryzm. Jego szczegélna
ré6znica od klasycznych form terroryzmu jest miejsce i skala
podejmowanych dziatan. Polem walki jest Swiat wirtualny,
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ktéry oddzialuje ponad granice i umowne podziaty. Ponadto
wykorzystywanie przez terrorystéw nowoczesnych techno-
logii poteguje strach i wysoki poziom poczucia zagrozenia
ludzi, instytucji czy firm prywatnych. Jak podkresla Autorka
publikacji ,szybkos$¢ postepu technologicznego uniemozli-
wia w pelni skuteczna ochrone przed atakami w cyberprze-
strzeni, ze instytucje rzadowe, ponadnarodowe i prywatne
daza do zaspokojenia potrzeby bezpieczenstwa, jednakze
mierzalnosc¢ oraz profilaktyka zjawiska sg wciaz niekompa-
tybilne ze spolecznymi oczekiwaniami’.

Chinscy przywédcy przyznaja, ze odwiedzaja sie¢, zeby
zorientowac sie, co naprawde mysli lud, ale czy faktycznie
tylko temu ma stuzy¢ ta interwencja? By¢ moze jest to zwia-
zane z potrzebami kontroli, stalego monitoringu i wptywu
na sposéb myslenia? Temu stuzy caly proces identyfikacji,
tozsamosci i kultury. Chinskie ksiegi internetowe méwia
o ,gromadzeniu madrosci publicznej” ,,Chiny reprezentuja
tak kolosalny, gwaltownie rozwijajacy sie rynek, ze kazda za-
chodnia firma telekomunikacyjna i medialna chciataby sie na
nim znalez¢. Kwestia czy Facebook kiedykolwiek wejdzie do
Chin - z nadzieja na zysk przewazajaca nad lekiem o utrate
reputacji — pozostaje, jesli chodzi o wolnos¢ stowa, jednym
z najistotniejszych pytan naszych czaséw” Niezaleznie od
tych trudnodci sifa Chin ro$nie mimo kreowania systemu te-
rytorialnego, panstwowego monitoringu intranetu — wspie-
ranego takze w przestrzeni miedzynarodowej. Specyfika Azji,
a zwlaszcza Chin niewatpliwie zwiazana jest z filozofig zycia,
jakze inna niz ta, bliska §wiatu zachodniemu.

Dobrej lektury,
Joanna Marszatek-Kawa
Katarzyna Chalubinska-Jentkiewicz
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Chiny kontra Zachéd - o globalnej polityce,
ekonomii i prawie

Stownikowa definicja harmonizacji ukazuje to pojecie jako
wypracowywanie wspdlnego stanowiska poprzez kompro-
misy. Samo stowo ma raczej pozytywny wydzwiek, bowiem
harmonia funkcjonowala jeszcze w starozytnosci — w Gre-
¢ji jako jedna z fundamentalnych zasad architektury oraz
w Rzymie jako imie bogini, stanowiacej personifikacje
zgody, symetrii, fadu i porzadku. Paradoksalnie, pojecie to
zaczelo pozniej cieszy¢ sie popularnoscia i zostato przy-
wlaszczone przez socjalistycznych dyktatoréw jako pew-
nego rodzaju eufemizm na krwawe tlumienie tych, ktérzy
mysla inaczej, nizby na to zezwalal system.

We wspotczesnych Chinach na prézno szukac insty-
tucji, ktdéra zostataby chociazby zbudowana na podobien-
stwo wolnosci obywatelskich. Natomiast co innego wynika
z chinskiej Konstytucji, ktéra podkresla w art. 35, iz oby-
watele Chinskiej Republiki Ludowej ciesza sie wolnoscia
stowa, publikacji, zgromadzen, zrzeszenia si¢, przeprowa-
dzania przemarszow i demonstracji ulicznych. Stoi to ponie-
kad w sprzecznosci z art. 1 Konstytucji, w zasadzie jedynym
przestrzeganym, a fakt, iz jest on wymieniony jako pierwszy,
moze potegowac wrazenie jakoby byl i najwazniejszy. We-
dtug wspomnianego przepisu Chinska Republika Ludowa
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jest panstwem socjalistycznym, w ktérym panuje dyktatura
ludu. Sabotaz systemu socjalistycznego jest kategorycznie
zabroniony, co dotyczy zaréwno organizacji, jak i kazdego
obywatela z osobna.

Nie znaczy to jednak, ze sytuacja w Chinach zawsze tak
wygladala. Wydaje sie, iz kluczowa role z tej perspektywy
odegral 1978 r., kiedy to w Chinskiej Republice Ludowej
wladze przejmuje Deng Xiaoping. Reformy, ktére zapoczat-
kowaly otwarcie sie Chin na Zachdd, rozpoczely sig jesz-
cze za zycia Mao Zedonga, ale to wlasnie Xiaoping byl ich
propagatorem i kontynuatorem. Zachdd przestal by¢ trak-
towany jak wrég, przeszed! raczej do kategorii sojusznika
w walce z ZSRR™

Zmiany, ktére zachodzily w Chinach, mialy czysto ewo-
lucyjny charakter, a przede wszystkim byl to proces, nie
rewolucja. Kluczowym punktem zachodzacych przeobra-
zen byla konwersja dotychczasowego modelu gospodar-
czego, wobec czego nalezalo porzuci¢ system gospodarki
upanstwowionej na rzecz rynkowej, w ktérej funkcjonuje
wlasno$¢ prywatna. Jak podkresla Gawlikowski: ,bylo to
zwigzane z odrzuceniem »komunizmu koszarowego”« Mao,
a ewolucja w kierunku »miekkiego systemu autorytarnego,
nieco anarchicznego, coraz bardziej pluralistycznego i w co-
raz szerszym zakresie opartego na rzadach prawa”. Liczne
reformy dotyczyly jednak nie tylko sfery gospodarczej, ale
zmianom ulegla réwniez materia ideologiczna.

Pézniejsza okcydentalizacja (ang. westernization), tak silnie
widoczna zwlaszcza w latach 1978-2013, wplynela na zmiane
postrzegania kraju na arenie migdzynarodowej. Chiny prze-

1 K. Gawlikowski, Charakter i dynamika reform Deng Xiaopinga,
SWPS, 4.06.2014.

2 Ibidem.
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szly wowczas droge od panstwa samoizolujacego sie do pan-
stwa, bedacego niemal liderem proceséw globalizacji, coraz
chetniej wspoétpracujac w skali miedzynarodowej. W 2009 r.
zauwazyl to réwniez David Miliband, byly brytyjski minister
spraw zagranicznych, ktéry stwierdzil, iz podczas jednej ge-
neracji kraj ten przeszed! z pozycji paristwa peryferyjnego, na-
zywanego czesto ,,trzecim $§wiatem’; do mocarstwa $wietnie
odnajdujacego sie w systemie kapitalistycznym?®.

Chinska aspiracja do izolacji nie jest zjawiskiem tylko
wspolczesnym, cho¢ silnie zauwazalnym zwlaszcza od 2013 r.
Jednakze kraj ten wykazywal podobne tendencje jeszcze na
dlugo przed powstaniem Chinskiej Republiki Ludowej, czego
najlepszym przykladem moze by¢ sam Wielki Mur Chinski,
ktérego funkcja byta nie tylko obrona przed zbrojnymi na-
pasciami wroga, ale i wyalienowanie spoteczenstwa od czyn-
nikéw zewnetrznych*. Swoistym wspoétczesnym hotdem dla
Wielkiego Muru Chinskiego jest zapora internetowa, czyli
Great Firewall, ktéra ma na celu ponowna izolacje kraju od
wplywu ztych czynnikéw zewnetrznych.

Kilkukrotnie wspomniany juz 2013 r. stanowi pewnego ro-
dzaju granice oddzielajaca Chiny jako panstwo coraz silniej
zatracajace sie w $wiecie kapitalizmu oraz Chiny powracajace
do bezpiecznego, wypracowanego przez siebie juz wcze$niej
modelu socjalistycznego. Bowiem wéwczas do wladzy docho-
dzi Xi Jinping, ktéry krétko po objeciu stanowiska przystapit
do niszczenia ,barwnych zalazkéw spoteczenistwa obywatel-
skiego, ktére coraz prezniej rozwijaly sie w poprzednich, fa-

3 J. Borger, China at the Crossroads. David Miliband: China Ready
to Join US as World Power, ,The Guardian’, 17.06.2009.

* M. Rybicka, W. Wieszczycka, Chiny — rosngce mocarstwo inno-
wacyjnosci.
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skawszych latach™. Xi podporzadkowat sobie nie tylko Inter-
net i prasg, ale réwniez intelektualistow oraz funkcjonariuszy
partyjnych, przywracajac tym samym wladze terroru. Stritt-
matter podkresla tez, iZ wcze$niej aparat represji funkcjono-
wal jedynie w ukryciu, natomiast Komunistyczna Partia Chin
(KPCh) nie tylko nie stara si¢ kamuflowaé owego bezprawia,
ale réwniez chwali sie wlasna bronig i mozliwo$ciami®.

Trzynascie lat wcze$niej, a zatem niemal réwno z po-
czatkiem XXI w., swoja prezydenture rozpoczal inny so-
cjalistyczny dyktator — Wtadimir Putin. Nowy najwyzszy
przedstawiciel Federacji Rosyjskiej podczas swojej pierwszej
kadencji aspirowat do pozycji nowego sojusznika Zachodu,
ale tego stabego, upokarzanego. Z czasem jednak gospo-
darka zaczela rozkwita¢ do tego stopnia, ze Rosja weszla
do grupy G8 — najbogatszych panstw $wiata. Jednakze wraz
z narastaniem napie¢ wobec prowadzonych przez Federacje
wojen — z jednej strony z Czeczenig, z drugiej z oligarchami
— Rosje coraz czesciej oskarzano o tamanie podstawowych
praw czlowieka, co z kolei rodzito coraz wieksza nieche¢ do
Zachodu ze strony Putina.

Wtadimir Putin dokonywat licznych skomplikowanych
manewrow politycznych, aby utrzymac sie przy wladzy
— zmiana Konstytucji, ,,szarady” z Miedwiediewem, zza
plecow sprawowal faktyczne rzady. Ostatnia nowelizacja
rosyjskiej Konstytucji miata miejsce 1 lipca 2020 r. i byta
z pewnoscia najdonioslejsza. Wedle stanu prawnego sprzed
1 lipca, a ktéry obowiazywal od 1993 r., obecna kadencja
Putina bytaby jednocze$nie ostatnia, gdyz ustawa zasadni-
cza dopuszczata mozliwo$¢ piastowania urzedu Prezyden-

5 K. Strittmatter, Chiny 5.0. Jak powstaje cyfrowa dyktatura, s. 45.
% TIbidem, s. 46.
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ta Federacji Rosyjskiej maksymalnie przez dwie kadencje
z rzedu. Wprowadzone zmiany dotyczyly zniesienia klau-
zuli ,,z rzedu” oraz dodania nowego przepisu, wedle ktére-
go ograniczenie liczby dwéch kadencji nie dotyczy osoby
sprawujacej stanowisko prezydenckie w chwili wejscia po-
prawek w zycie. Wobec tego, Putin bedzie mégl ubiegac sie
o pozycje glowy panstwa ponownie w wyborach w latach
20241 2030.”

Natomiast w Chinach od lat 90. XX w. mozna bylo spra-
wowac funkcje prezydenta maksymalnie przez dwie kaden-
cje. Limit ten wprowadzono za czaséw Deng Xiaopinga, aby
uchroni¢ Chinska Republike Ludowa przed kolejnymi rza-
dami dyktatoréw i terrorem, jak miato to miejsce w Chinach
Mao Zedonga. Jednakze 11 marca 2018 r. Xi Jinping osta-
tecznie uchwalit kilka poprawek do Konstytucji. Kluczowa
nowelizacja objeto art. 79 poprzez usunigcie sformulowania
dotyczacego kadencyjnosci Przewodniczacego ChRL, zno-
szgc tym samym wspomuniany limit, dzieki czemu po 2023 .
Xi bedzie mégt piastowac to stanowisko bezterminowo?®.
Skutkiem wspomnianej zmiany jest fakt, iz Xi Jinping jako
pierwszy przywoédca od czaséw Mao Zedonga doprowa-
dzit do zawarcia w ustawie zasadniczej wlasnej ideologii za
swojego zycia’. Co ciekawe, w 2024 r. KPCh stanie si¢ naj-
dluzej rzadzaca partia komunistyczng w dziejach ludzkosci,
przescigajac tym samym siostrzang Komunistyczna Partie
Zwiazku Radzieckiego.

7 A.Legucka, Putin na zawsze? Glosowanie nad zmianami w rosyj-
skiej konstytucji, , Komentarz PISM’}, 3.07.2020.

8 L Szpotakowski, Konstytucyjne ramy systemu rzadéw w Chirskiej
Republice Ludowej.

® M. Dargas-Draganik, Chirski konstytucjonalizm — najnowszej
zmiany w Konstytucji Chiriskiej Republiki Ludowej.
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Wobec powyzszego mozna wnioskowad, ze Xi Jinping,
majacy poniekad wiele wspélnego z Wiadimirem Putinem,
przekroczyl pewna granice, na co ten drugi sie nie odwa-
zyl. Putin, jak wynika z powyzszego, postepuje stopniowo,
zachowujac przy tym zludzenie panstwa demokratycznego.
Wynika to zapewne z polozenia geograficznego Moskwy
i Pekinu — Rosja, bedaca blizej Zachodu, buduje pozory
panstwa prawa, majac przy tym swiadomosc¢ owej obludy.
Natomiast Chiny nie kreuja takiego obrazu, gdyz KPCh wie,
ze w rzeczywistosci ich panstwo nigdy Zachodem si¢ nie
stanie.

Ponadto partia pragnie kontroli w niemal kazdej sferze
zycia obywatela — orwellowska dystopia zaczyna sie urze-
czywistnia¢ w ramach programu pilotazowego wdrozo-
nego obecnie w kilku chinskich miastach. Program nosi
nazwe Social Credit System i w prawie dwudziestopiecio-
milionowym Szanghaju obejmuje juz kazdego mieszkarca.
»Za pomoca big data kazdy obywatel otrzymuje stempel
poswiadczajacy oceng, stempel, ktéry staje sie jego nowa
tozsamoscia, ktéry zdecyduje o jego uczestnictwie w zy-
ciu i o dostepie do zasobéw spotecznych™°. Program funk-
cjonuje rowniez w mniejszych miastach — miedzy innymi
w Rongcheng, gdzie kazdy obywatel posiada indywidualne
konto punktowe z poczatkowa pula tysiaca punktéw. Ich
liczba jest dodawana lub odejmowana w zaleznosci od po-
stepowania jednostki. Ponadto obywatele posegregowani sa
na kilka kategorii od AAA (wzdr uczciwosci; powyzej 1050
punktéw) az po klase D (czlowiek nieuczciwy; ponizej 599
punktéw). Dane personalne oséb zaklasyfikowanych do
ostatniej kategorii podawane sa do wiadomosci publicznej,

10" K. Strittmatter, Chiny 5.0. Jak powstaje cyfrowa dyktatura, s. 262.
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a oni sami staja sie obiektem otwartego nadzoru. Jak zapisa-
no w dokumencie, stanowigcym swoistego rodzaju instruk-
cje tegoz programu — ma to na celu doprowadzi¢ do pelnej
uczciwosci narodu oraz wspieraé harmonijne spoleczefistwo
socjalistyczne'.

Social Credit System nie dotyczy jednak tylko sfery mo-
ralnosci, ale przektada sie réwniez na jakos¢ zycia codzien-
nego. Obywatele o mniejszej ilosci punktéw nie moga uzy-
skac kredytu, ubezpieczenia czy kupi¢ samochodu. Problem
jawi sie réwniez w kwestiach podrézowania — po utracie
odpowiedniego statusu zabronione jest przemieszczanie si¢
samolotami, szybkimi pociagami, mozliwe jest réwniez uzy-
skanie zakazu opuszczania Chin.

Co ciekawe, wedlug obliczen niemieckiego sinologa Ad-
riana Zenza, w 2017 r. budzet na bezpieczenstwo wewnetrz-
ne w ChRL przewyzszyt wydatki na cele militarne o 19%,
wobec czego mozna wnioskowac, ze panstwo, a zatem par-
tia, bardziej obawia sie wrogéw wewnetrznych niz zagrozen
Z zewnatrz'3,

Wolnosciami obywatelskimi, co prawda ograniczony-
mi, spoteczenstwo chinskie moglo cieszy¢ si¢ zatem sto-
sunkowo niedlugo. Interesujacym jest fakt, iz Chiny pod
tym wzgledem tak znaczaco réznig sie od pobliskich Korei
Poludniowej czy Tajwanu, ktére w rzeczywistosci przebyty
podobne stadia rozwojowe, ostatecznie wybierajac droge
demokratyzacji. Zdaniem Strittmattera Nowe Chiny, wy-
kreowane na podobienstwo leninowskiej dyktatury, beda
probowaly skolonizowac $wiat, dysponujac przy tym potez-

1 Ibidem, s. 264.
12" Tbidem.

13 Tbidem, s. 44—45.
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ng gospodarka. Zachodnie demokracje, pierwszy raz od ich
powstania, zostana zmuszone do konfrontacji z tak szybko
rozwijajacym sie panstwem w obliczu licznych kryzyséw
wewnetrznych'%.

Nalezy pamieta¢, iz dotychczasowi §wiatowi hegemoni
mierza sie obecnie z licznymi kryzysami. Unia Europejska
walczy z zagrozeniami w swoim najblizszym sasiedztwie,
czego najlepszym przykladem sa kwestie ukrainskie czy bia-
toruskie. Ponadto boryka sie z problemami wewnatrzwspol-
notowymi — brexit i destabilizacja sytuacji politycznej
w Polsce. Do tego dochodzi réwniez wciaz nierozwigzana
materia kryzysu imigracyjnego. Natomiast Stany Zjedno-
czone nadal walcza z przesladujacymi je problemami na tle
rasowym i przywédczym.

Wobec licznych niepowiedzen, ktérych Chiny doswiad-
czyly na przetomie XX i XXI wieku, obecna polityka partii
rzadzacej moze okazac sie sukcesem. Jak zauwaza Jozef Fiszer,
ChRL wycigga wnioski z wlasnego postepowania i zamierza
dokona¢ przewrotu w obecnym, znanym porzadku miedzy-
narodowym, wyprzedzajac tym samym Stany Zjednoczone,
Unie Europejska czy Japonig, by nastepnie uzyskac range su-
permocarstwa. ,Kierujac sie¢ wlasnymi interesami narodowy-
mi i aspiracjami miedzynarodowymi, Chiny chca wyprzedzic¢
te kraje pod kazdym wzgledem, a zarazem udowodni¢ wla-
snemu spoleczenstwu i catemu §wiatu przewage chinskiego
modelu spoteczno-politycznego, gospodarczego i kulturowe-
go”%. Autor jednocze$nie zauwaza, iz jestesmy swiadkami po-
nownych narodzin chinskiego imperium, ktérego cel stanowi
przejecie wiodacej roli na arenie miedzynarodowe;j.

14 Thidem, s. 18.
15 7. Fiszer, Stosunki Unia Europejska — Chiny w XXI wieku.
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Tempo rozwoju chinskiej gospodarki stanowi precedens.
Reformy gospodarcze, jak juz zostalo zreszta wspomniane,
zapoczatkowano w grudniu 1978 r. Do korica 2012 r. przy-
niosly one przecietny roczny wzrost PKB rzedu 9,8%. Zadne
panstwo nie odnotowato dotychczas tak wielkich sukceséw
przez réwnie diugi okres w najnowszych dziejach swiata'®.

Jawi sie tutaj pytanie, co moze by¢ powodem tak spekta-
kularnych dokonan. Chinska polityka wewnetrzna wpisu-
je sie w coraz to wieksza liczbe procesow i zdarzen, ktore
zwiastuja malejaca role regul i instytucji charakteryzujacych
liberalny fad miedzynarodowy wzorowany na zachodnich
demokracjach. Panistwa zachodnie zobligowane s3 prze-
strzegac praw czlowieka, ktdre czesto stoja na przeszkodzie
do szybszego rozwoju. Przyczyna powodujaca takie ograni-
czenia moze by¢ rowniez skomplikowana biurokracja. Chi-
ny natomiast nie zwazaja na normy narzucone przez prawo
miedzynarodowe dotyczace miedzy innymi wolnos$ci oby-
watelskich, zatem nie maja zadnych ograniczen — liczy sie
tylko cel.

Podsumowujac powyzsze wywody, nalezy stwierdzi¢,
ze ChRL przescignie w niedlugim czasie dotychczasowych
$wiatowych hegemonéw. Zdaniem Jézefa Fiszera, z ktérym
ja sie notabene zgadzam, Jinping zamierza stworzy¢ pan-
stwo, taczac ,XIX-wieczna geopolityke z XX-wieczna leni-
nowska polityka, aby zdoby¢ przewage w zglobalizowanym
$wiecie XXI wieku™.

Stany Zjednoczone, bedace pierwsza §wiatowym liderem
gospodarczym nieprzerwanie od zeszlego stulecia, z pew-
noscia nie dadza sie z fatwoscia wyprze¢, stajac sie w koncu

16 Tbidem.

17 Ibidem.
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strategicznym partnerem dla Chin. Wobec tego mozna snu¢
jedynie domysty, jaka role w tym precedensie odegra stab-
naca Unia Europejska.
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ich powigzaniami wzgledem siebie. W swojej wypowiedzi skupie sie
takze na zestawieniu wspomnianych kwestii w panstwie chifskim
z normami zachodnich demokracji, wykazujac silne antagonizmy,
bedace powodem tak szybko zachodzgcych zmian w Chinach.

W 1978 r. wladze w Chinach przejat Deng Xiaoping, zaczynajac
nastepnie budowaé nowe spoleczenstwo chinskie, ktére tym razem
zamiast bac sie Zachodu, zaczyna z nim wspélpracowac. Rozkwit
szeroko rozumianej wolnosci trwa jednak jedynie 35 lat, bowiem
w 2013 r. do wtadzy doszed! Xi Jinping, ktéry ponownie rozpoczat
epoke chinskiej alienacji.

Xi Jinping znowelizowal nastepnie Konstytucje chinska, uzur-
pujac sobie mozliwo$¢ dozywotniego sprawowania wladzy w ChRL,
o czym milcza chinskie media. Poszed! on zatem o krok dalej niz
Wiadimir Putin, ktéry to stopniowo wydluza sobie mozliwos$c¢ spra-
wowania wladzy, dokonujac przy tym ,,szarad” z Miedwiediewem.

Ponadto ChRL obecnie dazy do wprowadzenia systemu inwigi-
lacji na miare Orwella, w kilku chiniskich miastach wystartowal juz
program pilotazowy, ktdry zostanie przeze mnie dokladniej oméwio-
ny w ramach referatu.

W ramach swojego wystapienia wykaze réwniez obecne szanse
i zagrozenia dla Zachodu (skupiajac sie na Unii Europejskiej) oraz
ChRL na arenie miedzynarodowej oraz ich wzajemne relacje. Nato-
miast ostatnim punktem mojego referatu bedzie weryfikacja hipote-
zy, ktéra wspolczesnie lansowana jest przez wielu badaczy, a ktéra
zaklada, ze XXI w. bedzie wiekiem Azji, czyli de facto Chin.

Stowa kluczowe: polityka miedzynarodowa, prawo, okcydentaliza-
c¢ja, Chiny, rozwdj gospodarczy

Abstract

The problematic of the Chinese politics, laws and economy, as well
as the connections between them, were described in this research
paper. The stress has been put mostly on the antagonisms differing
aforementioned country from the norms observed in the East. The
aim of this article is to emphasise the effect it has had on the con-
stantly evolving People’s Republic of China.

The change has come with 1978 with the new Chairman of the
People’s Political Consultative Conference of China — Deng Xiaop-
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ing. Channels of communication between the East have been cre-
ated. 35 years of partial liberation from the strict regime was inter-
rupted by Xi Jinping in 2013.

The Chinese constitution has been novelized by the new General
Secretary to grant him the lifelong right to rule over his country. This
information failed to be provided by media to the citizens. Therefore,
Xi Jinping chose to move one step further, than the Prime Minister
of Russia, Vladimir Putin.

Moreover, China is about to introduce a more focused invigila-
tion system. Some of the Chinese cities have already been introduced
to a pilot program that is to be described further.

On the pages of this research paper, opportunities and potential
threats for the Eastern world will be analyzed. The relationship be-
tween China and the international arena will be examined. Lastly,
the hypothesis, claiming that the XXIst century is expected to be the
century in which Asia (essentially China) is to be the emperor of the
world, will be verified.

Keywords: nternational politics, law, westernization, China, eco-
nomic development
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Czynniki wplywajace na destabilizacje
obecnego gospodarczego systemu
miedzynarodowego Chiny-Stany Zjednoczone
w ujeciu rywalizacji geopolitycznej

Ksztalt i rozmiar terytorium panstwa sa fundamentalnymi wa-
runkami w pomiarze sily oraz oddzialywania panstw na are-
nie miedzynarodowej. Kazde z panstw dazy do maksymalizacji
swojej sily w globalnej grze mocarstw ze wzgledu na obawy
przed pojawieniem si¢ konkurencyjnego mocarstwa zagraza-
jacemu interesom narodowym panstwa. Samo terytorium pan-
stwa tworzy istotny element sktadowy potencjalnego konfliktu,
poniewaz albo bedzie ono teatrem dzialan lub bedzie znaczaco
wywiera¢ na niego wplyw. Ksztalt terytorium panstwa infor-
mujacym o sile sprawowania wladzy przez panstwo, jest wy-
nikiem sprzezen dziatalnosci i aktywnosci spoleczenstwa na
danej przestrzeni oraz w czasie. Zasoby jakimi dysponuje pan-
stwo na swoim terytorium sluza do zabezpieczania wtasnych
interes6w narodowych oraz wynikajacych z nich potrzeb.
Stany Zjednoczone przez caly okres trwania zimnej wojny
rozbudowywaly system sojuszy w euroazjatyckim Rimlandzie
opartych o bazy militarne realizujac doktryne powstrzymy-
wania ekspansyjnej globalnej polityki Zwiazku Radzieckie-
go nakreslona przez George’a Kennana na tamach ,Foreign
Affairs” w artykule The Sources of Soviet Conduct z 1949 r.
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Podczas okresu sprawowania urzedu prezydenckiego przez
Richarda Nixona, Amerykanie wykorzystali trwajacy od
1960 r. roztam ideologiczny pomiedzy Zwiazkiem Radziec-
kim i Chinami. W 1972 r. doszto do tzw. manewru Nixona—
Kissingera, ktéry zdotat odwréci¢ Chiny od wspétpracy ze
Zwigzkiem Radzieckim oferujac m.in. stale miejsce w Ra-
dzie Bezpieczenstwa ONZ, nawiagzanie stosunkéw dyploma-
tycznych, dostep do miedzynarodowej wymiany handlowej
droga morska (ograniczony dostep), wycofanie wojsk USA
z Tajwanu oraz uznanie polityki jednych Chin (One-China
Policy). Doszlo 6wcze$nie do wydania wspélnego tzw. ko-
munikatu szanghajskiego (Shanghai Communiqué), w kté-
rym to pada stwierdzenie ,Wszystkie narody, mate czy duze,
powinny by¢ réwne; duze narody nie powinny naduzywacé
swojej pozycji wobec mniejszych, a silne narody nie powin-
ny zastraszac stabszych. Chiny nigdy nie beda supermocar-
stwem i sprzeciwiaja sie hegemonii oraz polityce silty wszel-
kiego rodzaju” oraz ,(...) majac na mysli powyzszej zasady
stosunkéw miedzynarodowych oba panstwa stwierdzaja:
»(...) zadne [z obu panistw — przyp. .M.] nie powinno szukaé
hegemonicznej pozycji w regionie Azji i Pacyfiku oraz obie
strony sprzeciwiaja si¢ kazdemu z panstw lub grupie, kté-
ra dazy do ustanowienia takiej hegemonii™. Zostato utwo-
rzone pole do negocjacji i w 1978 r. Deng Xiaoping oglosit

Orginal: ,All nations, big or small, should be equal; big nations
should not bully the small and strong nations should not bully the weak.
China will never be a superpower and it opposes hegemony and power pol-
itics of any kind” oraz (...) ,with these principles of international relations
in mind the two sides stated that: (...) neither should seek hegemony in the
Asia—Pacific region and each is opposed to efforts by any other country
or group of countries to establish such hegemony’, The Historian of the
U.S. Department of State. 203. Joint Statement Following Discussions With
Leaders of the People’s Republic of China, https://history.state.gov/histor-
icaldocuments/frus1969-76v17/d203 [dostep: 11.12.2020].
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otwarcie Chin na $wiat. Nastapily radykalne zmiany we-
wnetrzne kraju w wyniku przeprowadzonych tzw. reformy
Deng Xiaopinga w 1978 r., ktére zostaly przedstawione na
XI Zjezdzie KPCh. Reformy opieraly sie na pieciu filarach:
wzrostu gospodarczego (do 2012 r. chiniska gospodarka roz-
wijala si¢ w §rednim tempie 9% PKB rocznie); eksport jako
gléwny silnik rozwoju gospodarczego, utworzenie specjal-
nych stref ekonomicznych wraz z programami subsydiow;
priorytetowe znaczenie posiadaja projekty infrastruktural-
ne (porty, lotniska, kolej, drogi); reformowanie sektora ag-
rarnego i utrzymanie taniej sily roboczej; otwarcie Chin na
Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne? .

W 1988 r. Chiny skierowaly swoja uwage na rozwdj
przemystu i ustug w obszarach przybrzeznych, zmieniajac
strukture panstwa i nastawiajac sie na eksport. Osiagniecie
postawionych przed soba celéw eksportowych byto moz-
liwe dzieki otwarciu sie réwniez na import zagranicznych
fabryk poprzez nadanie 234 miastom prawa specjalnej strefy
ekonomicznej. Poprzedzone to bylto stworzeniem w 1987 r.
jednej wielkiej specjalnej strefy ekonomicznej, wyspie Haj-
nan wzorowanej na modelu panujagcym w Honkongu. Roz-
poczeto réwniez reformy chinskich przedsiebiorstw?® oraz
budowe dzisiejszych marek, takich jak Huawei. Byt to okres
przygotowania chinskiej polityki Going Global. Po upad-
ku Zwigzku Radzieckiego pojawila sie w wielu obszarach
préznia strategiczna, sprzyjajaca rozszerzaniu si¢ wplywow
Stanéw Zjednoczonych. Zmeczeni obietnicami Zachodu na
poprawe dobrobytu, Chiny oraz Rosja w drugiej polowie lat

2 Rozmowa z ambasadorem RP Bogdanem Géralczykiem, grudzien
2016 1.

3 He Yaomin, Drogi ekonomicznego rozwoju Chin, Toruri 2015, s. 76—
-88.
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90. XX w. rozpoczely promowanie dzialan nakierowanych
na formowanie $wiata wielobiegunowego. Jewgienij Prima-
kow ukut idee strategicznego tréjkata wspolpracy Moskwa—
Pekin—Delhi, zwana doktryng Primakowa. To on odpowia-
dal za ,rosyjski zwrot ku Azji” podpisujac w kwietniu 1996
r. rosyjsko-chinska deklaracje ,strategicznego partnerstwa
ukierowanego ku XXI wiekowi’, opierajaca sie na pieciu
zasadach pokojowego wspolistnienia: poszanowaniu inte-
gralnosci terytorialnej i suwerennosci panstw; nieingerencji
w sprawy wewnetrzne panstw trzecich; nieagresji; zasadzie
wzajemnych korzysci i réwnosci; pokojowym wspdlistnie-
niu*. Spuscizna Deng Xiaopinga przestala obowigzywacd
w 2013 r., kiedy to Xi Jinping sformutowat koncepcje ,pasa
gospodarczego na Jedwabnym Szlaku” w Kazachstanie oraz
»Morski Jedwabny Szlak XXI w.” w Indonezji. Koncepcja
potocznie nazywana jest One Belt One Road (OBOR) lub
Belt and Road Iniciative (BRI). Oficjalnym celem jest stwo-
rzenie nowych sieci infrastruktury transportowej, takich
jak: drogi, autostrady, polaczenia kolejowe, koleje wysokich
predkosci, huby intermodalne, lotniska, infrastrukture tele-
komunikacyjng, infrastrukture przesytu danych, utworzenie
infrastruktury energetycznej, tworzenie infrastruktury por-
towej i kolejowej. Projekty OBOR sa finansowane m.in. po-
przez Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych (Asian
Infrastructure Investment Bank — AIIB), Fundusz Nowego
Jedwabnego Szlaku (The Silk Road Fund), New Development
Bank.

* 1. Miasnikow, Przemiany polityczno-gospodarcze w Rosji po upadku
Zwigzku Radzieckiego, https://historycznyambasador.com/2017/07/15/
przemiany-polityczno-gospodarcze-w-rosji-po-upadku-zwiazku-radziec-
kiego [dostep: 11.12.2020].
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Rysunek 1. Planowane polaczenia infrastrukturalne w ramach Belt
and Road Initiative

Belt and Road Initative tworzy nowg globalng silnie
skomunikowang infrastrukture taczgcg kraje

-

Zrédto: Mercator Institute for China studies, Mapping the Belt
and Road initiative: this is where we stand, https://www.merics.
org/en/bri-tracker/mapping-the-belt-and-road-initiative [dostep:
11.12.2020].

Czas przewozu towaréw jest kluczowa zaleta transportu
ladowego wzgledem kosztéw taniego, aczkolwiek wolniej-
szego transportu morskiego lub znacznie szybszego, jednak-
ze drozszego frachtu lotniczego. Na trasie Chiny—Europa
czas transportu towaréw statkiem wynosi pomiedzy 37 a 50
dniami, uzywajac taboru kolejowego pomiedzy 15 a 19 dnia-
mi, a frachtem lotniczym od 5 do 9 dni. Im dalsza odlegtos¢
punktu docelowego towaru importera od portu morskiego
tym konkurencyjnos¢ i atrakcyjnos¢ warunkow dostawy
towarow uzywajac transportu kolejowego rosnie w stosun-
ku do transportu morskiego®. Chinski rzad w obecnej fazie
rozwoju potaczen ladowych subsydiuje wymiane handlowa.
Srednie optaty za korzystanie z potaczeri kolejowych oscy-

5 J. Jakébowski, K. Poptawski, M. Kaczmarski, Kolejowy Jedwabny

Szlak. Potgczenia kolejowe UE—-Chiny: uwarunkowania, aktorzy, interesy,
Warszawa 2018, s. 8.
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luja miedzy 2500-3500 USD za kontener®. Zasobno$¢ ta-
boru kolejowego na trasie Europa—Chiny podczas jednego
przejazdu wynosi okolto 80 tys. TEU. W poréwnaniu z trans-
portem morskim, transport kolejowy jest réwniez dwa-trzy
razy drozszy. Panstwa ladowe s3 zmuszone do budowania
infrastruktury drogowej i kolejowej w sposéb ciagly.

Jest to niezwykle kosztowny proces, poniewaz nalezy
nieustannie podtrzymywac dobry stan tras na catej ich diu-
gosci. Nie posiadaja przywileju mocarstw morskich, ktére
sa zmuszone do wybudowania jedynie portu oraz statku,
by sie bogaci¢ na handlu, poniewaz korzystaja z bezplatnej
autostrady jakim jest ocean badz morze. Szacuje sie, ze la-
dowymi szlakami przewozi si¢ okoto. 1,4% ilo$ci towaréw
w stosunku do wolumenu transportowego droga morska’.

Panstwo, ktére nie potrafi zmobilizowa¢ wewnetrznych
zasobow panstwa, by przezwyciezy¢ naturalne przeszko-
dy dzieki technologii, logistyce lub przy uzyciu armii, aby
panowac nad podbitym terytorium (szeroko rozumiany-
mi wplywami lub przy uzyciu sily militarnej) i potaczy¢ go
z rdzeniem, zostanie podbity przez inne panstwo/panstwa.

Wedtug Michata Lubiny, Nowy Jedwabny Szlak jest ge-
nialng chinska zagrywka public relations w celu globalizacji
swojej gospodarki. Chiny wmdwily calemu $wiatu, ze two-
rzg Nowy Jedwabny Szlak, chwytliwie nawigzujac do czaséw
imperiéw ladowych i rywalizuja pomiedzy soba o wzgledy
Chin, ktére nie posiadaja pieniedzy na budowe Belt and

% J.E.Hillman, The Rise of China-Europe Railways, https:/[www.csis.
org/analysis/rise-china-europe-railways [dostep: 12.12.2020].

7 P. Behrendt, Nowy Jedwabny Szlak — projekt polityczny, https://

nowakonfederacja.pl/nowy-jedwabny-szlak-projekt-polityczny/ [dostep:
12.12.2020].
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Road Iniciative®. Z kolei Radoslaw Pyftel twierdzi, ze Belt
and Road Iniciative to narracja wyjscia Chin na globalne
rynki z atrakcyjnym modelem gospodarczym oraz inwesty-
cjami, ktére tworza nowy fad miedzynarodowy. Globaliza-
cja rozwija si¢ wtedy, gdy imperia chronia szlaki handlowe
a ginie, gdy przestaje sie je chroni¢ albo same imperia traca
taka zdolnos¢. Deglobalizacja lub jak ja okresla autor, zja-
wisko dyfuzji globalnego tarnicucha dostaw, powoduje, ze
male i §rednie przedsigbiorstwa osiagaja coraz gorsze wyni-
ki, a duze przedsiebiorstwa z miedzynarodowym doswiad-
czeniem rosng dalej konsolidujac swoja rynkowa pozycje
niezaleznie od globalizacji. Daza one do osiagniecia pozycji
monopolisty lub oligopolu.

Zdaniem autora Chiny wykorzystuja stan niskiej zamoz-
no$ci swoich obywateli w polaczeniu ze strachem utraty
swojego majatku na rzecz innego obywatela poprzez gra-
biez. Niski stan zamoznos$ci wiekszosci Chinczykéw po-
woduje, ze spoteczenstwo jest sklonne do oddania czesci
swojej wolnosci i prywatno$ci na rzecz silnego hierarchicz-
nego organizmu panstwowego, ktéry zagwarantuje przede
wszystkim bezpieczenstwo, a w konsekwencji wzrost do-
brobytu (rozwdéj) jednostki. Wedlug Thomasa Hobbesa,
taka umowa spoteczna istnieje jedynie pomiedzy czton-
kami spolecznosci a wladcg, ktéry znajduje sie poza tym
ukladem i pozostaje wolny od zobowigzan w stosunku do
swoich obywateli, ksztaltujac forme funkcjonowania podle-
gtemu mu spoteczenstwu’. W ten sposéb naréd jednoczy sie
przeciwko wrogowi zewnetrznemu. Podobnie funkcjonuje

8 Rozmowa z Michalem Lubing, wrzesieri 2018 r.

° T.Hobbes, Leviathan: The Matter, Form, and Power of a Common-
wealth, Ecclesiastical and Civil, 1651, s. 493, 832.
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spoleczenstwo rosyjskie oraz wigkszo$¢ narodéw zamiesz-
kujacy eurazjatycki Heartland. Tym samym wladcy Chin,
Rosji, Turcji, Iranu czy inne panstwa ladowe posiadaja silny
mandat spoteczny do prowadzenia polityki rewizjonistycz-
nej przeciw miedzynarodowemu tadowi stworzonemu przez
Stany Zjednoczone. Dodatkowo nalezy przytoczy¢ stowa
minister spraw zagranicznych Republiki Federalnej Niemiec
Heiko Maasa, ktéry wprost napisal, ze nalezy podja¢ dziala-
nia majace na celu wzmocnienie niezaleznosci Europy, kreu-
jac niezalezne kanaly rozliczen od Stanéw Zjednoczonych,
stworzy¢ Europejski Fundusz Monetarny oraz niezalezny
system rozliczent miedzybankowych od SWIFT. Niemcy
zdaja sobie sprawe z ksztaltujacego sie wielobiegunowego
$wiata i rozumieja, ze musza wspétpracowac z Francja. We-
dtug Heiko Maasa ksztaltujacy sie nowy tad ma by¢ oparty
o wspolprace miedzynarodowa i rzady prawa'. Nastepuje
proces dezintegracji systemu miedzynarodowego. Powodem
jest wzrost asertywnosci panstw regionalnych o wzglednie
silnej gospodarce narodowej, tworzac wspétprace na pod-
stawie koalicji balansujacej hegemona. Swoje dziatania
opieraja na tzw. Voter-based Disintegration, czyli procesie,
w ktérym panstwo cztonkowskie miedzynarodowego sys-
temu dazy do jednostronnego wypowiedzenia umowy badz
jej zakonczenia ze wzgledu na posiadanie silnego mandatu
(poparcia) spotecznego!!. Paristwa rewizjonistyczne zdaja
sobie sprawe, ze istnieja przyczyny nieekonomiczne. Zakla-
daja one, ze ludzie chca kulturowej oraz spolecznej spdjno-

10 H. Maas, Making plans for a new world order, https://www.han-
delsblatt.com/today/opinion/heiko-maas-making-plans-for-a-new-world-

order/ [dostep: 12.12.2020].

S, Walter, The Mass Politics of International Disintegration, Zu-

rych 2019, s. 4.
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$ci, ktora gwarantuja stabilno$¢. W konsekwencji panstwa
te odwoluja sie do swoich tradycji'®.

Xi Jinping w 2012 r. oglosit dwie kluczowe daty dla pro-
cesu ,odrodzenia chinskiego narodu”. Przewodniczacy
Xi zapowiedzial, ze do 2021 r., a wiec w rocznice stulecia
KPCh, Chiny stworza spoleczenstwo umiarkowanego do-
brobytu. Natomiast celem na 2049 r. (stulecie powstania
Chinskiej Republiki Ludowej) bedzie stworzenie nowo-
czesnego panstwa socjalistycznego o chinskiej specyfice®.
Chiny doprowadza do wzmocnienia i modernizacji rolnic-
twa jako podstawy ich gospodarki swoja orientacje chca
skoncentrowaé na popycie wewnetrznym, aby budowac¢
zasobne spoteczenstwo z coraz wigksza stopa zycia swoich
obywateli oraz ich celem pozostanie doskonalenie socjali-
stycznej gospodarki rynkowej przy aktywnym prowadze-
niu polityki fiskalnej i wywazonej polityki walutowej, aby
zapewnic racjonalny wzrost gospodarczy**. Opublikowany
w 2015 r. plan dziesigcioletni zakladal, ze do 2025 r. Chiny
beda dominujaca potega w sferze high-tech®. Plan ten zostal
nazwany ,Made in China 2025”. Chificzycy pragna, aby osia-
gnac 70% poziom autarkii w przemysle high-tech, a w 2049
r. by¢ dominujaca potega. Chiny kreuja 60% $wiatowego po-
pytu na pélprzewodniki, samemu odpowiadajac za 13%.

12 vy, Ropke, International Economic Desintegration, Londyn 1942,
s. 93-94.

13 Xi Jinping, Innowacyjne Chiny, Warszawa 2015, s. 54.

14 Tbidem, s. 128.

15 Zobacz wiecej: ,Made in China 2025” plan issued, http://english.

www.gov.cn/policies/latest_releases/2015/05/19/content_2814751107
03534.html [dostep: 14.12.2020].

16 J. McBride, A. Chatzky, Is Made in China 2025’ a Threat to Glob-
al Trade?, https://www.cfr.org/backgrounder/made-china-2025-threat-
global-trade [dostep: 14.12.2020].
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Pétprzewodniki sa kluczowe dla rozwijania catego przemy-
stu technologicznego Chin, a sektor ten jest kontrolowany
przez zachodnie korporacje, a wigc sa instrumentem naci-
sku w wojnie handlowe;j.

Geografia zachodniego Pacyfiku jest problemem dla
Chin. Sa zamkniete przez system sojuszy USA w regionie
wypracowany podczas trwania zimnej wojny. Dotyczy to
tak zwanego pierwszego i drugiego tanicucha wysp. Pierw-
szy faricuch wysp rozciaga sie od Okinawy, wyspy Senkaku,
Cie$nine Tajwarnska, Filipiny oraz Borneo, natomiast drugi
rozciaga si¢ od Youkosuki przez Guam do Mikronezji. Chi-
ny jednak wypracowaly skuteczne strategie antydostepowe
(A2AD), ktére pozwalaja im na dominacje w basenie Morza
Potudniowochinskiego stwarzajac nowa strefe identyfikacji
powietrznej w tym regionie zaleznym od Chin (Air Defence
Identification Zone — ADIZ). Chiniska armia prébuje zmie-
nic status quo na Morzu Poludniowochinskim poprzez roz-
budowe petnooceanicznej floty, tworzac platformy umozli-
wiajace elastyczno$¢ w prowadzeniu jednocze$nie dzialan
przybrzeznych oraz dtugodystansowych dziatan projekcji
sity. Rozbudowuja i modernizuja kazdy aspekt sit powietrz-
nych, wojsk ladowych, marynarki wojennej, zdolnosci dzia-
tant w cyberprzestrzeni oraz rozwijaja zdolnosci rakietowe.
Rozbudowywane sa hangary oraz magazyny dla chinskich
sil powietrznych na Morzu Potudniowochinskim, ktére
beda zwigkszaly ich mozliwosci operacyjne z Wysp Spartly,
chcac rozszerzy¢ ten perymetr az do Oceanu Indyjskiego,
siegajac baz w Gwadarze i Djioutubi'’. Nalezy pamietac
o rozbudowywaniu samych sztucznych wysp na obszarze ar-

17 U.S. Office of the Secretary of Defense, Annual Report to Con-
gress. Military and Security Developments Involving the People’s Republic
of China 2019, 2019, s. 59-62.
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chipelagi Spartly oraz rozstawianiu na nich systeméw prze-
ciwokretowych Y/-12B o zasiegu rakiet powietrze—woda do
550 km i przeciwlotnicze systemy HQ-9 o zasiegu rakiet do
200 km. Jest to realizacja strategii dziewieciu linii (nine-dash
line strategy). Pekin pragnie przezwyciezy¢ dylemat Malakki
(Malacca dilemma).

Rysunek 2. Zdolnosci A2/AD w strategiach Chinskiej Republiki
Ludowej
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Zrédlo: ,The Economist’, The odds on a conflict between the great
powers, https://www.economist.com/special-report/2018/01/25/
the-odds-on-a-conflict-between-the-great-powers| dostep:
14.12.2020].
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Wedlug UNCTAD przez te cie$nine przeptywa ponad
90% $wiatowych dostaw ropy naftowej, odpowiada za 80%
$wiatowego handlu pod wzgledem ilosci oraz 70% wartosci
handlu morskiego'®. Przez te cie$nine przeptywa 39,5% han-

8 The Maritime Executive, Strait of Malacca Key Chokepoint for Oil
Trade, https://www.maritime-executive.com/article/strait-of-malacca-
key-chokepoint-for-oil-trade [dostep: 16.12.2020].
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dlu morskiego Chin, ponad 5,7% morskiego handlu USA,
19% handlu morskiego Japonii, 11,8% handlu morskiego
Wielkiej Brytanii, 30% handlu morskiego Indii, 23,8% han-
dlu morskiego Brazylii i 9% handlu morskiego Niemiec®.
Przez te cie$nine przeplywa 80% zapotrzebowania na zaso-
by energetyczne Japonii, Korei Poludniowej oraz Tajwanu
— czotowych innowacyjnych gospodarek®. Kierownictwo
chinskie pragnie ten problem przezwyciezy¢ przez realizo-
wanie projektéw zaréwno droga morska, jak i ladowa. Po
pierwsze, nalezy patrze¢ obiektywnie na wolumen handlu,
jaki jest dokonywany droga morska i ladowa. Handel droga
morska jest o wiele bardziej dochodowy i przetransportu-
je sie znacznie wiecej tonazu niz inna metoda transportu.
Z tego powodu Chiny, pomimo szumnych zapowiedzi bu-
dowy ladowego Belt and Road Initiative, beda traktowac
Morski Jedwabny Szlak priorytetowo. Do 2030 r. szacuje
sie, Ze popyt na surowce energetyczne wzro$nie o 50%, a za
jego potowe beda odpowiadaty Chiny oraz Indie. Miedzy
innymi jest to argument, ktéry wskazuje, ze akwen Indo-Pa-
cyfiku bedzie najistotniejsza magistrala handlu swiatowego
w XXI w2

Transport surowcéw energetycznych, mineralnych i to-
wardw z Bliskiego Wschodu i Afryki bedzie spina¢ Ocean
Indyjski, prowadzac do rynkéw Zachodniego Pacyfiku. Jest
to obszar, na ktérym naklada sie rywalizacja Chin z USA,
Chin z Indiami Stanéw Zjednoczone walczac z islamskim

19 Canadian Security Intelligence Service, How much trade transits
the South China Sea?, https://chinapower.csis.org/much-trade-transits-
south-china-sea/ [dostep: 18.12.2020].

20 J.-P. Rodrigue at al., The geography of transport system, New York
2013, s. 38.

2L R.D. Kaplan, Monsun. Ocean Indyjski i przysztos¢ amerykariskiej

dominacji, Wolowiec 2012, s. 21-23.
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terroryzmowi na Bliskim Wschodzie, prébuja ograniczaé
polityczne aspiracje Iranu poprzez swoja projekcje sily znad
bliskowschodnich baz oraz wyspy Diego Garcia, aby kon-
trolowac przestrzen powietrzng Iraku i Afganistanu®. Chi-
ny realizuja nie tylko strategie dziewigciu linii jako podpo-
rzadkowania sobie najblizszego otocznia jak to zrobily Stany
Zjednoczone z Morzem Karaibskim, a dodatkowo realizuja
strategie sznura perel (string of pearls strategy). Poprzez
budowe Kanatu Kra Chiny chca omina¢ ciesnine Malakki
poprzez cie$nine Kra w poludniowej Tajlandii taczac Morze
Potudniowochiniskie z Morzem Adamenskim w Zatoce Ben-
galskiej osiagajac dostep do Oceanu Indyjskiego, a dalej do
Zatoki Perskiej, Afryki i Europy przez Kanal Sueski. W celu
zabezpieczenia szlakéw morskich przed strefami zagrozenia
pirackiego Chiny rozpoczynaja rozbudowe infrastruktury
portowej w strategicznych miejscach.

Chinczycy wykupujac pakiet kontrolny portéw lub przej-
muja je w podobny sposéb jak port Hambantota na Sri Lan-
ce, jako element tzw. debt diplomacy. Port ten ma stanowic
stacje bunkrowa, przystosowang do warunkéw ery ropy
naftowej. W Birmie Chiny rozbudowuja Korytarz Ekono-
miczny Chiny-Birma (China-Myanmar Economic Corridor
— CMEC) ze Specjalna Strefa Ekonomiczna na wybrzezu
Kyauk Phu powiegkszajac infrastrukture kolejowa oraz cen-
tra przemystowe?. ChRL buduje i modernizuje porty po-
dwdjnego przeznaczenia na Oceanie Indyjskim, tworzacy
kanaly, drogi i rurociagi laczace Zatoke Bengalska z Junnan.
Na Wyspach Kokosowych Chinczycy rozbudowali systemy

22 Ibidem, s. 23—24.

23 Nan Lwin, China’s Six Belt and Road Projects in Myanmar to
Watch in 2019, https://www.irrawaddy.com/specials/chinas-six-belt-
road-projects-myanmar-watch-2019.html [dostep: 23.12.2020].
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radaréw, a w Bangladeszu rozbudowuja port kontenerowy
zapewniajacy im dostep do Oceanu Indyjskiego*. ChRL jest
zainteresowana obecno$cia na Malediwach, ktére to licza na
restrukturyzacje zaciagnietych dtugéw i by¢ moze podziela
los Sri Lanki wydzierzawiajac port na 99 lat Chinom, ktére
przeznaczong go dla okretéw podwodnych®. Najistotniejszy
jest jednak port w Gwadarze, ktory bedzie rozwijany jako
port podwoéjnego przeznaczenia, jednak ze stala obecnoscia
chinskiej floty. Bedzie on réwniez stuzy¢ jako stacja nastu-
chowa, z ktdrej bedzie mozna obserwowac¢ ruch statkéw
w cie$ninie Ormuz. Daje on wyj$cie Chinom na Ocean In-
dyjski poprzez Chinsko-Pakistanski Korytarz Gospodarczy
(China—Pakistan Economic Corridor — CPEC), w ktérego
wchodza Specjalne Strefy Ekonomiczne, sieci autostrad
(m.in. Karakoram Highway), kolei (m.in. Karachi—Peshawar
Railway Line czy Southern Xinjiang railway) oraz rurociggw
do Chin, a takze wspiera¢ budowe iranisko-pakistaniskiego
terminalu LNG Gwadar-Nawabshash. Jest to punkt zworni-
kowy handlu morskiego z Afryki i Morza Potudniowochin-
skiego, a takze z ladowych szlakéw Belt and Road Initiative,
czyli z Chin, Azji Centralnej, Afganistanu czy Iranu. Jest to
wazny krok w rozwoju korytarza gospodarczego zwane-
go The Bangladesh, China, India and Myanmar Economic
Corridor (BCIM EC) pozwalajacy na ograniczanie amery-
kanskich wplywoéw. BCIM EC wspoétdziala na ptaszczyznie
miedzynarodowych forum gospodarczych majacych za za-
danie promowanie tworzenia liberalnych wspélnych zasad
wymiany handlowej, takich jak ASEAN Free Trade Area,

24 R.D. Kaplan, op.cit., s. 25-26.

%, Mundy, The Maldives counts the cost of its debts to China, https://
www.ft.com/content/c8dalc8a-2al19-11e9-88a4-c32129756dd8 [dostep:
23.12.2020].
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ASEAN-India Free Trade Area czy ASEAN-China Free Tra-
de Area. Ladowy BRI bedzie przebiega¢ m.in. przez Chin-
sko-Pakistanski Korytarz Gospodarczy, czyli przez Kotline
Ferganska, prowincje Xinjiang, nastepnie przez Korytarz
Gansu i Nefrytowe Wrota, ktére strzega wstepu do Chin
na zachéd od Dunhuangu®. Chinsko-Pakistanski Korytarz
Gospodarczy jest kolejnym punktem wejscia Chin do ro-
syjskiej bliskiej zagranicy — Azji Centralnej — i jej bardzo
bogatych zasobéw naturalnych, w tym energetycznych m.in.
Morza Kaspijskiego. W celu ochrony od pé6inocy swoich
intereséw Chiny zdecydowaly sie na precedens w relacjach
z Rosja, tworzac baze wojskowa w Goérskim Bandachsza-
nie (potudniowo-wschodniej czesci Tadzykistanu) w odle-
glosci 30 km od granicy z Chinami oraz 12 km od granicy
z Afganistanem. Jest to miejsce Kotliny Ferganskiej, ktora
taczy historyczne (i obecne) szlaki handlowe Jedwabnego
Szlaku ze wschodniego Afganistanu i Chin zachodnich gra-
niczac z Kirgistanem w gérach Pamiru. Kotlina Fergariska
w latach 30. XX w. zostata podzielona w taki sposéb przez
elity sowieckie, ze jest obecnie strefa konfliktow panstw
Azji Centralnej, poniewaz przebiegaja przez nia istotne cie-
ki wodne oraz szlaki komunikacyjne (linie kolejowe oraz
drogi). ChRL swoja polityke w tym regionie argumentuja
obawa przed naptywem islamskich radykaléw do swoich
prowincji, w szczegdlnosci do Xinjiang ze wzgledu na tzw.
kwestie ujgurska. Chiny uwazaja, ze posiadaja swobode
i moga same decydowac o podejmowanych dziataniach
wobec Ujgurdéw, a spoteczno$¢ miedzynarodowa nie bedzie
podnosi¢ tej kwestii, uznajac, Ze jest to wewnetrzna sprawa
Chin. Bedzie to odwzajemnienie relacji z Chinami, ktére

%6 P, Frankopan, Jedwabne Szlaki. Nowa historia swiata, Warszawa
2018, s.27, 125.
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nie ingeruja w sprawy wewnetrzne innych panstw. Ruch ten
jest podyktowany tym, ze Chiny, aby si¢ rozwijac i zapewnic
sobie wzrost gospodarczy na pozadanym poziomie musza
szukac¢ zyskow w projektach infrastrukturalnych rozbudowy
polaczen (connectivity) w niezagospodarowanych interio-
rze Eurazji, realizujac swoja strategie wyréwnania jakosci
zycia w interiorze samych Chin. Belt and Road Initiative
maskuje gléwne stabosci Chin, zmniejszajac ryzyko wysta-
pienia niepokojéw spotecznych i niestabilnosci politycznej
poprzez gwarantowanie wzrostu zamoznosci, budujac silna
klase $rednig. Chiny pragna zbudowac prosperity swojego
kraju nie na zasadzie prowadzenia dyplomacji kanonierek,
a na ekspansji na nowe rynki*.

Podczas rozwijania Belt and Road Iniciative Chiny musza
liczy¢ sie z najistotniejszym graczem jakim sa Indie. Lan-
cuch gorski Himalajow sprawia, ze Indie oraz Chiny moga
zwiekszac swoja wspolprace. Jednak istniejg kwestie spor-
ne dotyczace Tybetu, ktéry kontrolowany jest przez Chiny.
Jest to obszar o kluczowym znaczeniu militarnym, dajacym
przewage panstwu, ktéry go kontroluje. Chiny przypomi-
naja Indiom, ze kazda ingerencja w sprawie Tybetu wywota
chinska ingerencje w sprawy Nepalu. Dodatkowo ChRL rosci
prawa do hinduskiej prowincji Arunacal Prades$ ze wzgle-
déw strategicznych. Prowincja ta graniczy z Chinami, Birma
i Buthanem?. Ro$nie rywalizacja indyjsko-chinska o zasoby
energetyczne, ktore sa kluczowe do podtrzymania wysokiego
wzrostu gospodarczego energochtonnych gospodarek. Indie
od 1991 r. realizuja polityke Look East Policy, ktéra miata na

% Canadian Security Intelligence Service, Rethinking Security: China
and the Age of Strategic Rivalry, 2018, s. 58.

2 T. Marshall, Wiezniowie geografii. Czyli wszystko, co chciatbys wie-
dziec o globalnej polityce, Poznan 2017, s. 263-265.
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celu zwiekszenia wplywéw w Azji Poludniowo-Wschodniej
i by¢ przeciwwaga dla Chin w tym regionie. Obecnie Na-
renda Modi realizuje Act East Policy wraz ze strategia Look-
-East Connectivity, ktéra ma zbudowac wieksza interakcje
gospodarcza poprzez budowe polaczen infrastrukturalnych,
takich jak East-West Economic Corridor. Indie sa sceptycznie
nastawione na catkowita i otwarta wspoélprace ze Stanami
Zjednoczonymi, poniewaz nadal zyje w nich pamie¢ o ko-
lonializmie brytyjskim (kultura anglosaska). Jednak w wie-
lobiegunowym $wiecie Indie maja podstawy do wspdtpracy
z USA, ktdre sg bardzo zainteresowane w zacie$nianiu relacji
z Indiami, aby blokowa¢ chiniskie inicjatywy. Zniesienie au-
tonomii Kaszmiru przez Indie i podporzadkowanie go hin-
duskiemu prawodawstwu zwieksza nacisk Indii na Pakistan
oraz Chiny. Poprzez ten ruch Indie zagrazaja bezpieczen-
stwu wodnemu Pakistanu, poniewaz Indie kontrolujac cal-
kowicie Kaszmir, nadzoruja zrédlo tej rzeki, ktéra ma swoj
poczatek w tybetanskiej cze$ci Himalajow. Bez dostepu do
wody przemysl bawelniany oraz inne filary gospodarki paki-
stafiskiej moga upasc®.

Chiny poczynily znaczne postepy w zakresie zreor-
ganizowania globalnych tancuchéw dostaw. W zamian
za korzystne porozumienia proponuja atrakcyjne profity
w przyszlosci. Chinski model jest oferowany jako nowa
alternatywna opcja dla pozostalych panstw, ktére pragna
przyspieszy¢ swoj rozwdj zachowujac niezaleznos$¢. Réw-
nolegle z rozbudowa pofgczonosci Eurazji poprzez budowe
sieci transportowych promuja wolny handel na réwnych
zasadach. Aby tego dokona¢ ChRL bedzie musiala rozbu-
dowywac sie¢ ,posterunkéw’, czyli baz wojskowych, aby

2% Ibidem, s. 252.
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gwarantowac¢ ustanowione zasady oraz dbac o bezpieczen-
stwo wolnego handlu. Jest to jeden z powodéw wyjasniaja-
cych dlaczego obecnie chiniska armia jest druga najczesciej
partycypujaca armig na §wiecie w misjach pokojowych pod
parasolem ONZ, aby w przysztosci w swoim systemie same-
mu zbudowac takie mechanizmy. Kontrolowanie zasobow
infrastruktury krytycznej bedzie stuzy¢ jako dzwignia eko-
nomiczna przez Pekin. Chiny nie chca wojny, pragna zlotego
renesansu, ktory jest rozpisany do 2049 r. Jesli bedzie wojna
to spowoduja ja Amerykanie, poniewaz traca przewage nad
Chinami. Nalezy pamieta¢, ze na geopolityczng zmiane fadu
$wiatowego naktada si¢ réwniez rewolucja technologiczna.
Panstwo, ktére nie potrafi zmobilizowaé wewnetrznych
zasobdw panstwa, by przezwyciezy¢ naturalne przeszko-
dy dzieki technologii, logistyce lub przy uzyciu armii, aby
panowac nad podbitym terytorium (szeroko rozumiany-
mi wplywami lub przy uzyciu sily militarnej) i potaczy¢ go
z rdzeniem, zostanie podbity przez inne panstwo/panstwa.
Nowe technologie prowadza do wewnetrznych przemian
spoteczno-ekonomiczno-politycznych w kraju. Cywilizacja
Zachodu nadal pozostaje najpotezniejsza sposréd innych,
jednak rosnie coraz wigksza presja ze strony cywilizacji is-
lamskiej oraz konfucjanskiej, ktére chca rozszerza¢ swoja
potege gospodarczg i wojskowa, by rozwijac si¢ samodziel-
nie. Centralng osig wspélczesnej miedzynarodowej polityki
jest interakcja wtadzy oraz kultury Zachodu z potega i kul-
tura cywilizacji niezachodnich®.

Analizujac konflikty z okresu zimnej wojny do chwili
obecnej nasuwa sie spostrzezenie wskazujace na to, Ze mie-
dzynarodowe konflikty toczyly sie na terytoriach panstw

30 Sp Huntington, The Clash of Civilizations, New York 2011, s. 46.
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dysponujacych ztozami energetycznymi lub przez ktére
przebiegaja/w przysztosci moga przebiega¢ gazo — i ropo-
ciagi. Pamietac nalezy o wzrastajacym znaczeniu strategicz-
nym zasobéw wody pitnej oraz o wzrastajacej demografii
panstw rozwijajacych sie i kurczacej sie strukturze demo-
graficznej panstw wysoko rozwinietych. USA nie moga pro-
wadzi¢ polityki izolacjonizmu, poniewaz dolar amerykanski
w relatywnie krétkim okresie tracitby pozycje decydujacej
waluty w handlu miedzynarodowym, a w konsekwencji uzy-
skiwania zyskéw od umiedzynarodowienia swojej waluty.
Hegemon posiada przywilej, ze jego waluta jest najbezpiecz-
niejszym zrédlem przechowywania rezerw walutowych,
poniewaz on gwarantuje bezpieczenstwo handlu i dostaw
w globalnym taricuchu dostaw. Dopéki dolar bedzie waluta
rezerwowa, dopoty USA beda posiadac deficyt. Rewolucja
tupkowa spowodowala, ze Stany Zjednoczone sa w posiada-
niu silnej karty ekonomicznej i aby odgrywac role wiernego
mocarstw na arenie miedzynarodowej potrzebuja dostepu
do rynkdéw zbytu, by eksportowac surowce energetyczne.
USA musza drukowac dolary, poniewaz w inny sposéb ich
waluta bedzie bardzo silna i mato konkurencyjna na ryn-
kach $wiatowych. Wazny jest przeptyw pieniadza w gospo-
darce (velocity of money), czyli czestotliwo$¢ gotéwkowych
transakcji, ktéra po kryzysie z 2007 r. zmalala, poniewaz
w gospodarke §wiatowg wpompowano ,cyfrowe dolary’,
a rozwoj technologii internetowej spowodowal powstanie
bankowosci elektronicznej i dokonywania transakcji bezgo-
towkowych przez masy konsumenckie. Z tego powodu tak
istotny jest system SWIFT. Problemem jakie napotykaja ryn-
ki jest to, ze na nich jest bardzo malo gotéwki i wystepuje
problem z plynnoscia finansowa. W wojnie handlowej Chi-
ny, w przeciwienstwie do USA, maja przewage, poniewaz
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sa postrzegane jako gospodarka nierynkowa, a wiec posia-
daja swobode w naktadaniu cel. Dollar Diplomacy znajduje
sie obecnie w chaosie. Niebezpieczenstwo jakie nastepuje
w tadzie miedzynarodowym jest takie, ze USA wycofuja sie
z roli globalnego dostawcy débr publicznych, powodujac
mozliwo$¢ zaistnienia putapki Kindelbergera. Powoduje to,
ze zbliza sie $wiat policentryczny w gwarantami i stabiliza-
torami dobr publicznych ktérym beda regionalni gracze.
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Abstrakt

Ksztalt i rozmiar terytorium panstwa sa fundamentalnymi warunka-
mi w pomiarze sily oraz oddzialywania panstw na arenie miedzyna-
rodowej. Kazde z panstw dazy do maksymalizacji swojej sity w glo-
balnej grze mocarstw ze wzgledu na obawy przed pojawieniem sie
konkurencyjnego mocarstwa zagrazajacemu interesom narodowym
panstwa. Samo terytorium panstwa tworzy istotny element sktadowy
potencjalnego konfliktu, poniewaz albo bedzie ono teatrem dzialan
lub bedzie znaczaco wywiera¢ na niego wplyw. Ksztalt terytorium
panstwa informujacym o sile sprawowania wtadzy przez panstwo,
jest wynikiem sprzezen dziatalnosci i aktywnosci spoleczenstwa na
danej przestrzeni oraz w czasie. Zasoby jakimi dysponuje panstwo
na swoim terytorium stuzg do zabezpieczania wlasnych intereséw
narodowych oraz wynikajacych z nich potrzeb. Niniejsza praca za-
wiera analize takich czynnikéw w kontekscie rywalizacji geopolitycz-
nej miedzy Chinska Republika Ludowa a Stanami Zjednoczonymi.

Stowa kluczowe: Chiny, Stany Zjednoczone, geopolityka, rywaliza-
cja, miedzynarodowy system gospodarczy
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Abstract

Size and other physical properties of a state are fundamental condi-
tions for measuring power and impact on other states on the inter-
national arena. Each state strives for maximizing its power in global
struggle of powers due to the fear of emerging a competitive power
endangering a state’s national interests. State territory itself is a cru-
cial element for a potential conflict because either it will be a theater
of activities or will significantly impact them. Boundaries of a state
informs about strength of rules exerted by a government and is an
outcome of activities and operations of society on a given space in
a given time. State’s resources available on a given territory serve
securing own national interests and satisfying resulting needs. The
paper analyzes such factors within the geopolitical competition be-
tween the People’s Republic of China and the United States.

Keywords: China, the United States, geopolitics, competition, inter-
national economic system
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Relacje handlowe miedzy Chinami
a paristwami Europy Srodkowo-Wschodniej:
wymiana towarowa'

Wprowadzenie

W potowie 2011 r. Chinska Republika Ludowa (ChRL) zapro-
ponowata idee formatu ,,16+1’, ktéry mial zaciesni¢ wspotpra-
ce miedzy nia a szesnastoma panstwami Europy Srodkowej
i Wschodniej (ESW), w tym jedenastoma paristwami bedacymi
czlonkami Unii Europejskiej (UE) oraz pigecioma batkanskim
panstwami. Formula miata zintensyfikowac kooperacje regio-
nu ESW z Chinami w wielu wymiarach, a szczegélnie w za-
kresie relacji handlowych i inwestycyjnych bedacych wielce
asymetrycznymi na korzy$¢ Chin® Chociaz format ,16+1”

Artykul stanowi rezultat projektu badawczego pt. ,Chinska strategia
Nowego Jedwabnego Szlaku: implikacje dla powigzan produkcyjnych miedzy
Chinami a krajami Europy Srodkowo-Wschodniej” finansowanego przez Na-
rodowe Centrum Nauki, nr umowy UMO-2016/23/D/HS4/02748.

2 W artykule skoncentrowano si¢ na paristwach ESW, stad w dalszych
analizach $wiadomie pominieto Grecje, ktéra stata sie 17. cztonkiem forma-
tu ,16+1” zmieniajac jego nazwe na , 17+1” Jednak geograficznie Grecja nie
moze zostaé zaklasyfikowana do regionu ESW. Podobna sytuacja obserwo-
wana jest w przypadku Wloch, ktére oficjalnie wlaczyly sie do BRI w marcu
2019 r. W chinskich dokumentach rzadowych Wtochy i Grecja nie zostaly
wskazane, jako kraje lezace wzdluz korytarzy ekonomicznych BRI (jednak
umacniaja Morski Nowy Jedwabny Szlak XXI w. oraz moga w przyszlosci sta¢
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stanowi innowacyjna formute multilateralnej wspo6tpracy
regionalnej, to narosto wokét niego wiele kontrowersji nie
tylko o charakterze gospodarczym. Inicjatywa wspdlgra
z ogloszona oficjalnie w 2013 r. przez wladze chinskie re-
aktywacja Jedwabnego Szlaku, nazywana zaréwno Nowym
Jedwabnym Szlakiem, One Belt One Road czy Belt and Road
Initiative. Paristwa ESW znalazly sie bezposrednio lub po-
$rednio na trasach korytarzy Nowego Jedwabnego Szlaku:
Nowego Eurazjatyckiego Mostu Ladowego, Korytarza Eko-
nomicznego Chiny — Mongolia — Rosja oraz Korytarza Eko-
nomicznego Chiny — Azja Centralna — Azja Zachodnia.

Ze wzgledu na ograniczona objetos¢ artykuluy, jego cel
zawezono do prezentacji zmian zachodzacych w zakresie to-
warowej wymiany handlowej miedzy ChRL a Europa Srod-
kowo-Wschodnia w latach 1995-2018. Podjeto prébe odpo-
wiedzi na dwa pytania: 1) czy wprowadzenie formuly ,16+1”
poskutkowalo zmniejszeniem deficytu handlowego panstw
ESW z Chinami oraz 2) czy na skutek zainicjowania formatu
»16+1” znaczaco zmienila sie struktura towarowa wymiany
handlowej miedzy Chinami a ESW.

Za obszar badawczy przyjeto gospodarki nalezace do
formatu ,16+1”, czyli Chiny oraz panstwa bedace czlonka-
mi UE (Bulgarie, Czechy, Chorwacje, Estonie, Litwe, Lotwe,
Polske, Rumunieg, Stowacje, Stowenie oraz Wegry) i spoza
Wspélnoty (Albanie, Bosnie i Hercegowineg, Czarnogore,
Macedonie Pélnocna i Serbie).

Artykul podzielono na trzy czesci, wprowadzenie i za-
koniczenie. W pierwszej czesci wskazano na wybrane for-

sie przedluzeniem Nowego Eurazjatyckiego Mostu Ladowego). Ponadto
oba panstwa, a szczegélnie Wlochy, znacznie przewyzszaja pod wzgledem
intensywnosci stosunkéw gospodarczych z ChRL indywidualne panstwa
ESW, stad dolaczenie ich do badania mocno znieksztalcitoby wyniki.



48 Ewa Cieslik

my wspolpracy w ramach formatu ,16+1”. W kolejnej sekcji
skoncentrowano si¢ na ogélnych miernikach charakteryzu-
jacych wymiane handlowa miedzy ChRL a ESW. W ostat-
niej czesci zaprezentowano zmiany w strukturze wymiany
handlowej miedzy Chinami a Europa Srodkowo-Wschodnia.

Wybrane podstawy instytucjonalne relacji miedzy
Chinami a Europa Srodkowo-Wschodnia

Kiedy Chiny zacies$nialy relacje z Europa, koncertowaly sie
na panstwach UE-15, natomiast region Europy Srodkowo-
-Wschodniej nie byl postrzegany jako wazny dla nich part-
ner. Wspélpraca gospodarcza ChRL z ESW byta bardziej
incydentalna, co potwierdzaly niskie wartosci obrotéw han-
dlowych i przeptywoéw kapitatowych, podobnie jak dialog
polityczny. Jednak z czasem region stawal si¢ coraz istot-
niejszy dla strategii Chin w Europie. Z jednej strony ChRL
potrzebowata nowych rynkéw zbytu i dostepu do Europy
Zachodniej, co zapewnialy jej panstwa bedace cztonkami
UE. Z drugiej strony ESW potrzebowata bardziej zbalanso-
wanej wymiany handlowej z Chinami oraz naplywu kapita-
tow, ktére Paristwo Srodka moglo zapewni¢. Przelomem dla
relacji miedzy Chinami a ESW okazaly sie dwa wspomnia-
ne wczes$niej wydarzenia — utworzenie formuty ,,16+1” oraz
ogloszenie Nowego Jedwabnego Szlaku obejmujacego swym
zasiegiem ESW.

Poczatek idei inicjatywy ,16+1” datuje si¢ na czerwiec
2011 r., kiedy chinski premier podczas forum gospodarcze-
go w Budapeszcie oglosit plany ozywienia stosunkéw gospo-
darczych z ESW?. W kwietniu kolejnego roku Wen Jiabao

3 Ministry of Foreign Affairs of the PRC. Wen Jiabao zai Zhong-
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zlozyl oficjalng wizyte w Polsce®. Podczas wizyty w Warsza-
wie premier ChRL spotkat sie z pietnastoma szefami rza-
déw panstw Europy Srodkowo-Wschodni (Albanii, Bo$ni
i Hercegowiny, Bulgarii, Chorwacji, Czech, Estonii, Wegier,
Macedonii, Czarnogoéry, Lotwy, Litwy, Rumunii, Serbii, Sto-
wacji i Stowenii) oraz wzial udziat w II Forum Ekonomicz-
nym Chiny—FEuropa Srodkowo-WSschodnia, podczas ktérego
wyglosit przemdwienie z propozycjami wzmocnienia relacji
z regionem. Stad kwiecien 2013 r. uwaza sie za oficjalna date
zapoczatkowania dziatalnosci formatu “16+17°. Podczas
spotkania wydano takze wazny dokument ,,China’s Twelve
Measures for Promoting Friendly Cooperation with Central
and Eastern European Countries” (w skrdcie ,,12 dzialan”),
ktéry w spos6b ramowy ujmowat wspétprace na linii Chi-
ny-ESW.

»12 dziatan” stalo si¢ najwazniejszym dokumentem sca-
lajacym formule ,16+1” i jednoczesnie gléwnym rezultatem
spotkan w Warszawie. Dokument w pelnym brzmieniu znaj-
duje sie na stronach internetowych chinskiego MSZ°. Skie-
rowany jest on do wszystkich panstw. Sformutowano w nim
krétko- i §rednioterminowe cele kooperacji. Znaczna cze$¢

guo-Zhongdong Ou guojia jingmao luntan shang de zhici (quanwen)
[Wen Jiabao delivered a speech at the China-CEE countries economic
and trade forum, 2011, https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/ [dostep:
18.12.2020].

* Byla to pierwsza taka wizyta od czasu podrézy premiera Zhao Ziy-
anga do Warszawy w 1987 r.

® Ministry of Foreign Affairs of the PRC. Wen Jiabao zai dier jie
zhongguo-zhongdongou guojia jingmao luntan shang de zhici [Wen Jia-
bao delivered a speech at the second China-CEE countries economic and
trade forum], 2012 [dostep: 15.12.2020].

® Ministry of Foreign Affairs of the PRC. China’s Twelve Measures
for Promoting Friendly Cooperation with Central and Eastern Europe-
an Countries, 2012, https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/topics_665678/
wibispg_665714/t928567.shtml [dostep: 20.12.2020].
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deklaracji dotyczyta wspolpracy gospodarczej (np. obietnica
linii kredytowej o warto$ci 10 mld USD), ale znalazly sie
takze obietnice spoza sfery gospodarczej, m.in. wspétpraca
kulturowa, edukacyjna czy turystyczna’.

Kolejnym krokiem w kierunku zaciesnienia stosunkow
byla inauguracja przez chiniskie MSZ organu Secretariat for
Cooperation between China and Central and Eastern Euro-
pean Countries (w skrocie Sekretariat ,16+1”) we wrzesniu
2012 r. Powolanie takiej instytucji zostalo zasygnalizowane
juz w ,12 dziataniach” Zadaniem organu byta koordynacja
chinskich instytucji zaangazowanych w te formule oraz
nawiazanie kontaktéw z panstwami Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Kazde panstwo wyznacza swojego koordy-
natora, najlepiej na wysokim szczeblu, np. ministerialnyms?.
Sekretarzem generalnym jest Qin Gang, bedacy wicemini-
strem spraw zagranicznych.

Zarzadzanie formuta ,16+1” przejawia sie w czestych
szczytach i spotkaniach wyzszego i nizszego szczebla, kilko-
ma sektorowymi mechanizmami koordynacji w ESW oraz
lokalnej wsp6tpracy miedzy paristwami Europy Srodkowo-
-Wschodniej a chifiskimi miastami i prowincjami. Ponadto
ChRL utrzymata intensywne stosunki dwustronne, co wyni-
ka to gléwnie ze znacznych réznic miedzy panstwami ESW.

7 Zasadniczym problemem ,12 dziata” byt brak konsultacji z pari-

stwami, do ktérych kierowano dokument. Watpliwosci budzit takze
klucz, wedtug ktérego dobierano panstwa do formuly ,16+1”. Oficjalnie
ChRL argumentuje, ze uzasadnieniem utworzenia tej grupy byl fakt, ze
wszystkie z nich to byle pafstwa socjalistyczne, ktére prowadza relacje
dyplomatyczne z Chinami od 1949 r. Jednak istnieja takze inne panstwa
socjalistyczne spelniajace powyzszy warunek (np. Ukraina), ktére jednak
nie zostaly zaproszone do formuly.

8 W przypadku wiekszosci panistw faktycznie koordynatorami sa

osoby pelnigce wysokie stanowiska. Polske, w momencie pisania ksiazki,
reprezentowala Katarzyna Kacperczyk — pracownik MSZ.
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Ponadto wszystkie kraje opracowaly indywidualne plany
wspolpracy z ChRL.

Pomimo istnienia formuly , 16+1’; stosunki ESW z Chi-
nami nie sa formalnie koordynowane. Trudno tez méwié
o nieformalnej ich synchronizacji. Inicjatywa podniosta ran-
ge panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w polityce Chin,
jednak odwrotne zjawisko wystepuje w znacznie mniejszym
stopniu. Podpisywane z ChRL umowy o partnerstwie tylko
nieznacznie zostaly skorygowane przez czlonkéw formuly.
Panstwa ESW;, szczegélnie te bedace cztonkami UE, trak-
tuja Chiny bardziej jako konkurenta (zgodnie z oficjalna
narracja UE) niz partnera’. Nie bez znaczenia sa naciski ze
strony panstw UE-15, ktére z niepokojem przygladaja sie
formule ,16+1” oraz zwiazanymi za nia dziataniami i pla-
nami. Niektoére instytucje unijne, jak i cztonkowie czesé¢
cztonkéw UE-15 wyrazaja obawy dotyczace dzialalnosci
Chin w ESW. Faktycznie rosnie intensywno$¢ wymiany han-
dlowej i przeplywéw inwestycyjnych na linii Chiny—Europa
Srodkowo-Wschodnia, jednak wartosci te nadal odbiegaja
od powiazan panstwami ESW z UE-15, natomiast kwestie
politycznej spdjnosci UE i jednomyslnosci wzgledem ChRL
sa dos¢ dyskusyjne.

W ramach formuly ,16+1” powotano lub planuje sie
utworzy¢ szereg instytucji majacych wspiera¢ wspélprace
ESW z Chinami. W5réd takich instytucji nalezy wymieni¢
m.in.: China-CEEC Business Council, Sekretariat dla Con-
tact Mechanism for the Investment Promotion Agencies,
Silk Road Institute, Center for Dialogue and Cooperation
on Energy Projects 16+1, Regional Center of the China Na-
tional Tourism Administration, Coordination Mechanism

°  A. Garcia-Herrero, J. Xu, Countries’ Perceptions of China’s Belt and
Road Initiative: A Big Data Analysis, Bruegel 2019.
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on Forestry Cooperation, Association for the Promotion
of Agricultural Cooperation between China and CEE Co-
untries, China-CEE Institute, Virtual “16+1” Cooperation
Technology Transfer Centre, CEEC-China Secretariat on
Logistics Cooperation Information Platform, Coordinating
Secretariat for Maritime Issues, China-CEEC Cultural Co-
operation Coordination Centre, China-CEEC Interbank As-
sociation, SME Coordination Mechanism czy China-CEEC
Global Partnership Center.

Poza wymienionymi wyzej instytucjami promujacymi
wspélprace miedzy ChRL a Europa Srodkowo-Wschod-
nia, a takze wspierajacymi Nowy Jedwabny Szlak, mozna
wymienic¢ jeszcze takie, ktérych utworzenie zostato zasy-
gnalizowane w oficjalnych dokumentach, ale dotad jeszcze
nie powstaly (stan na koniec 2019 r.), m.in. Association on
Transport and Infrastructure Cooperation, ktéra ma funk-
cjonowaé w Serbii, China-CEEC Customs Information
Centre na Wegrzech, China-CEEC Smart City Coordina-
tion Center w Rumunii, China-CEEC Blockchain Center of
Excellence na Stowacji, China-CEEC Creative Hub w Czar-
nogoérze, China-CEEC Network of Women Entrepreneur-
ship w Rumunii czy China-CEEC Energy Cooperation Dia-
logue™.

Prébujac ocenic¢ formule ,16+1” mozna stwierdzi¢, ze
pomimo licznych instytucji ulatwiajacych wspétprace mie-
dzy ChRL a ESW;, stosunki pozostaja asymetryczne, a pani-
stwa europejskie sa zbyt slabe gospodarczo i politycznie, aby
mogly w pelni realizowa¢ swoje interesy wzgledem Chin.

19 Ministry of Foreign Affairs of the PRC. The Dubrovnik Guide-
lines for Cooperation between China and Central and Eastern Europe-
an Countries, 2019, https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/
2649_665393/t1655224.shtml [dostep: 3.12.2020].
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Przykladowo, ich wspélny PKB stanowil w 2018 r. niespel-
na 13% chinskiej produkcji, skumulowany naptyw inwestycji
bezposrednich do 2018 r. — niecate 53% naptywow kapita-
t6w do Chin, a calkowity eksport w 2018 r. to niespelna 39%
chinskiego eksportu'. Wiekszo$¢ dzialan w ramach formatu
»16+1” podjeto z inicjatywy Chin i to one nadaja dynamike
tej formule. Ponadto stosunki utrudnia spore zréznicowanie
panstw w pogladach dotyczacych UE i ich powiazan z ryn-
kiem unijnym.

Chociaz obecna forma formatu ,16+1” nie jest zinstytu-
cjonalizowana, jednak nie nalezy umniejszac roli, jaka moze
ona spelnia¢ w intensyfikacji wspotpracy. Chociaz obecnie
trudno wskazac na wiele wymiernych skutkéw jej dziatania,
to jednak motywuje panistw Europy Srodkowo-Wschodniej
do dyskusji nad rola Chin w §wiecie i ich gospodarkach,
zmian w postrzeganiu swojej roli w gospodarce swiatowej
oraz chroni przed marginalizacja w relacjach z ChRL. Do-
datkowo podejmowane sa wysitki zmierzajace do wiekszego
sformalizowania kooperacji z ChRL, zaréwno w wymiarze
bilateralnym, jak i multilateralnym. Rézne organy czy me-
chanizmy kontaktowe, zrzeszenia stanowia tego wyraz.
Chociaz sg one zréznicowane i dotycza nie tylko sfery go-
spodarki, to aktywizuja wspotprace i w dluzszej perspekty-
wie moga okazac si¢ wazne w ksztaltowaniu wzajemnych
stosunkow.

Chiny staja si¢ coraz wazniejsze strategicznie jako part-
ner dla panistw ESW. Wspétpraca z nimi stanowi wazny ele-
ment polityki dazacej do dywersyfikacji miedzynarodowej
wspoélpracy gospodarczej. Zmienito si¢ takze postrzeganie
roli ChRL po ostatnim kryzysie finansowanym i gospodar-

11" UNCTAD, 2020, https://unctadstat.unctad.org/EN [dostep:
3.12.2020].
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czym, kiedy to gospodarki unijne spowalnialy, a pafistw ESW
silnie z nimi powigzane handlowo i inwestycyjnie wyraznie
odczuwaly to spowolnienie. Stad proces integracji Europy
Srodkowo-Wschodniej z Chinami w obliczu wprowadzanego
Nowego Jedwabnego Szlaku obejmujacego nie moze zostac
zignorowany. Nawigzywanie i zacie$nianie wspotpracy z Chi-
nami nie oznacza, iz proces integracji z UE zostanie odsunie-
ty na dalszy plan — pozostanie on z pewnoscia centralnym
elementem polityki gospodarczej i zagranicznej wigekszosci
panstw ESW, szczegélnie tych, ktére juz sa cztonkami UE.

Dyskusyjne jest natomiast podejscie ChRL do formatu.
Z jednej strony obszar traktowany jest jako calo$¢, o czym
$wiadcza powolane instytucje usprawniajace wspotprace.
Z drugiej strony Chiny réznicuja podejscie do poszczegél-
nych panstw lub mniejszych ich grup w ramach formatu.
Dodatkowo Chiny sg §wiadome roli i naciskow ze strony
UE-15, na gospodarki i polityke paristw ESW. Dlatego sta-
raja sie dziala¢ (przynajmniej cze$ciowo) w poszanowaniem
polityki i przepiséw Wspolnoty'~

Faktycznie pomimo sporego uzaleznienia panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej od Unii Europejskiej, staraja sie one
znalez¢ réwnowage miedzy UE a Chinami. Ponadto zin-
tensyfikowanie dwustronnych stosunkéw gospodarczych
z Chinami pozwala zmniejsza¢ zalezno$¢ gospodarek ESW
od UE i wspiera proces nadrabiania zaleglosci w rozwoju
gospodarczym za panstwami UE-15. Ztozonos$¢ w stosun-
kach ESW i Chin utrudnia dziatania na rzecz wspélpracy,
jednak paristwa ESW postrzegaja format ,,16+1” jako szanse
na lepsza i glebsza integracje regionalna.

12§ Isteni¢, China-CEE Relations in the 16+1; Format and Implica-
tions for Taiwan; 14" Annual Conference on “China-EU Relations and the
Taiwan Question”, Shanghai, 19-21.10.2017.
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Ogolne tendencje w handlu zagranicznym Europy
Srodkowo-Wschodniej z Chinami

W analizie towarowej wymiany handlowej miedzy panstwa-
mi objetymi formatem ,,16+1” za okres badawczy przyjeto
lata 1995-2018. Na przestrzeni lat obserwowana jest co-
raz wigksza réznica miedzy importem towaréw z Chin do
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej a ich eksportem — na
korzy$¢ tego pierwszego. Od konca lat 90. XX w. saldo han-
dlowe omawianych krajéw z Chinami pozostawalo ujemne
i poglebialo sie prawie rokrocznie, z nielicznymi latami z po-
mniejszajacym sie deficytem, np. 2009 r. Najglebszy deficyt
handlowy dotad zrealizowano w 2018 r. (wykres 1). Wszystkie
analizowane panstwa charakteryzuja sie deficytem handlo-
wym z ChRL. Najglebsza nieréwnowage w 2018 r. mozna za-
uwazy¢ w przypadku: Polski (28,5 mld USD deficytu), Czech
(23,5 mld USD) oraz Rumunii (4,3 mld USD). Pozostate pan-
stwa charakteryzuja si¢ mniejszymi ujemnymi saldami w bi-
lansach handlowych z Chinami. Najbardziej zréwnowazony
handel towarami mozna zaobserwowac w przypadku Czar-
nogoéry (niespetna 0,3 mld USD deficytu)®.

Biorac pod uwage role Chin wéréd partneréw handlo-
wych paristw Europy Srodkowo-WSschodniej formatu ,,16+1”
w wiekszosci przypadkéw obserwuje sie wzrost ich znaczenia.
Dla wielu krajéw Chiny nie sa az tak waznym rynkiem ekspor-
towym, jednak bardzo waznym zrédlem importu. Najwigksze
wzrosty udziatu eksportu do Chin w catkowitym eksporcie
miedzy 1995 a 2018 r. obserwowano w Bulgarii, na Wegrzech
i Stowacji. Jednak wzrosty te nie byly réwnie wysokie jak

13 UNCTAD, op.cit.
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w przypadku importu i ksztaltowaly sie w przedziale 1,5%—
—-1,7%. W przypadku importu wida¢ znacznie wyzsze przy-
rosty w analizowanym okresie. Najwiekszy wzrost uzaleznie-
nia importu od Chin obserwowano w Czechach (az o 13,3%).
W latach 2013-2018 w wiekszosci omawianych przypadkéw
rosta pozycja Chin wéréd partneréw handlowych. Wyjatek
stanowily Albania i Macedonia Péinocna (tabela 1).

Wykres 1. Obroty towarowe panstw Europy Srodkowo-Wschod-
niej i Chin w latach 1995-2018 (mld USD)
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Zrédlo: opracowanie i obliczenia wlasne na podstawie danych
UNCTAD.

Jednak trudno jednoznacznie okresli¢ czy wzrosty uza-
lezniania pafistw ESW od chiniskiego importu wynikaty
z wprowadzenia formatu ,,16+1’, czy raczej byly naturalng
tendencja obserwowana w wiekszos$ci panstw w $wiecie.
Ponadto mozna zauwazyd¢, iz nieznacznie maleje rola Chin
w eksporcie paristw ESW, ktére staraja sie o akcesje do UE.
Panstwa te, na skutek podpisywanych uméw przedakcesyj-
nych, coraz $cislej wspoélpracuja z rynkami unijnymi, tym
samym czesto zmniejszaja udzialy ChRL w swoim catkowi-
tym eksporcie, np. Albania, Macedonia Pétnocna.
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Tabela 1. Udzial Chin wsréd partneréw handlowych panstw for-
matu , 16+1” w latach 1995, 2013 i 2018 (handel towarami)

Udzial Chin w eksporcie Udziat Chin w imporcie

1995 2013 2018 1995 2013 2018
Albania bd 7,4% 3,0% 0,2% 6,8% 8,4%
Bosnia i Hercegowina 0,0% 0,3% 0,8% 0,0% 3,1% 3,8%
Bulgaria 0,9% 2,9% 2,6% 0,6% 3,0% 4,1%
Chorwacja 0,6% 0,6% 0,9% 0,6% 3,5% 3,4%
Czechy 0,4% 1,2% 1,3% 0,8% 10,9% 14,1%
Estonia 0,1% 0,9% 1,3% 0,3% 5,4% 5,9%
Wegry 0,2% 1,8% 1,9% 0,8% 5,4% 5,4%
Lotwa 0,0% 0,8% 1,2% 0,1% 2,7% 3,1%
Litwa 0,0% 0,4% 0,7% 0,0% 2,2% 2,8%
Czarnogoéra bd 1,0% 3,6% bd 8,1% 10,1%
Macedonia Péinocna 0,0% 2,5% 0,9% 0,3% 5,7% 5,8%
Polska 0,2% 1,0% 1,0% 1,6% 9,4% 11,6%
Rumunia 2,3% 1,0% 1,1% 0,9% 3,6% 5,3%
Serbia bd 0,1% 0,5% bd 7,3% 8,4%
Stowacja 0,2% 2,5% 1,7% 0,7% 7,5% 5,8%
Stowenia 0,1% 0,5% 0,8% 0,6% 4,4% 5,3%

Zrédlo: opracowanie i obliczenia wlasne na podstawie danych
UNCTAD.

W 2018 r. Chiny byly waznym rynkiem eksportowym
dla: Albanii, Bulgarii, Czech i Czarnogdry — znajdowaly sie
w pierwsze dziesigtce odbiorcéw eksportu. Natomiast najwyz-
sze udzialy w catkowitym eksporcie omawianych panstw osig-
galy w przypadku Czarnogdry, Albanii i Bulgarii. W zwiazku
z faktem, iz wszystkie pafistwa Europy Srodkowo-Wschodniej
posiadaja deficyt handlowy z ChRL nie moze dziwi¢ znacz-
nie wyzszy udzial kraju w catkowitym imporcie omawianych
panstw w 2018 r. W przypadku wiekszosci paristw Chiny pla-
sowaly sie w pierwszej dziesiatce, czesto i piatce najwazniej-
szych zrédel importu. Najmniej uzaleznione od chinskiego
importu pozostawaly kraje baltyckie. W 2018 r. najwyzszy
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udzial importu z Chin w catkowitym imporcie obserwowano
w Czechach, Polsce i Czarnogérze'.

Natomiast dla Chin omawiane panstwa nie sa waznymi
partnerami handlowymi. Wszystkie panstwa formatu ,, 16+1”
odpowiadaly w 2018 r. tylko za 2,37% chinskiego eksportu.
Najwyzsze udzialy wystepowaly w przypadku Polski (0,84%),
Czech (0,48%) i Wegier (0,26%). Dwa pierwsze paristwa zano-
towaly tez najwyzszy wzrost udzialéw w chinskim eksporcie
po 2013 r. (odpowiednio 0 0,27% i 0,17%). Omawiane pani-
stwa odpowiadaja za 1,16% wartosci towaréw sprowadzanych
do Chin, co jest warto$cia znikoma i pozwalatoby Chinom
szybko i tatwo zastapic¢ te dostawy innymi rynkami*®.

Spogladajac na eksport panstw formuty ,16+1” do Chin
widac¢ silne wzrosty od drugiej potowy lat 90. XX w. Mie-
dzy 1995 a 2018 calkowity eksport zwiekszyt sie prawie
29-krotnie. W 2018 r. wynosit on 12,30 mld USD, z czego
najwyzszy udzial w eksporcie do Chin obserwowano w przy-
padku Czech (21% udzial w catkowitym eksporcie badanych
panstw), Polski (20%) oraz Wegier (19%). Najnizszym udzia-
tem charakteryzowata si¢ Czarnogéra (0,1%). To znaczna
przebudowa w strukturze geograficznej, gdyz w 1995 r. glow-
nym eksporterem do Chin z ESW byta Rumunia (42% udziat
w catkowitym eksporcie), a za nia z duzo nizszymi udziata-
mi uplasowaty sie Czechy (22%) i Bulgaria (11%). Wysoka
pozycja Rumunii wérdd chinskich partneréw handlowych
w regionie wynikata gléwnie z wczesnego nawigzania przez
panstwa relacji ekonomicznych w latach 70. i 80. XX w.'¢

14 Ibidem.
15 Tbidem.

161, Popescu, A. Brinzd, Romania-China Relations. Political and
Economic Challenges in the BRI Era, ,Romanian Journal of European Af-
fairs” 2018, nr 18 (2).
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Jednak od potowy lat 90. rumunski eksport do Chin zatamy-
wal sie w szybkim tempie'”.

Biorac pod uwage wzrosty eksportu do Chin od 1995 r.
najwyzsze zanotowaly Bos$nia i Hercegowina oraz Lotwa.
Mimo tych wzrostéw panstwa te nie realizuja wysokich
wartosci eksportu do Chin. Czechy, Polska i Wegry — naj-
wazniejsi eksporterzy do Chin — odnotowaly wzrosty odpo-
wiednio: 27-krotny, 71-krotny i 108-krotny. Generalnie dy-
namika eksportu kierowanego z krajéw ESW do Chin byta
bardzo zmienna w okresie 1995-2018. Oscylowala miedzy
ponad — 30% a niespelna 80%. Odchylenie standardowe wy-
nosilo az 28%. Wysokie fluktuacje $wiadcza o raczej doraz-
nym traktowaniu ChRL jako rynku eksportowego oraz cze-
stych zmianach w polityce krajéw ESW wzgledem Chin®,

Analizujac import krajéw formuly ,,16+1” z Chin, podob-
nie jak w przypadku eksportu, obserwowany jest gwaltowny
wzrost od drugiej potowy lat 90. XX w. Miedzy 1995 a 2018
rokiem catkowity import zwiekszyl si¢ prawie 78-krotnie.
W 2018 r. wynosit on 85,46 mld USD (w 1995 r. wynosil on
niespelna 1,1 mld USD). Najwiecej z ChRL sprowadzaly: Pol-
ska (36,2% udzial w calkowitym imporcie badanych krajéw
z Chin) i Czechy (30,5%). Na trzecim miejscu uplasowaty
sie Wegry ze znacznie nizszym udzialem — 7,5%. Najmniej
spoérdd krajow ,,16+1” importowano z Chin do Bo$ni i Her-
cegowiny (0,5%). W przeciwienstwie do eksportu, obserwu-

17 W 1995 1. udzial eksportu Rumunii do Chin stanowil wspomnia-
ne wczesniej 41,7% eksportu wszystkich panstw ,16+17, w 1996 r. zmalat
do poziomu 30,6%, w 1997 r. do 21,6%, a w 1998 r. wynosit tylko 12,1%.
Na poczatku lat 90. Rumunia eksportowata do Chin gléwnie maszyny
i wyposazenie transportowe oraz produkty przemystu chemicznego i ich
pochodne. Z czasem produkcja maszyn i wyposazenia transportowego
skoncentrowala sie w paristwach Grupy Wyszehradzkiej.

18 UNCTAD, op.cit.
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jemy tutaj niewielka przebudowe w strukturze geograficznej
rynkéw ESW, do ktérych eksportuja Chiny. W 1995 r. gléw-
nym importerem z Chin wéréd krajéw ,,16+1” byta Polska.
Do 2018 r. kraj utrzymal pozycje lidera (42%). Na kolejnych
miejscach plasowaly sie woéwczas Czechy (19%) i Wegry
(12%). Generalnie w przypadku wszystkich badanych panstw
w latach 1995-2018 bardzo wyraznie zwiekszyla sie wartos¢
sprowadzanych z Chin towaréw. Dla wielu z tych panstw
ChRL jest bardzo waznym zrédlem importu®.

Najwieksze wzrosty importu z Chin od 1995 r. zaob-
serwowano w Bosni i Hercegowinie. Jednak nadal udziat
tego panstwa w catkowitym imporcie z ChRL do formatu
»16+1” jest niewielki. Znaczne wzrosty zanotowata takze
Litwa, ktéra podobnie jak Bosnia i Hercegowina nie odgry-
wa znaczacej roli jako partner Chin w ESW. Paristwa beda-
ce najwazniejszymi odbiorcami chinskiego importu takze
zanotowaly znaczne wzrosty — Polska 67-krotny, Czechy —
124-krotny, a Wegry — 51-krotny®.

Wahania importu z Chin nie s3 az tak znaczne jak w przy-
padku eksportu. Ksztaltowaly sie one w przedziale miedzy
— 20% a niespetna 50%. Jednak 20% spadek obserwowano
tylko raz — w okresie kryzysu finansowego i gospodarczego.
Odchylenie standardowe wynosito 19%*.

Wprowadzenie formatu ,16+1” nie mozna postrzegac
jako przetomowego dla ksztaltowania sie salda bilansu obro-
téw handlowych Europy Srodkowo-Wschodniej z Chinami.
W przypadku calego regionu ESW nie zanotowano nagte-
go wzrostu warto$ci eksportu do Chin, co réwnowazyloby

9 Ibidem.
20 Ibidem.

2l Ibidem.
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chociaz czeéciowo rosnacy import z ChRL. Srednie tempo
wzrostu eksportu paristw ESW do Chin w latach 1995-2012
wynosilo 23%, natomiast w okresie 2013—-2018 —5%. Z kolei
érednie tempo wzrostu importu panstw ESW z Chin w la-
tach 1995-2012 wynosito 27%, natomiast w okresie 2013—
—-2018 — tylko 8%. Ponadto w wiekszo$ci omawianych
panstw wzroslo ich uzaleznienie od chinskiego importu
podczas, gdy kierowany na rynek chinski eksport stanowi
niewielki udzial w catkowitym wywozie towaréw z omawia-
nych panstw. Stad nie mozna twierdzaco odpowiedzie¢ na
pytanie badawcze dotyczace pozytywnego wplywu wpro-
wadzenia formatu ,,16+1” na bilans handlowy paristw ESW.

Struktura towarowa handlu mi¢dzy Chinami a Europa
Srodkowo-Wschodnia

Analizujac strukture towarowa eksportu panistw naleza-
cych do formatu ,16+1” do ChRL wida¢ dominacje grupy
towarowej maszyny i wyposazenie transportowe (tabela 2).
W 2018 r. udziat tej grupy towarowej w calkowitym ekspo-
rcie do Chin wynosit 52,8%, a wiec w poréwnaniu z 1995 r.
zwigkszyl sie 0 5%. Gléwnymi dostawcami tych produktéw
w 2018 r. byly panstwa z Grupy Wyszehradzkiej — Wegry
(24,7% udzial w catkowitym eksporcie tej grupy towaro-
wej trafiajacym z analizowanych panstw do Chin), Czechy
(24,3%) oraz Stowacja (22,2%). Polski eksport tej grupy to-
warowej stanowil tylko 13,1%. Pozostate panistwa nie od-
grywaly znaczacej roli w sprzedazy maszyn i wyposazenia
transportffwego do Chin. Na drugiej pozycji w eksporcie
panstw ESW do Chin znalazly si¢ produkty przemystu
przetworczego (17,5%). Jednak udzial tej grupy towarowej
rokrocznie zimniejsza sie. W 2018 r. najwiekszym dostawca



62 Ewa Cieélik

produktow z tej kategorii byla Polska (37,6% udzial w calko-
witym eksporcie tej grupy pochodzacym z badanych panstw
i trafiajacym do Chin), a na drugiej pozycji ulokowala sie
Bulgaria (30,4%). W przypadku pozostatych panstw udzialy
byly niewielkie. Trzecia lokate zajety rézne artykuly przemy-
stu przetwdrczego (12,3%), ktérych eksport w 2018 r. zdo-
minowaly trzy panstwa — Czechy (27,4%), Polska (25,2%)
oraz Wegry (20%). Praktycznie wcale nie eksportowano do
Chin olejéw i tluszczy zwierzecych i roslinnych?.

Spogladajac na zmiany w strukturze wysytanych do Chin
towaréw w latach 1995-2018 trudno méwic¢ o znacznej
przebudowie. Najwiekszego spadku udzialéw doswiadczyly
produkty przemystu chemicznego i pochodne, bo az ponad
27%. W latach 90. XX w. ta grupa towarowa odpowiada-
ta za okoto 1/3 eksportu badanych panstw trafiajacego do
ChRL. Zwiekszyly sie natomiast udzialy réznych artyku-
t6w przemystu przetworczego (11,1% wzrost) i surowcow
z wyjatkiem paliw (8,8% wzrost). W przypadku pozostatych
grup towarowych zmiany nie byly wieksze niz 5%. Znaczny
spadek udzialu produktéw przemystu chemicznego i po-
chodnych spowodowany byl gtéwnie spadkami eksportu
pochodzacego z Rumunii*.

Analizujac strukture towarowa importu panstw nalezacych
do formatu ,,16+1” z ChRL wida¢, ze zostata zdominowana,
podobnie jak struktura eksportu, przez grupe maszyny i wypo-
sazenie transportowe (62,1%). W poréwnaniu z 1995 r. udziat
ten zwiekszyt sie 0 46% (tabela 3). Gléwnymi odbiorcami tej
grupy produktéow w 2018 r. byly Czechy (38,7% udzial w cal-
kowitym imporcie tej grupy towarowej trafiajacym do analizo-

22 Ibidem.

2 Ibidem.
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wanych panistw z Chin) i Polska (30,8%). Pozostate panstwa nie
odgrywaly znaczacej roli wéréd importeréw maszyn i wyposa-
zenia transportowego z ChRL. Na drugiej pozycji w imporcie
panstw ESW z Chin, jednak juz ze znacznie nizszym udzialem,
znalazly sie rozne produkty przemystu przetworczego (21%).
Jednak udzial tej grupy towarowej zmniejsza sie rokrocznie.
W 2018 r. najwiekszym odbiorcg produktéw z tej kategorii
byta Polska (48,7% udzial w catkowitym imporcie tej grupy
trafiajacym do badanych krajéw z Chin), a na drugiej pozycji
ulokowaly sie Czechy (19%). W przypadku pozostalych parnistw
udzialy byly niewielkie. Trzecia lokate w imporcie z Chin zajely
produkty przemystu przetwérczego (10,9%), ktérych import
w 2018 r. zdominowala Polska (42,5%), a za nia uplasowaly sie
Czechy (16,4%). Pozostale grupy produktowe posiadaty zniko-
my udzial w imporcie z ChRL*.

Spogladajac na zmiany w strukturze wysytanych z Chin to-
wardw do panstw formuly ,,16+1” w latach 1995-2018 moz-
na wskaza¢ na bardzo wyrazne ukierunkowanie si¢ w handlu.
Najwiekszego spadku udzialéw doswiadczyly rézne produk-
ty przemystu przetwdrczego, bo az ponad 26%. W latach
90. XX w. ta grupa towarowa odpowiadata za prawie polo-
we chinskiego importu kierowanego do badanych panstw
(47,1%). Zmniejszyt sie takze import surowcéw z wyjatkiem
paliw i produktéw przemystu chemicznego i pochodnych
(spadki o prawie 7%). Poza wspomnianym gwaltownym wzro-
stem udzialu importu maszyn i wyposazenia transportowego,
prawie zadna z grup towarowych nie zwiekszyla swojej party-
cypacji®.Tabela 2. Struktura towarowa eksportu krajéw Europy

Srodkowo-Wschodniej nalezacych do formatu ,16+1” kierowa-

2 Ibidem.

25 Ibidem.
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Podobnie jak w przypadku eksportu, trudno doszukiwaé
si¢ przebudowy w strukturze towarowej importu panstw
»16+1” z Chin po wprowadzeniu formuly. Raczej zostal utrzy-
many dotychczasowy trend, a zadna z grup towarowych nie
odnotowala wiekszego wzrostu lub spadku udziatu po wej-
$ciu w zycie formuly. Stad, podobnie jak w przypadku eks-
portu, trudno méwic o bezposrednim wplywie utworzenia
formatu , 16+1” na zmiane struktury importu.

Podsumowanie

Badajac zmiany zachodzace w obrotach handlowych ogétem
oraz analizujac strukture towarowa wymiany handlowej Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej z Chinami nie znaleziono po-
twierdzenia dla hipotez, ze format ,16+1” wywotal znaczace
zmiany w wymianie handlowej. Obserwowano kontynuacje
dotychczasowych tendencji w handlu (wyzsza dynamika im-
portu z Chin niz eksportu na rynek chinski oraz utrzymanie
struktury towarowej na zblizonym poziomie w latach 2013—
—2018), co wskazuje na niewielka role formuly w ksztaltowa-
niu wymiany handlowej. Podwaza to jeden z gléwnych celéw
formuly ,16+1” — bardziej zréwnowazony handel. Okazuje
sie, ze znacznie wigksze znaczenie dla wymiany handlowej
miedzy omawianymi panstwami miata akcesja ChRL do
Swiatowej Organizacji Handlu czy kryzys gospodarczy i fi-
nansowy z 2008 r. niz multilateralne porozumienie Chiny—
—ESW. Stad mozna wnioskowad, ze format ,,16+1” w obecnej
formie zbyt stabo oddziatuje na relacje miedzy ChRL a ESW
i wymaga fundamentalnej przebudowy.

Jednak nalezy mie¢ na wzgledzie pewne ograniczenie po-
wyzszego wnioskowania — analizie poddano tylko szes¢ lat
od wprowadzenia formuly ,,16+1” Mozliwe ze w kolejnych
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latach tendencja si¢ odwrdci i eksport ESW na rynek chin-
ski znacznie przyspieszy. Istnieje tez prawdopodobienstwo,
ze w miare zmian strukturalnych w gospodarkach Europy
Srodkowo-Wschodniej poprawi sie zaawansowanie tech-
nologiczne eksportu, a Chiny stana si¢ waznym odbiorca
towaréw produkowanych w ESW. Ponadto strukture handlu
badano na okre$lonym poziomie szczegétowosci. Mozliwe
ze analiza oparta na bardziej szczeg6lowej klasyfikacji pro-
duktowej wykazalaby wigksze zmiany w strukturze wymiany
handlowej po wprowadzeniu formuty ,16+1".
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Abstrakt

Celem artykutlu jest prezentacja zmian w zakresie towarowej wy-
miany handlowej miedzy Chinami a Europa Srodkowo-Wschod-
nig w latach 1995-2018. Podjeto prébe odpowiedzi na dwa pytania
badawcze: 1) czy wprowadzenie w formuly ,16+1” spowodowalo
zmniejszenie deficytu handlowego paristw ESW z Chinami oraz
2) czy na skutek zainicjowania formatu ,,16+1” znaczaco zmienila sie
struktura towarowa wymiany handlowej miedzy Chinami a Europa
Srodkowo-Wschodnia. Analiza nie pozwolita odpowiedzie¢ twier-
dzaco na powyzsze pytania. Wplyw wprowadzenia formatu ,16+1”
nie znalazt odzwierciedlenia w poprawie salda obrotéw handlowych
panstw ESW z Chinami. Nie wplynat takze w widoczny sposéb na
struktury eksportu i importu omawianych panstw.

Stowa kluczowe: Chiny, Europa Srodkowo-Wschodnia, handel za-
graniczny, format , 16+1”

Abstract

The aim of the article is to present changes in the scope of trade
between the PRC and CEE in the years 1995-2018. An attempt was
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made to answer two research questions: 1) whether the introduction
of the ,16 + 1” formula reduced the trade deficit of the CEE countries
with China, and 2) whether the trade structure by product category
between China and CEE changed as a result of the initiation of the
»16 +1” format. The analysis did not allow to answer the questions
positively. The impact of introducing the ,16+1” format did not re-
flect the reduction in the negative balance of the CEE trade turnover
with China, nor in the visible changes in the structure of exports or
imports of these countries.

Keywords: China, Central and Eastern Europe, foreign trade, “16+1”
format
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Nowy START - kolejna ofiara rywalizacji
amerykansko-chinskiej?

Uktad Nowy START to ostatni z serii traktatéw dotyczacych
systemoéw balistycznych szczebla strategicznego pomiedzy Sta-
nami Zjednoczonymi i Rosja (a wczesniej Zwiazkiem Radziec-
kim). Jesli nie zostanie on przedluzony, lub tez w jego miejsce
nie zostanie podpisane nowe porozumienie uklad ten wygasnie
w lutym 2021 r. Prowadzonym negocjacjom nie sprzyjat ka-
lendarz wyborczy w Stanach Zjednoczonych. Administracja
D. Trumpa od poczatku byla niechetna traktatowi, za§ zmiana
w fotelu prezydenckim, ktéra nastapi w styczniu 2021 r. pozo-
stawi niewiele czasu na nowe negocjacje. Gléwnym powodem
niecheci prezydenta Trumpa do Nowego START-u wydaje sie
by¢ fakt, ze jest on uktadem dwustronnym, ktérego zapisy nie
ograniczaja arsenalu chinskiego. W potowie pazdziernika po-
jawily sie wprawdzie informacje, ze uklad moze zosta¢ o rok
przedluzony, jednak do konica 2020 r. nie nastapil w tej sprawie
zaden przelom. Ponizszy artykul bedzie stanowi¢ prébe od-
powiedzi na pytanie na ile podejscie administracji D. Trumpa
i jego osobiscie znajdowato uzasadnienie w rzeczywistym stra-
tegicznym potencjale jadrowym Chinskiej Republiki Ludowej,
na ile zas bylo kolejnym przejawem niecheci prezydenta do
dwustronnej, amerykansko-rosyjskiej kontroli zbrojen jako
takiej, a takze wyrazem nowego podejscia do wyzwania chin-
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skiego, wzorowanym by¢ moze na reaganowskiej idei nakre-
cania wys$cigu zbrojen ze Zwiazkiem Radzieckim.

Uwarunkowania traktatowe i stany posiadania

Nowy START jest jak dotad ostatnim z serii uktadéw limitu-
jacych, a nastepnie redukujacych liczbe posiadanych przez
dwa supermocarstwa pociskéw miedzykontynentalnych,
bombowcéw strategicznych i przypisanych im glowic ja-
drowych. Pierwszym tego rodzaju uktadem byl podpisany
w 1972 r. SALT, nastepnym SALT II (1979 r.), ktéry nigdy
nie wszed! w zycie, kolejnym byt podpisany w 1991 r. ukfad
START. Dwa lata pdzniej podpisano START I, ktéry réwniez
nie wszedl w zycie, zas w 2002 r. uktad SORT, ktéry wpro-
wadzal wprawdzie nowe limity, nie definiowat jednak me-
chanizméw weryfikacji i kontroli i zostal zastapiony bardziej
szczeg6lowym traktatem z 2010 r. Zgodnie z jego postano-
wieniami dwojka sygnatariuszy moze posiada¢ nie wiecej niz
1550 glowic rozmieszczonych na ladowych (ICBM) i mor-
skich (SLBM) miedzykontynentalnych pociskach balistycz-
nych, a takze bombowcdw strategicznych (kazdy bombowiec
liczony jest jako jedna glowica). Poniewaz traktat nie zabra-
nia posiadania i rozmieszczania systemow wielogtowicowych
(MIRV), ogranicza taczna liczbe pociskow i bombowcéw —
800 szt. jesli liczy¢ systemy rozmieszczone i nierozmieszczo-
ne, 700 szt. jesli liczy¢ wylacznie systemy rozmieszczone®.
Na dzien 1 marca 2020 r. Stany Zjednoczone posiadaty 1373
rozmieszczone glowice i 655 rozmieszczonych $rodkéw ich
przenoszenia (laczna liczba rozmieszczonych i nierozmiesz-

U New START Treaty, https://www.state.gov/new-start/ [dostep:
27.10.2020].
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czonych nosicieli wynosita 800). Rosja posiadala wéwczas
1326 rozmieszczonych glowice oraz 485 rozmieszczonych
srodkéw ich przenoszenia (Yacznie liczba rozmieszczonych
i nierozmieszczonych nosicieli wynosita 754)2. Jesli doli-
czy¢ réwniez glowice szczebla operacyjno-taktycznego oraz
przechowywane jako rezerwowe liczby te wyniosa ok. 3800
i 4290 szt., obydwa mocarstwa posiadaja takze po ok. 2000
szt. glowic wycofanych z uzycia, oczekujacych na utylizacje.?
Jak na tym tle prezentuje sie arsenal chinski?

Wedtug danych publikowanych w ,,Bulletin of the Atomic
Scientists” Pekin posiadal w 2019 r. ok. 290 glowic, z czego
za strategiczne trzeba uzna¢ 152 z nich*. Podobne dane cato-
$ciowe znajdujemy w roczniku Sztokholmskiego Migedzyna-
rodowego Instytutu Badan nad Pokojem (SIPRI) — 290 glowic
w 2019 r,, 320 w 2020 r.> W 2010 r., a wigc w roku podpisania
Nowego START-u wg ,,Bulletin of the Atomic Scientists” Chi-

2 The New START Treaty: Central Limits and Key Provisions,
https://fas.org/sgp/crs/nuke/R41219.pdf [dostep: 27.10.2020].

3 H.M. Kristensen, M. Korda, United States nuclear forces, 2020,
s. 47, ,Bulletin of the Atomic Scienstist” 2020, vol. 76, nr 1, https://www.
tandfonline.com/doi/full/10.1080/00963402.2019.1701286#aHROcHM-
6Ly93d3cudGFuZGZvbmxpbmUuY29tL2RvaSOwZGYVMTAuMTA4
MC8wMDKk2MzQwMidyMDE5LJE3MDEyODY/bmVIZEFjY2Vzcz10cn-
VIQEBAMA-== oraz eadem, Russian nuclear forces, 2020, s. 104, ,Bulletin
of the Atomic Scienstist” 2020, vol. 76, nr 2, https://www.tandfonline.
com/doi/full/10.1080/00963402.2020.1728985#aHROcHM6Ly93d3cud G-
FuZGZvbmxpbmUuY29tL2RvaS9wZGYVMTAuMTA4MC8wMDk-
2MzQwMi4yMDIwLjE3Mjg50DU/bmVIZEFjY2Vzcz10cnVIQEBA-
MA-== [dostep: 25.10.2020].

4 Eadem, Chinese nuclear forces, 2019, ,Bulletin of the Atomic
Scienstist” 2019, vol. 75, nr 4, https://www.tandfonline.com/doi/pdf/1
0.1080/00963402.2019.1628511?need Access=true [dostep: 28.10.2020].

> Nuclear weapon modernization continues but the outlook for

arms control is bleak: New SIPRI Yearbook out now, https://www.sipri.
org/media/press-release/2020/nuclear-weapon-modernization-contin-
ues-outlook-arms-control-bleak-new-sipri-yearbook-out-now [dostep:
25.10.2020].
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ny posiadaly ok. 175 glowic, z czego za strategiczne nalezaloby
uznac 94 z nich, przy czym 36 z nich bylo przypisanych do
pociskow, ktore nie osiggnely jeszcze gotowosci operacyj-
nej; dostepnych bylto zatem jedynie 58 glowic®. Dane SIPRI
za 2010 r. réznig sie do$¢ znaczaco — wg tego osrodka bylo
to 240 glowic, w tym ok. 200 rozmieszczonych i ok. 40 w re-
zerwie’. W obydwu ww. opracowaniach podkreslany jest fakt
unowoczesniania sSrodkow przenoszenia wszystkich szczebli
(strategicznego, operacyjnego i taktycznego), zastepowania
starszych pociskéw rakietowych na paliwo cieklte nowymi
konstrukcjami napedzanymi stalym paliwem, zwigkszenie
celnosci rakiet (tzw. CEP, Circular Error Probability) itd.

Do powyzszych danych mozna podej$¢ na dwa sposo-
by. W ujeciu bezwzglednym miedzy 2010 a 2019/2020 r.
Chiny zwiekszyly swéj arsenal o 80 do 165 glowic, w ujeciu
wzglednym mamy do czynienia z wzrostem o ok. trzydzie-
$ci (porownujac wylacznie dane SIPRI) lub niemal 100%
(jesli poréwnany krzyzowo dane ,Bulletin of the Atomic
Scientists” i SIPRI). Liczba systemdw strategicznych wzro-
sta w tym okresie réwniez o ok. 60%. Dynamike rozbudowy
chinskiego potencjatu jadrowego nalezy zatem uznac za wy-
soka. W omawianym okresie Chiny staly sie trzecim mocar-
stwem jadrowym, przescigajac pod tym wzgledem Francje.
Jednoczesnie dynamika wzrostu arsenalu chinskiego jest
nizsza niz ma to miejsce w przypadku Indii i Pakistanu (wg

¢ R.S. Norris, H.M. Kristensen, Chinese nuclear forces, 2010, ,Bul-
letin of the Atomic Scienstist” 66 (6), https://www.tandfonline.com/doi/
full/10.1177/0096340210387046#aHROcHM6Ly93d3cudGFuZGZvbmx-
pbmUuY29tL2RvaSOwZGYvMTAuMTE3Ny8wMDk2MzQwMjEwMzg-
3MDQ2P251ZWRBY2NIc3M9dHJ1ZUBAQDA= [dostep: 25.10.2020].

7 SIPRI Yearbook 2010, rozdziat 8 ,World Nuclear Forces”,
https://www.sipri.org/sites/default/files/SIPRIYB201008.pdf [dostep:
25.10.2020].
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danych SIPRI w latach 2010 i 2020 w przypadku Indii liczby
te wynosily odpowiednio 60—80 oraz 150 szt., w przypadku
Pakistanu za$ 70—90 i 160 szt.). Nalezy jednak podkresli¢, ze
panstwa te rozbudowuja arsenal szczebla operacyjno-tak-
tycznego, nie strategicznego®.

Oczywiscie nalezaly réwniez zwréci¢ uwage na pro-
ces unowoczes$nienia chinskich no$nikéw strategicznych.
W 2010 r. na 58 pociskéw miedzykontynentalnych za no-
woczesne nalezaloby uznac jedynie 21 nalezacych do typu
DF-31/DE-31A. Pociski bazowania morskiego typu JL-2,
do ktérych przypisanych bylo wspomnianych wcze$niej
36 niedostepnych operacyjnie gtowic, uzyskaly gotowos¢
dopiero ok. 2016 r. Z kolei w 2019 r. za nowoczesne nale-
zaloby uzna¢ wspomniane 152 glowice, przypisane do 127
no$nikéw (DF-31/DF-31A/DF-31AG, JL-2 oraz DF-5B). Co
istotne, w opracowaniu znajduja si¢ kolejne typy pociskow
balistycznych — DF-5C, DF-41 oraz morski JL-3, ktére nie
uzyskaly jeszcze gotowosci operacyjnej. W omawianym
okresie do stuzby trafily rowniez pierwsze chinskie poci-
ski wieloglowicowe (MIRV). Ponadto w budowie znajduja
sie kolejne dwa strategiczne okrety podwodne typu Jin, co
w przysztosci zwiekszy liczbe pociskéw JL-2 z obecnych 48
do 72 szt. Wedle przewidywan Departamentu Obrony USA
w drugiej polowie obecnej dekady do stuzby trafia takze
strategiczne okrety podwodne nowego typu (typ 096), przy
czym do 2030 r. ChRL moze dysponowa¢ nawet o§mioma
strategicznymi nuklearnymi okretami podwodnymi’. Roz-

8 Liczebno$¢ arsenatu jadrowego Koreariskiej Republiki Ludowo-
-Demokratycznej zostala celowo pominieta, cze$ciowo z uwagi na zna-
czace rozbieznosci danych prezentowanych przez rézne osrodki, czescio-
wo za$ z uwagi na brak wiarygodnych danych dotyczacych 2010 r. Wg
SIPRI w 2020 r. KRL-D dysponowala 30—40 glowicami.

°  Military and Security Developments Involving the People’s Repu-
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wijany jest réwniez program bombowca strategicznego, kto-
rego wprowadzenie do sluzby znaczaco wzmocni zdolnosci
Sit Powietrznych Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolericzej,
nadajac im prawdziwie strategiczny charakter'.

Powyzsze dane uprawniaja do dwéch wnioskéw, tj.:

— Chiny systematycznie rozbudowuja i unowoczes$nia-
ja swoj arsenal jadrowy, kladac zauwazalny nacisk na
systemy szczebla strategicznego;

— tempo rozbudowy jest wprawdzie nizsze niz mialo to
miejsce w przypadku supermocarstw w czasie zimnej
wojny (szczeg6lnie w dekadzie lat 60.), jednak majac
na uwadze fakt, ze Stany Zjednoczone nie tylko nie
rozbudowujg, ale przez lata réwniez nie unowocze-
$nialy swej triady strategicznej, wywoluje to ich oba-
wy.

Nalezy tu podkresli¢ takze, ze dla Stanéw Zjednoczonych
zrodtem niepokoju sa nie tylko chiriskie systemy szczebla
strategicznego. W zasiegu pociskow operacyjno-taktycz-
nych, w tym réwniez pociskéw przenoszonych przez obec-
nie wykorzystywane bombowce H-6, znajduje si¢ szereg
amerykanskich baz w regionie. Jednocze$nie USA nie po-
siadaja obecnie systeméw o charakterze niestrategicznym,
w ktérych zasiegu znajdowalyby sie Chiny. Chinski arsenat
pociskéw krétkiego, sredniego i posredniego zasiegu (do
5500 km), byl jednym z powodéw wycofania sie Stanéw
Zjednoczonych w 2019 r. z uktadu INF. Jakkolwiek bezpo-
$rednia przyczyna czy tez pretekstem byl prawdopodobny

blic of China 2020, s. 45, https://media.defense.gov/2020/Sep/01/20024
88689/-1/-1/1/2020-DOD-CHINA-MILITARY-POWER-REPORT-
FINAL.PDF [dostep: 25.10.2020].

10 R. Farley, Is China’s Stealth Bomber Due to Make an Appearance
Soon?, https://thediplomat.com/2020/05/is-chinas-stealth-bomber-due-
to-make-an-appearance-soon [dostep: 25.10.2020]/.



76 Rafat Ciaston

rozw6j zakazanych traktatem systeméw uzbrojenia przez
Federacje Rosyjska, szereg ekspertéw, wojskowych i polity-
kéw zwracato uwage wtasnie na kontekst chinski''.

Podsumowujac, z punktu widzenia Stanéw Zjednoczo-
nych dystans jaki dzieli arsenaly strategiczne USA i ChRL,
jakkolwiek wciaz olbrzymi, ulega systematycznemu zmniej-
szaniu sie. Biorac pod uwage redukcje liczby glowic stra-
tegicznych po stronie USA na przestrzeni dekady Chiny
zwiekszyly swdj stan posiadania z 4,3 do 11% arsenalu ame-
rykanskiego'?. Pamietajac o zasygnalizowanym wczesniej
fakcie rozwoju nowych systemoéw uzbrojenia (pocisk bali-
styczny DF-41, bombowiec strategiczny H-20, strategiczny
nuklearny okret podwodny typu 096 wraz z pociskami JL-3),
Stany Zjednoczone maja uzasadnione prawo obawiac sie, ze
w ciagu kolejnej dekady wzrost ten bedzie jeszcze bardziej
znaczacy, stad tez zainteresowane sa wciagnieciem Chin do
rezimu kontroli zbrojen strategicznych.

Traktat, ale jaki?

Podpisywane w dobie zimnej wojny traktaty limitujace,
a nastepnie redukujace poszczegdlne kategorie systeméw
uzbrojenia (SALT, ABM, INF, START) byty traktami dwu-
stronnie réwnoprawnymi. Dwa supermocarstwa posiadaly
zblizona liczbe glowic, przede wszystkim za$ ustanawiany
nimi pulap byt dla obu stron jednakowy. Tak wiec nawet jesli

11 R. Ciaston, Uktad INF — zimnowojenny fundament bezpieczeri-

stwa europejskiego, ,Nowa Polityka Wschodnia” 2019, nr 3.

12 Obliczenia wlasne na podstawie: R.S. Norris, H.M. Kristensen,

Chinese nuclear forces, 2010, op.cit.; H.M. Kristensen, M. Korda, Chinese
nuclear forces, 2019, op.cit. oraz The New START Treaty: Central Limits
and Key Provisions, op.cit.
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w przypadku uktadu INF Zwiagzek Radziecki dokonywat licz-
bowo wigkszej redukcji swojego arsenatu niz miato to miej-
sce w przypadku Stanéw Zjednoczonych, to skale korzysci
nalezy uznac za tozsama. W przypadku Chin, jak zostato to
opisane powyzej, sytuacja prezentuje sie zgola inaczej. Uktad
dotyczacy broni strategicznej, ktérego stronami bylyby Fe-
deracja Rosyjska, USA i ChRL musiatby by¢ ukltadem nie-
réwnoprawnym. W historii traktatéw rozbrojeniowych mo-
zemy doszukac sie podobnej sytuacji — podpisany w 1922 r.
i ratyfikowany rok pézniej traktat waszyngtonski, limitujacy
poziom zbrojen morskich, byt ukladem proporcjonalnym
i nieréwnoprawnym wtlasnie. Pie¢ é6wczesnych mocarstw,
tj. Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Japonia, Francja
i Wlochy ustanawialy limity tonazu swoich marynarek wo-
jennych w stosunku 5:5:3:1,75:1,75. Aspirujaca wtedy do gro-
na mocarstw morskich Japonia nie byta zadowolona z tych
zapiséw i dazyta do ich zmiany, co doprowadzito ostatecznie
do porzucenia traktatowych ograniczen w drugiej potowie
lat 30. Anegdota dobrze opisujaca japonskie my$lenie na
temat nieréwnoprawnych ograniczen sg stowa przysztego
adm. I. Yamamoto, wypowiedziane w czasie obiadu podczas
konferencji londynskiej: ,Widzi pan, jestem nizszego niz pan
wzrostu... Ale czy dlatego mam sie zadowoli¢ zjedzeniem
tylko trzech piatych obiadu?”*®. Parafrazujac zatem: czy ist-
nieja dzis jakiekolwiek przestanki, ktére moglyby swiadczy¢
o chinskiej gotowosci zjedzenia 3/5 obiadu?

Odpowiedz na powyzsze pytanie moze by¢ tylko jedna
— oczywiscie nie. Dzisiejsze, fasadowo komunistyczne Pan-
stwo Srodka, buduje poczucie dumy i jednosci narodowej
w duzym stopniu na nacjonalizmie i hastach odbudowy

13 . Kurpis, Ostatni lot admirata, Warszawa 1988, s. 19.
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tejze dumy po stuleciu hanby i upokorzen, jak okreslany
jest okres od wojen opiumowych do konca wojny domowej
i proklamowania 1 pazdziernika 1949 r. Chinskiej Republiki
Ludowej. Nieré6wnoprawne traktaty kojarza sie bezposred-
nio z traktatami narzucanymi przez XIX-wieczne mocar-
stwa i nie ma dzi§ najmniejszych szans na wdrozenie tego
rodzaju zapisow. Jak zreszta zostalo to powiedziane przez
szefa Departamentu Kontroli Zbrojenn w chinskim Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych Pekin chetnie przystapi do
rozméw, jesli amerykanski arsenal zostanie zredukowany do
chinskiego poziomu.'* Nalezy réwniez zauwazy¢, ze Stany
Zjednoczone nie zaprezentowaly, przynajmniej oficjalnie,
zadnej wizji trojstronnego uktadu. Dzialania USA ograni-
czaja sie w zasadzie do twierdzenia, ze Chiny powinny sta¢
sie sygnatariuszem tréjstronnego paktu ograniczajacego
poziom arsenaléw nuklearnych, bez tego bowiem niemoz-
liwe jest osiagniecie strategicznej rownowagi, jak ujal to
6wczesny sekretarz obrony USA M. Esper'. Jednak Esper
moéwil réwniez, ze uklad powinien obejmowac réwniez ro-
syjska bron niestrategiczng'®. W podobnym tonie wypowia-
dal si¢ takze M. Billingslea, specjalny wystannik prezydenta
Trumpa ds. kontroli zbrojen, a przy tym gtéwny negocjator
podczas toczacych sie w Wiedniu amerykansko-rosyjskich
negocjacji. Wedtlug tej interpretacji nowy uktad powinien
obejmowac bron nuklearng wszystkich szczebli, tj. strate-

Y China says would join nuclear talks if U.S. reduces arsenal, https://
www.japantimes.co.jp/news/2020/07/08/asia-pacific/china-says-join-nu-
clear-talks-u-s-reduces-arsenal/ [dostep: 25.10.2020].

15 A. Mehta, Arms control decisions by Trump administration could

be ‘imminent. Will China be involved?, https://www.defensenews.com/penta-
gon/2020/02/26/arms-control-decisions-by-trump-administration-could-be-
imminent-will-china-be-involved/ [dostep: 25.10.2020].

16 Tbidem.
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gicznego, operacyjnego i taktycznego'’. Gdyby tak miato
by¢ trudno wyobrazi¢ sobie mozliwo$¢ wynegocjowania
jakiegokolwiek uktadu, réwniez z Federacja Rosyjska. Nie
bez powodu podczas zimnej wojny skupiano sie na nego-
cjowaniu odrebnych ukladéw dotyczacych réznych katego-
rii uzbrojenia i réznych ich szczebli (SALT/START; ABM;
INF). Préba ujecia wszystkich systeméw w jednym traktacie
musialaby skonczy¢ sie fiaskiem, a i sam uklad statby sie
zbyt skomplikowany, by méc go skutecznie wdrozy¢ w zycie.
Takie stanowisko USA wydaje si¢ wiec dzis$ przeciwksutecz-
ne, tym bardziej w przypadku ukladu tréjstronnego.
Jednak stowa M. Billingslea dobrze odzwierciedlaja jedno
ze zrédel niepokoju USA, o ktérym wspomniano juz powy-
zej. Sa nim chinskie pociski balistycznego krétkiego, $red-
niego i posredniego zasiegu, a takze pociski manewrujace
tej klasy, w ktorych zasiegu znajduja sie sojusznicy USA i ich
bazy w regionie. Jak méwil w 2017 r. w swoim wystapieniem
przed Kongresem éwczesny szef Dowddztwa Pacyfiku adm.
H. Harrison, chinskie wojska strategiczne (ang. PLARF)
dysponuja najwiekszym i najbardziej zréznicowanym ar-
senalem balistycznym sposréd wszystkich panstw $§wiata
(ok. 2 tys. pociskéw), z ktérych 95% naruszatoby zapisy
uktadu INF, gdyby oczywiscie ChRL byla jego sygnatariu-
szem's. Adm. Harris argumentowal wowczas, ze wycofanie
sie¢ USA z traktatu utatwiloby rywalizacje z Chinami oraz
innymi panstwami, niepodlegajacymi podobnym ogranicze-
niom. Zwracal przy tym takze uwage, ze INF uniemozliwia

17" T. Kosaka, Arms race for peace? US ups the ante to bring China to
table, https://asia.nikkei.com/Politics/International-relations/Arms-race-
for-peace-US-ups-the-ante-to-bring-China-to-table [dostep: 25.10.2020].

18 1.D. Brown, Avoiding a Post-INF Missile Crisis in Japan, https://
www.rusi.org/commentary/avoiding-post-inf-missile-crisis-japan
[dostep: 25.10.2020].
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USA rozwdj systeméw hipersonicznych posredniego zasie-
gu, rozwijanych przez gléwnego azjatyckiego rywala’. Moz-
na zatem przypuszczaé, ze wciagniecie Chin do negocjacji
na temat broni strategicznej mialoby stuzy¢ Stanom Zjedno-
czonym jako wstep do negocjacji nad arsenalami jadrowymi
w ogdle. Tu jednak pojawia sie kolejny problem — atmosfera
rozméw. Z jednej strony prezydent Trump moéwil pod ko-
niec 2019 r., ze chinscy oficjele sa silnie podekscytowani per-
spektywa zaangazowania ich paristwa w rozmowy na temat
kontroli zbrojen®, cho¢ trudno zgadna¢ na czym opierat
swoje slowa, bo w przestrzeni publicznej brak jest jakich-
kolwiek §wiadczacych o tym sygnatéw. Z drugiej za$ strony
wspomniany juz M. Billingslea podczas rozméw w Wied-
niu w czerwcu 2020 r. postawil na stole przy pustym krzesle
chinska flage, co miato symbolizowa¢ brak woli rozméw ze
strony Pekinu i co zostalo przezen odebrane jako obrazliwe,
tym bardziej ze sama flaga zawierata w swej grafice blad*.
Tego rodzaju gesty nie sluza odprezeniu, sa za to odbierane
jako zastona dymna majgca ukry¢ rzeczywiste intencje ich
autora. Zaréwno Chiny, jak i Rosja stwierdzily jednoglos$nie,
ze celem Stanéw Zjednoczonych wydaje sie by¢ pogrzeba-

19 M. Eckstein, PACOM: ULS. Should Renegotiate INF Missile Treaty
to Better Compete with China, https://news.usni.org/2017/04/27 /pacom-
u-s-should-renegotiate-inf-treaty-that-limits-conventional-mid-range-
missiles [dostep: 25.10.2020].

20 A. Mehta, Arms control decisions by Trump administration could
be ‘imminent. Will China be involved?, https://www.defensenews.com/penta-
gon/2020/02/26/arms-control-decisions-by-trump-administration-could-be-
imminent-will-china-be-involved/ [dostep: 25.10.2020].

21 Guo Xiaobing, US arms control negotiating tactics aim at consoli-

dating military superiority, http://www.globaltimes.cn/content/1194458.
shtml, a takze: FM slams US envoy’s tweet, urges US to stop playing ‘boring
tricks’ on arms control talks, http://www.globaltimes.cn/content/1192548.
shtml [dostep: 25.10.2020].
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nie traktatu, nie zas jego przedluzenie lub renegocjowanie.
Ze strony Chin zostaly podniesione réwniez argumenty
o prezeniu przez USA muskuléw, czego wyrazem ma by¢
cykliczne wysylanie okretéw marynarki wojennej Stanéw
Zjednoczonych na wody Morza Poludniowochinskiego,
plany rozmieszczenia na teatrze Zachodniego Pacyfiku po-
ciskéw sredniego zasiegu oraz mozliwe wznowienie przez
Waszyngton testéw nuklearnych?®.

USA bez watpienia nie zrezygnuja z operacji swobody
(ang. FONOPS) zeglugi na akwenach Morza Poludniowo-
chinskiego, zas rozwazania co do ewentualnego powrotu do
proéb jadrowych nie sa przedmiotem niniejszego artykutu.
Co do drugiego z ww. argumentdw jest on trafny, cho¢ moz-
na sie zastanowi¢ jakiego rodzaju przyczyny leza u podloza
przedmiotowych planéw.

Dla Stanéw Zjednoczonych jednym z podstawowych
wyzwan stwarzanym przez ChRL sg tzw. zdolno$ci/strate-
gia antydostepowa (ang. Anti-Access/Area Denial, A2/AD).
Terminy te odnosza si¢ odpowiednio do zdolno$ci do zaata-
kowania, na dalekim dystansie sil, ktére moga zosta¢ roz-
mieszczone na danym teatrze dzialan oraz uniemozliwienia
operowania sitami juz na tym teatrze rozmieszczonymi®.
Kluczowy element tych zdolnosci stanowia wspomniane po-
ciski rakietowe krotkiego, sredniego i posredniego zasiegu.
Doszukujac si¢ analogii w okresie lat 70. i 80. ubieglego wieku
mozna domniemywac, ze decyzja o rozwoju i rozmieszczeniu
wlasnych pociskéw tych klas, przy jednoczesnym podejmo-
waniu prob wciagniecia Pekinu w dialog rozbrojeniowy, jest

22 Ibidem.

2 Zob. szerzej: R. Ciaston, Strategia antydostgpowa. Nowe wyzwanie
dla globalnej pozycji US Navy, ,Wiedza Obronna” 2016, nr 1-2 (254—
—-255).
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reminiscencja tzw. decyzji dwutorowej administracji J. Car-
tera z 1979 r. Sprowadzala si¢ do ona rozmieszczenia na eu-
ropejskim teatrze dzialann wyrzutni pociskéw Pershing I i I
oraz Gryfon, a jednoczes$nie szukaniu dialogu ze Zwiazkiem
Radzieckim?, co osiem lat pdzniej przyniosto efekt w posta-
ci uktadu INF. Testy ladowej odmiany pocisku Tomahawk,
ktére odbyly sie w 2019 r., zapowiedzi wprowadzenia tych
pociskéw na uzbrojenie korpusu piechoty morskiej USA>,
a takze zapowiedzi szafa sztabu armii Stanéw Zjednoczonych
gen. ]. McConville’a dotyczace rozwoju broni hipersonicznej
dalekiego zasiegu®®, moga by¢ zapowiedzia wlasnie takiego
dwutorowego podejscia. M. Billingslea okreslit nawet bron
hipersoniczna jako czynnik stabilizujacy sytuacje bezpieczen-
stwa w regionie Azji i Pacyfiku, zwiekszajacy zaufanie sojusz-
nikéw i partneréw do USA w obliczu zastraszania ze strony
Chin?. Nalezy jednak powtérzy¢ to, co zostalo zauwazone
juz wczesniej — atmosfera dzisiejszych relacji amerykansko-
-chinskich jest zgota inna niz atmosfera relacji amerykansko-
-radzieckich, w trakcie i po okresie detente.

Dysproporcja jako$ciowa zaréwno w sitach konwencjo-
nalnych, jak i w sitach jadrowych panujaca miedzy Stanami
Zjednoczonymi i Chinami, a przy tym silna obecno$¢ USA

2 A, Woolf, Russian Compliance with the Intermediate Range Nu-
clear Forces (INF) Treaty: Background and Issues for Congress, April 25,
2018, https://fas.org/sgp/crs/nuke/R43832.pdf [dostep: 25.10.2020].

25 R. Ciastoti, Walka o zasieg, ,Polska Zbrojna” 2020, nr 7.

26 \. Khan, K. Moriyasu, US preps midrange missile to pierce Chi-
na’s anti-access’ shield, https://asia.nikkei.com/Politics/International-re-
lations/South-China-Sea/US-preps-midrange-missile-to-pierce-China-
s-anti-access-shield [dostep: 25.10.2020].

% R.Nakamura, US considers midrange missile deployment in Asia
to counter China, https://asia.nikkei.com/Editor-s-Picks/Interview/
US-considers-midrange-missile-deployment-in-Asia-to-counter-China
[dostep: 25.10.2020].
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w regionie, oparta o sie¢ baz i powiazan sojuszniczo-part-
nerskich to gtéwne czynniki rézniace sytuacje w regionie
Indo-Pacyfiku od zimnowojennej sytuacji w Europie. Do
tego nalezy doda¢ odmiennag kulture strategiczng Chin, jak
opisuje to w jednej ze swych ksiazek H. Kissinger w euro-
pejskiej kulturze strategicznej, z ktérej wywodzi sie przeciez
amerykanska, przez wieki opieraliémy sie na logice szachéw.
Rozgrywana partia moze zosta¢ wygrana lub przegrana (pat
nie satysfakcjonuje zadnej ze stron i jest w zasadzie porazka),
przy czym wszystkie piony i figury znajduja si¢ na bedacej
w istocie linia frontu szachownicy. Sa przez to sa narazone
na ciagte ryzyko, co z kolei zmusza do jego nieustannej kal-
kulacji. Chinska gra strategiczna jest gra znana na Zachodzie
pod nazwa go, a w Chinach jako weigi. Nie polega ona na zbi-
janiu figur przeciwnika lecz na strategicznym okrazaniu ich.
Zajmowanie kolejnych pdl uniemozliwia ruch przeciwnikowi,
nie niszczac jego piondw. Ponadto piony nie znajduja sie na
planszy, a obok niej i sa kolejno stawiane, przez co nigdy nie
wiadomo gdzie zostanie potozony nastepny. I jesli przyjrzymy
sie np. chiniskim dzialaniom na Morzu Potudniowochinskim,
to zauwazymy tam wlasnie logike weigi. Budowa sztucznych
wysp, ktére sie tam pojawily to postawienie kolejnych pio-
néw, na ktére USA do dzis nie potrafig znalez¢ odpowiedzi.
A sam fakt ich budowy odbyt si¢ bez ,zbijania” jakiegokolwiek
pionka adwersarza. Dazac do dialogu z Chinami w jakiejkol-
wiek dziedzinie nalezy najpierw przyswoi¢ sobie logike weigi.
Préba rozstawiania szachowych figur na planszy weigi, a tym
jest dzi$ proba wciagniecia Chin do uktadu START, moze sie
skonczy¢ jedynie porazka szachisty.

Czy zatem ewentualna préba sklonienia Chin do roz-
mow na temat ograniczenia zbrojen poprzez nowa wersje
dwutorowej decyzji ma szanse na powodzenie? Wydaje sie,
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ze przynajmniej w obecnych uwarunkowaniach jest to mato
prawdopodobne. Po pierwsze, jesli chodzi o systemy $red-
niego i posredniego zasiegu Chiny dysponuja dzi$ wyrazna
przewaga nad Stanami Zjednoczonymi, a nadrobienie tego
dystansu bedzie wymagalo czasu. Przy czym nalezy dodac,
ze przyszle dzialania strony amerykarnskiej nie pozostang bez
odpowiedzi Chin, dodatkowo za$ rozmieszczenie amerykan-
skich pociskow rakietowych w regionie Indo-Pacyfiku bedzie
wymagalo zgody sojusznikéw, uzyskanie ktérej wcale nie be-
dzie oczywiste. Po drugie, sukces negocjacji amerykansko-
-radzieckich byl swego rodzaju pokfosiem osiagniecia przez
oba te panistwa poziomu tzw. wzajemnego gwarantowanego
zniszczenia (ang. MAD). W sytuacji gdy obydwa supermo-
carstwa byly w stanie po kilkakro¢ zniszczy¢ siebie nawzajem,
kazde rozmowy na temat rozbrojenia zmniejszaly poziom
wzajemnego zagrozenia, ryzyka eskalacji i potrzeby dalszej,
kosztownej, rozbudowy arsenaléw jadrowych. W obszarze
systemow strategicznych Chiny pozostaja za$ dzi$ daleko za
Stanami Zjednoczonymi co, jak zostalo to juz powiedziane,
nie pozwala mysle¢ o podpisaniu réwnoprawnego traktatu
i bez watpienia rzutuje na chiriska percepcje bezpieczenstwa.
Nalezy takze wspomniec o jeszcze jednej dodatkowej kwestii,
tj. technologiach, ktére moga by¢ uznawane za technologie
zakldcajace. Sukces ukladu SALT polaczony byt z podpisa-
niem ukladu ABM, negocjacje wokol ukladu INF, a potem
START kilkukrotnie stawaly pod znakiem zapytania w sku-
tek forsowania przez R. Reagana tzw. Strategicznej Inicjaty-
wy Obronnej (ang. SDI), szerzej znanej pod popularng nazwa
Gwiezdnych Wojen. Obecny program obrony antybalistycz-
nej Stanéw Zjednoczonych — Missile Defense (MD), od lat
wzbudza niepokdj strony chinskiej. Prawdopodobnie byl on
réowniez jedna z przyczyn rozbudowy chinskiego arsenatu
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strategicznego. Celem kolejnych, planowanych jeszcze na
poczatku lat 2000., kolejnych faz rozwoju systemu (funkcjo-
nujacego wowczas pod nazwa National Missile Defense), bylo
doprowadzenie do sytuacji, w ktérej mogltby on zwalcza¢ do
50 rakiet jednogtowicowych lub w innej kombinacji dajacej
liczbe 50, a w warunkach silnego przeciwdzialania (do 100
celi pozornych) — do 20 glowic®. Cho¢ zalozenia systemu na
przestrzeni lat zostaly zmienione, jego rozbudowa bez wat-
pienia jest dla Chin Zr6dlem obaw. Za kolejna technologie
zakldécajaca moze by¢ uznawana bron hipersoniczna dalekie-
go (strategicznego) zasiegu, rozwijana przez USA w ramach
programéw Conventional Prompt Global Strike®. Zdolnos¢
do zniszczenia choc¢by czesci arsenatu jadrowego adwersarza
przy pomocy uderzenia konwencjonalnego, moze by¢ odbie-
rana jako czynnik sktaniajacy do takiego kroku. Przeciwnik
tracilby w ten sposéb tzw. zdolnos¢ drugiego uderzenia, co
w polaczeniu ze zdolnosciami defensywnymi dawatoby jed-
nej stronie poczucie przewagi strategicznej. Dysproporcja
technologiczna nie sklania i nie bedzie sktania¢ Chin do stra-
tegicznego dialogu rozbrojeniowego ze Stanami Zjednoczo-
nymi.

W polowie pazdziernika 2020 r. pojawily sie informacje
pozwalajace przypuszczaé, ze Nowy START zostanie jednak
przedluzony przynajmniej na okres jednego roku. Najpierw
prezydent W. Putin zaproponowal przediuzenie traktatu
bez jakichkolwiek warunkéw wstepnych, co nie spotkalo

28 M. Malec, P. Durys, P. Pacholski, NMD. Amerykariski program

obrony przeciwrakietowej, Warszawa—Torun 2001 s. 11, oraz E.F. Rybak,
J. Gruszczynski, Rakietowa obrona kontynentu amerykariskiego. National
Missile Defense, ,Nowa Technika Wojskowa” 2000, nr 08.

2 Conventional Prompt Global Strike and Long-Range Ballistic

Missiles: Background and Issues, https://fas.org/sgp/crs/nuke/R41464.
pdf [dostep: 25.10.2020].
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sie z aprobata ze strony USA®, pdzniej zas Rosja przystata
na amerykanska propozycje zamrozenia liczby posiadanych
glowic®. Supermocarstwa jadrowe zyskaja wiec dodatkowy
czas na dalsze negocjacje. Warto doda¢, ze nowo wybrany
prezydent Stan6éw Zjednoczonych J. Biden jest zdeklarowa-
nym zwolennikiem traktatu, ktéry nazywa kotwica stabil-
nosci strategicznej miedzy USA a Rosja oraz fundamentem
nowych porozumien w zakresie rozbrojenia®’, co pozwala
sadzi¢, ze wynegocjowanie za jego kadencji nowego dwu-
stronnego porozumienia bedzie wysoce prawdopodobne.
Niezaleznie jednak od tego nie wydaje sie, aby w najbliz-
szym czasie Chiny mogly sta¢ sie strong nowego rezimu
kontroli zbrojen strategicznych.
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Abstrakt

Podpisany w 2011 r. uktad Nowy START stanowi fundament réw-
nowagi strategicznej w dziedzinie broni jadrowej pomiedzy Stanami
Zjednoczonymi a Federacja Rosyjska. Kwestia przedtuzenia okresu
jego obowiazywania stata sie w koricu 2020 r. jednym z gléwnych
probleméw bezpieczenstwa miedzynarodowego. Podejmowane
przez administracje prezydenta D. Trumpa wynegocjowania nowe-
go, tréjstronnego porozumienia z udziatem Chin mogly doprowadzi¢
do pogrzebania strategicznej kontroli zbrojen jako takiej. Ponizszy
artykul stanowi prébe odpowiedzi na pytanie na ile bylto to powodo-
wane niechetnym podejsciem prezydenta Trumpa do dwustronnej
kontroli zbrojen, na ile za$ préoba sformulowania w tym obszarze
nowej polityki wobec Chinskiej Republiki Ludowe;j.

Stowa kluczowe: Nowy START, rozbrojenie, strategiczna bron nu-
klearna, relacje amerykansko-chinskie

Abstract

The New START treaty is the last in a series of strategic-level dis-
armement treaties between the United States and Russia (formerly
the Soviet Union). Unless it will be extended or a new agreement will
be signed in its place, the agreement will expire in February 2021.
The following article will be an attempt to answer the question
to what extent the approach of the Trump’s administration and his
personally is justified in the actual strategic nuclear potential of the
People’s Republic of China, and to what extent it is another mani-
festation of the president’s reluctance to bilateral US-Russian arms
control as such, as well as an expression of a new approach to the
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Chinese challenge, perhaps modeled on the Reagan’s idea of spread-
ing up an arms race with the Soviet Union.

Keywords: New START Treaty, disarmament, strategic nuclear
weapon, US-China relations
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Chinsko-amerykarskie teorie spiskowe.
Falun Gong - studium przypadku

Nie powiedziatem, ze ten miody czlowiek ktamie.
Powiedziatem tylko, ze nie bylem w stanie uwierzyc
w to, co mi powiedzial. A to jest réznica’.

Teorie spiskowe, a takze legendy miejskie, sa rodzajem dyskur-
su wylaniajacego sie z kontekstu i interakcji spotecznych, pre-
zentowanych za pomocg réznych form i mediéw. Tematy tych
narracji sa §cisle zwigzane z projekcja dysonansu poznawcze-
go, bedacego prdba interpretacji niespdjnego obrazu $wiata,
a takze z préba jego wyjasnienia. Historie spiskowe, podobnie
jak legendy miejskie, naleza do wiekszej grupy narracji wer-
nakularnych nalezacych do kultury nieprofesjonalnej, pozain-
stytucjonalnej, nieformalnej, spontanicznej i amatorskiej. Jed-
nak w przeciwienstwie do legend miejskich, teorie spiskowe
»wyrazaja ogolny stosunek do $wiata, polityki i wtadzy™. Ipso
facto legendy miejskie czesciej istnieja w kontekscie lokalnym
(z wielorakimi wersjami watkéw wystepujacych w réznych kul-
turach), prébujac nada¢ sens pewnym incydentom, gdy teorie
spiskowe petnig role klucza do zrozumienia §wiata i sg powia-

Reakcja sedziego Sadu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych, Felixa
Frankfurtera, w odpowiedzi na informacje o Holokauscie przekazana przez
Jana Karskiego w 1943 r.

2 F. Czech, Spiskowe narracje i metanarracje, Krakéw 2015.



Chinsko-amerykariskie teorie spiskowe 93

zane z wiekszym systemem mysli. Daja one okno do zrozu-
mienia obaw i obaw wspélczesnego spoleczenstwa.

Cecha charakterystyczna narracji wernakularnych jest
ich niezalezno$¢ i , zycie wlasnym zyciem” i same jako takie
nie maja zwigzku z propaganda rzadu. Wydaje sie¢ jednak, ze
teorie spiskowe we wspolczesnym spoleczenistwie chinskim,
w przeciwienistwie do legend miejskich, nie moga by¢ po-
strzegane jako swego rodzaju mechanizm emancypacyjny,
ktéry ustawilby je w opozycji do oficjalnych, pozarzadowych
narracji. Z drugiej strony teorie te wydaja si¢ by¢ instru-
mentem rzadowej propagandy, ktéry moze by¢ przydatny
do kontrolowania pogladéw politycznych spoteczenstwa
zgodnie z wola Komunistycznej Partii Chin. W tym przy-
padku narracje te niosa ze soba wplyw rezimu i sa przez
niego rozpowszechniane, gdyz w przeciwienstwie do legend
miejskich czesciej powiazywane sa z polityka i sa postrzega-
ne jako ,narzedzie nadzoru”. Nie byloby w tym nic niezwy-
klego (ostatecznie teorie spiskowe funkcjonuja na dwéch
poziomach: rzadowym, kiedy rzad jest Zrédlem teorii i spo-
tecznym, kiedy spoleczno$¢ tworzy wlasne narracje), gdy-
by nie fakt, ze te ,spoteczne” sa szybko cenzurowane (jesli
nie spotykaja sie z aprobatg rzadu) i ostatecznie narracje
»hieinstytucjonalne” nie znajduja sie w obiegu spotecznym
Panstwa Srodka. Pozostaje tylko jedna, rzadowa narracja,
w wielu ,,akceptowalnych” wersjach.

Falun Gong - studium przypadku

Stalym elementem pojawiajacym sie w wiekszosci chinskich
teorii spiskowych, mimo ich wielorakich wersji, jest rzad
Stanéw Zjednoczonych i jego dziatania uderzajace w stabil-
nosc¢ spoleczna, kulturowa i gospodarczg Chin.
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Raport w sprawie zarzutow o grabiez narzgdow wewnetrz-
nych od praktykujgcych Falun Gong w Chinach to tytul
140-stronicowego raportu sporzadzonego w 2006 r., przez
dr. Davida Kilgoura, bylego sekretarza stanu ds. Azji i Pacy-
fiku oraz dr. Davida Matasa®, prawnika specjalizujacego si¢
w obronie praw cztowieka, $cigajacego zbrodniarzy nazistow-
skich. Dochodzenie zostalo zlecone przez Koalicje do Bada-
nia Przesladowan Falun Gong (Coalition to Investigate the
Persecution of Falun Gong), a wyniki sledztwa zostaly opu-
blikowane online na stronie organharvestinvestigation.net.
W 2009 r. Kilgour i Matas opublikowali zaktualizowana wer-
sje raportu w formie ksiazki zatytulowanej Bloody Harvest,
The killing of Falun Gong for their organs. Raport dotyczy ma-
sowych zabdjstw oséb praktykujacych Falun Gong na terenie
Chinskiej Republiki Ludowej w celach pozyskania organéw
do transplantacji. Wedlug przeprowadzonego $ledztwa, ilo$¢
przeprowadzanych w Panistwie Srodka przeszczepéw znacz-
nie przekracza odsetek dobrowolnych dawcéw, co miato
zwroéci¢ uwage kanadyjskich aktywistéw. Pomimo rzekomych
dowoddw i zeznan naocznych §wiadkow, w tym lekarzy doko-
nujacych przeszczepéw, wg dziataczy humanitarnych sprawa
na arenie miedzynarodowej wciaz nie jest traktowana powaz-
nie. Na celownik rzadu chinskiego zostala wzieta organizacja
Falun Gong, ktéra poczatkowo popierana przez partie, szyb-
ko stata sie jej przeciwnikiem. W kwietniu 1999 r. pokojowa
manifestacja, na ktérej postulowano wolnos$¢ Falun Gong od
ingerencji panistwa, byla momentem zapalnym, ktéry zapo-
czatkowal przesladowania organizacji przez organy rzadzace®.

3 D. Matas, D. Kilgour, Report into allegations of organ har-

vesting of Falun Gong practitioners in China, 2006, https://organha
rvestinvestigation.net/ [dostep: 9.10.2020].

*  https://pl.minghui.org/cc/86/ [dostep: 9.10.2020].
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Machina propagandy wéwczas uruchomiona pozostaje w ru-
chu po dzi$ dzien.

Czym jest Falun Gong?

Czym zatem jest praktyka Falun Gong (chin. 7% # ) zwana
réwniez Falun Dafa (chin. %% A 7%)? ,,Falun” oznacza ,koto
prawa” i odnosi si¢ bezposrednio do znanego z buddyzmu
bhavacakra, czyli kota zycia. Jest to jeden z najwazniejszych
symboli tego systemu filozoficzno-religijnego, prezentuja-
cy szesc sfer egzystencji. Stowo ,,gong” w jezyku chinskim
oznacza osiagniecie mistrzostwa w dowolnej dziedzinie.
Najbardziej znane uzycie jest w formie gong fu (kung-fu),
czyli mistrzostwo w sztuce walki. Zwrot , dafa’; ktoéry jest
czesciej spotykany w kregach oséb praktykujacych te tech-
nike, oznacza ,wielkie prawo” lub ,starsze prawo”. Zatem
Falun Gong jest niczym innym jak praktyka duchowa, po-
przez ktdra praktykujacy stara sie zharmonizowac ze $wia-
tem i doj$¢ do stanu wyzszej §wiadomosci.

System ten sklada sie z medytacji potaczonej z zestawem
¢wiczen Qigong (chin. A 7), odnoszacych sie do tradycji
szkoly buddyjskiej oraz tradycji taoistycznej. Pojecie ,qi”
(czyt. ci), ktére mimo iz wywodzi sie z wczesniejszych wie-
rzen, wcigz jest mocno powiazane z ta doktryna. W dostow-
nym tlumaczeniu oznacza ono ,powietrze” lub ,,oddech”
i w filozofii chinskiej reprezentuje energie zyciowa. Poprzez
zestaw Cwiczen, na ktore sktada sie: odpowiednia postawa,
ruch, skupienie umystu i techniki oddychania, adepci staraja
sie przeja¢ kontrole nad swoja energia. Doskonalenie ciata
i umystu ma pomoc wplynac¢ na stan zdrowia fizycznego
i psychicznego, jak i oddzialywac na otoczenie. Jest to réw-
niez wazny element sztuk walki.
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Falun Gong, wg opisu zawartego na oficjalnej stronie in-
ternetowej’, jest praktyka samodoskonalenia stworzong przez
mistrza Li Hongzhi. Odnosi si¢ ona do trzech ,najwazniej-
szych cech $§wiata”®: prawdy (chif. E pinyin: zhén), zyczli-
wodci (chif. & pinyin: shan) i cierpliwosci’ (chin. Z pinyin:
rén). ,Falun” mialoby sie tu odnosi¢ do Wielkiej Drogi, ktéra
nalezy podazaé¢ w zyciu. Ma sie wyréznia¢ sposréd innych
$ciezek pod osmioma aspektami. Przede wszystkim Falun
jest: ¢wiczeniem, a nie magicznym medykamentem czy le-
karstwem na choroby; réwnowazy rozwdj ciata i umysl; nie
wiaze sie z kontrola umystu i zwigzanymi z tym zagrozeniami;
¢wiczenia moga by¢ praktykowane wszedzie i o kazdej porze;
nie nalezy obawiac sig ztych wplywéw, gdyz mistrz Falun ma
za zadanie chronic¢ praktykujacych®

Praktykowanie réznych odmian qigong, zabronione przez
Komunistyczng Partie Chin w 1999 r. jako forma religii, stalo
sie popularne w latach 90. Doktryna stworzona przez Li Hong-
zhi wyrézniala si¢ swoboda i otwarto$cia. Prostota i zrozumia-
to$¢ Wielkiej Drogi odnosita sie gléwnie do tego, ze Dafa byta
bezptatng praktyka, ktéra nie posiadala rygorystycznych regut
i stawiala na wartosci moralne. Nie posiadala réwniez zorga-
nizowanej grupy pod wzgledem administracyjnym i nie wy-
magala posiadania oficjalnego czlonkostwa. Popularyzowata
zdrowy tryb zycia i duchowe wyzwolenie poprzez harmonie
ze $wiatem. Dzigki temu juz w polowie lat 90. zyskata sympa-
tykéw w catym kraju i siegneta 70 mln praktykujacych®.

> http://pl.falundafa.org [dostep: 9.10.2020].

® http://pl.falundafa.org/introduction.html [dostep: 9.10.2020].

7 W jezyku angielskim tlumaczone takze jako wyrozumialosé.

8 Opis oparty na chinskiej wersji, http://gb.falundafa.org/introduc-

tion.html [dostep: 9.10.2020].

 Dane podawano na wielu stronach, réwniez czesto przedstawione
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Li Hongzhi, twérca systemu, urodzit si¢ 7 lipca 1952 r.
w Gongzhuling w prowing;ji Jilin — wedlug listu goniczego
wydanego przez chinskie wladze'® — i przynalezy do ludu
Han. Z wywiadu udzielonego dla ,TIMES Asia” w 1999 r.!!
wynika, ze praktyke duchowa zaczat juz w wieku czterech
lat. Z wypowiedzi Li wynika, ze qigong, ktérego naucza, ma
wiele wspdlnego z Tao i jest to wyzszy poziom wtajemni-
czenia, niepolegajacy na uzdrawianiu, ale na osiagnieciu
sfery duchowej i nadnaturalnych mocy. Sam Mistrz Falun
deklaruje posiadanie nadprzyrodzonych zdolnosci, z ktéry-
mi sie jednak nie afiszuje, gdyz, jak sam podkresla, nie chce
przestraszy¢ ludzi. Twierdzi zarazem, ze pozwalaja mu one
na obrone ludzkosci przed kosmitami. Wedlug jego wiedzy,
ktora osiagnat dzieki praktykowaniu Dafa, kosmici pragna
zastapi¢ ludzkos¢ dzieki klonowaniu, w tym wymiane na-
szego gatunku poprzez uzycie cial ludzkich, ktére wg Li sa
najdoskonalszg forma we wszech$wiecie. Cala wspolczesna
technologia mialaby by¢ wytworem manipulacji przybyszy
z kosmosu, ktérzy zatruwaja nasza planete i prowadza do
powolnej zaglady ludzkosci. Wedtug Li, poprzez praktyko-
wanie Falun Gong ludzkos¢ jest w stanie bardzo tatwo i bar-
dzo szybko osiagna¢ wyzszy poziom $wiadomosci (prak-
tycznie boskiej), dzigki czemu nasza dusza bedzie w stanie
przetrwac czekajaca nas zaglade.

przez Kilgoura i Matasa, tutaj za artykulem z ,New York Times” z 27 kwiet-
nia 1999 r., https://archive.nytimes.com/www.nytimes.com/library/world/
asia/042799china-protest.html [dostep: 24.11.2019].

10" Przettumaczony na jezyk angielski list goficzy za Li Hongzhi opu-
blikowany na stronie BBC News w 1999 r., http://news.bbc.co.uk/2/hi/
world/monitoring/406958.stm. To samo o§wiadczenie mozna odnalez¢é
na oficjalnej stronie chiriskiej ambasady w USA: http://www.china-em-
bassy.org/eng/zt/ppflg/t36563.htm [dostep: 24.11.2019].

1 http://content.time.com/time/world/article/0,8599,2053761,00.
html [dostep: 15.11.2020].
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Pomimo kontrowersyjnosci powyzszych pogladéw nie
mozna nazwac¢ Li Hongzhi typowym przywdédca kultu re-
ligijnego. Z pierwszego raportu Kilgoura i Matasa opubli-
kowanego w 2006 r. (uzupelnionego w 2007 r.) wynika, ze:

Li Hongzhi, autor ksigzek, ktdre zainspirowaly prakty-
kujacych Falun Gong, nie jest przez nich czczony, ani
nie otrzymuje od nich zadnych funduszy. Jest prywatna
osobg, ktdra z rzadka spotyka sie z praktykujacymi. Jego
rady i wskazowki dla praktykujacych sa publicznie udo-

stepnianymi informacjami — wyklady podczas konferen-
¢ji oraz opublikowane ksiazki'.

Ponadto badania przeprowadzone przez Davida Ownbya,
dyrektora Centrum Studiéw nad Azja Wschodnia na Uniwer-
sytecie w Montrealu, wykazaly, ze w odréznieniu od sekt, Fa-
lun Gong nie separuje praktykujacych od spoteczenstwa, nie
wymaga oplat ani nie tworzy zamknietych komun wyznanio-
wych?. Jakkolwiek by nie traktowaé wypowiedzi zalozyciela
ruchu, swoboda, w jakiej znajduja si¢ uczestnicy ¢wiczen, za-
przecza istnieniu ,zlego kultu” Co zatem przyczynilo sie do
wprowadzenia represji ze strony rzadu chinskiego?

Gdy w 1992 r. Li Hongzhi po raz pierwszy przedstawil
$wiatu swoje idee, rzadzaca partia Chin nie zareagowala,
gltéwnie ze wzgledu na popularnos¢, jaka cieszyly sie wow-
czas praktyki qigong. Poczatkowo, twérca Falun Gong,
wspierany przez rzad zdobywatl zwolennikéw w catym kraju.
Jednak, gdy w 1996 r. napisana przez niego ksiazka stala sie
bestsellerem w Chinach, a liczba uczestnikéw ruchu zacze-
ta przekraczac liczebno$¢ cztonkéw Komunistycznej Partii

12 Pierwotny raport z aktualizacja z 2007 r., réwniez w skréconej

(bez zalacznikéw), polskiej wersji jezykowej dostepny jest na stronie:
http://organharvestinvestigation.net/. Cytowany fragment pochodzi
z polskiej wersji jezykowej, s. 17 [dostep: 24.11.2019].

13 Ibidem.
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Chin, wladza centralna poczula sie zagrozona. Zaczela sie
wdwczas kampania nienawisci i oczerniania praktykujacych.
Caly proces prze$ladowan zostal dokladnie opisany na ofi-
cjalnych stronach ruchu'. Na poczatku drugiej polowy lat
90. media po raz pierwszy zaczely méwic o ztym wplywie,
jaki wywiera podazanie $ciezka Falun. 17 czerwca 1996 r.
dziennik ,Guangming” opublikowal pierwszy artykut, wy-
wolujacy natychmiastowg reakcje w spoleczenstwie. W tym
samym roku wladza zaczeta naciskac na Li, ktéry zdecydo-
wal sie na wyjazd do Stanéw Zjednoczonych. Poczatkowo
przesladowania skupialy sie na kampanii w mediach oraz
zakazach ¢wiczen i medytacji w miejscach publicznych. Za
kazdym razem dzialania te spotykaly sie z reakcja ze strony
praktykujacych, ktérzy sktadali petycje do mediéw z prosba
o sprostowanie nieprawdziwych informacji. Petycje trafialy
réowniez do lokalnych wladz w kazdym wiekszym miescie.
Najwieksze nasilenie konfliktu nastapito w kwietniu 1999 r.,
gdy w czasie pokojowych protestéw w Tianjinie zostato
aresztowanych 45 studentéw. Gdy lokalne wladze oznaj-
mily, iz bylo to zgodne z zarzadzeniem wtadz centralnych,
praktykujacy Falun Gong z catego kraju udali si¢ do Pekinu.

25 kwietnia 1999 r. mial miejsce ,,Cichy protest’, w trakcie
ktérego ok. 10 tys. oséb w milczeniu medytowato przed sie-
dzibg Biura Rady Panstwa i Petycji w Pekinie, znajdujego sie
tuz obok kompleksu rezydencji najwazniejszych wladz pan-
stwowych. Postulaty, jakie wysuneli protestujacy dotyczyty
przede wszystkim uwolnienia aresztowanych w Tianjinie,
ale rowniez zniesienia zakazu publikowania ksigzek o Falun
Gong i nieingerencje rzadu w ich praktyke. Owczesny pre-

14 Cala historia przesladowan znajduje si¢ pod adresem: https://
faluninfo.pl/przesladowania/przesladowania-wedlug-dat/ [dostep:
24.11.2019].
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mier Zhu Rongji zwolnil wieZniéw, a protestujacy rozeszli
sie bez $ladu. Innego zdania byt jednak przywédca KPCh —
Jiang Zemin, ktéry postawil sobie za cel zlikwidowanie ruchu.
Okres, ktory pdzniej nastapil nazywany jest czesto ,strachem
Zemina” Wedlug informacji, ktére mozna znalez¢ na stro-
nie faluninfo.pl, Zemin powolal specjalne Biuro 610, ktérego
gléwnym celem bylo zniszczenie Falun Gong, jednak ktérego
istnienia oficjalnie nie da si¢ udowodnic.

22 lipca 1999 r. praktykowanie Falun Gong stalo sie
nielegalne. Kampania nienawisci w mediach przybrala
ogromna skale, a policja i wojsko dokonaty kluczowych
aresztowan. Jednym z zakazéw stal sie réwniez zakaz pro-
testowania przeciwko decyzji rzadu. Pomimo tego praktyka
nie umarta i juz w pazdzierniku zorganizowana zostala taj-
na konferencja dla zachodnich mediéw. Wszyscy uczestni-
czy zostali jednak aresztowani. Mimo to, przez kolejne lata
trwania terroru praktykujacy Dafa podejmowali kontrdzia-
tania, nierzadko narazajac wlasne zycie. Przelom w sprawie
nastapil dopiero w marcu 2006 r.'*

Historia Annie i raport Kilgoura—Matasa

Pracownica Centrum Leczenia Zakrzepicy Liaoning, ktéra
zostala nazwana przez media Annie, opowiedziata swoja hi-
storie dla gazety , The Epoch Times”*®. Wedlug przytoczonej
historii, Annie miala si¢ dowiedzie¢, ze w placéwce, w ktorej
pracuje, istnieje ob6z, w ktérym przetrzymywani sa ludzie
przeznaczeni do transplantacji narzadéw. Jej maz, chirurg,

15 1.W. Tong, Revenge of the Forbidden City: The Suppression of the
Falungong in China, 1999-2005, New York 20009.

16 https://www.theepochtimes.com/going-public-about-communist-
concentration-camps_1416713.html [dostep: 15.11.2020].
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miat sie przyznac¢ do pobierania rogéwki od ponad 2 tys.
zyjacych oséb, ktére mialy nastepnie trafia¢ do kolejnych
lekarzy, ktérzy usuwali potrzebne im narzady. Pracownica
w swoim o$wiadczeniu wielokrotnie podkreslata, ze osoby
tam przetrzymywane sa praktykujacymi Falun Gong. Twier-
dzila réwniez, ze w piwnicy szpitala znajduje si¢ spalarnia,
do ktorej trafiaja wszyscy ,,dawcy’, gdzie mialy by¢ niszczo-
ne ,,dowody” zbrodni.

Opowiescia Annie zainteresowala sie jedna z organizacji
praw czlowieka. W maju 2006 r. Koalicja ds. Badania Prze-
sladowan Falun Gong w Chinach (CIPFG), bedaca pozarza-
dowa organizacja zarejestrowana w Waszyngtonie (USA)
i posiadajaca oddziat w Ottawie (Kanada), poprosita listow-
nie dr. Davida Kilgoura oraz dr. Davida Matasa o pomoc
w zbadaniu zarzutéw dotyczacych pozyskiwania narzadow
od 0séb praktykujacych Falun Gong w Chinach. W ciggu
kilku miesiecy intensywnego sledztwa kanadyjscy aktywisci
przygotowali raport zatytutowany Human Harvest. Report
into allegations of organ harvesting of Falun Gong practitio-
ners in China.

Zgodnie z pierwsza wersja raportu (zaktualizowana i po-
szerzona o kolejne zeznania w styczniu 2007 r.)'” trudnosci,
przed jakimi staneli jego tworcy, dotyczyly przede wszystkim
probleméw w dostarczeniu rzetelnych dowodéw. Nie chcac
opierac si¢ jedynie na wyznaniu Annie, przeprowadzili dodat-
kowe niezalezne $ledztwo. Chiny sa jednym z panstw, ktérych
oficjalne statystyki nie sa mozliwe do sprawdzenia przez obce
rzady i organizacje §wiatowe. Odmoéwiono réwniez wjazdu
do Chin obu mezczyznom, zapewniajac o przeprowadzeniu
wewnetrznego §ledztwa, z ktérego zostang przedstawione

7" http://organharvestinvestigation.net/ [dostep: 24.12.2020].
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oficjalne wnioski. Wykonana kontrola chiniskich szpitali przez
Departament Stanu USA, ktdéra odbyla si¢ miesiac pozniej,
nie wykazala zadnych nieprawidtowosci.

Jeden z punktéw raportu zostal zatytutowany ,,Okoliczno-
$ci udowadniajace i obalajace zarzuty” Wsrdd trzech gtow-
nych aspektéw najpierw odniesiono si¢ do ,czynnikéw na-
tury ogdlnej’;, gdzie poddano analizie takie zagadnienia, jak:
famanie praw czlowieka, finansowanie opieki zdrowotnej,
finansowanie wojska oraz korupcje. Do tego dodano réwniez
»szczegblne czynniki dotyczace pozyskiwania narzadéw’,
w tym: rozwdj techniki, darowizna narzadéw, czas oczeki-
wania na przeszczep, obciazajace informacje podawane na
witrynach internetowych, wywiady z biorcami, zyski, chinska
etyka transplantacji, etyka transplantacji za granicg, chifiskie
prawo transplantacyjne, zagraniczne prawo transplantacyj-
ne, doradztwo turystyczne, $rodki farmaceutyczne oraz fi-
nansowanie opieki zdrowotnej przez zagraniczne panstwa.
Na koniec uwzgledniono réwniez ,czynniki szczegdlne dla
Falun Gong’; w ktérych ujeto: potencjalne zagrozenie, stra-
tegie przesladowan, wzniecanie nienawisci, fizyczne przesla-
dowania, aresztowania na masowa skale, przypadki $mierci,
nieustalone tozsamo$ci, poddawanie analizie krwi i badanie
narzaddw, zrédla wezesniejszych transplantacji, Zrédta przy-
szlych transplantacji, zwloki z brakujacymi narzadami, przy-
znanie sie do winy oraz odpowiedzi rzadu chinskiego.

Metody badan przeprowadzone podczas $ledztwa zaczy-
naja sie od ogblnej obserwacji polityki i dziatan podjetych
na terenie Chin. Analiza systemu polityczno-gospodarcze-
go oraz przypuszczalne dowody na famanie praw cztowieka
w Chinach mialy prezentowac obraz panstwa, w ktérym
omawiana zbrodnia mogtaby sie wydawa¢ prawdopodob-
na. Jezeli istnialyby doniesienia o popelnianiu przestepstw
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na podobnym tle, to prawdopodobienstwo kolejnej takiej
zbrodni réwniez by wzrosto.

Kolejnym etapem dochodzenia byto przesledzenie moz-
liwosci, rowniez technologicznych, jakie daje sektor ustug,
a szczegOlnie stuzba zdrowia w Chinach. Przede wszystkim
bylby to rozwdj transplantologii oraz technologii, jaki nasta-
pit w ostatnich latach. W publicznym wystapieniu dr. Da-
mona Noto'® na Kongresie 12 wrzesnia 2012 r."” przedsta-
wiono oficjalne stanowisko Chin w zwiazku z powyzsza
sprawa. KPCh, na zarzuty handlu nielegalnymi organami
od zywych dawcéw, podata argument, ze miatyby one po-
chodzi¢ od os6b skazanych na $mier¢.

Naglo$nienie sprawy przez raport sprawito, ze Chiny za-
czely prowadzi¢ szeroko zaplanowanag akcje propagandowa
— wewnetrzng dla obywateli chinskich oraz zagraniczna,
poczatkowo skupiajaca sie na odpieraniu zarzutéw dostar-
czonych przez raport.

Mowa nienawi$ci na poczatku wydarzen pod koniec lat
90. skupiata sie na dyskredytowaniu zalozyciela Falun Gong.
Po ,cichym incydencie’, 25 kwietnia 1999 r., w oficjalnym
o$wiadczeniu na stronie CCTV (China Central Television)?,
mozna przeczyta¢ opracowanie na temat wydarzenia, kté-
ry przedstawia historie, rézniacg sie od tej przedstawionej
w mediach zachodnich*. Wedlug artykutu Li Hongzhi jest

18 Krétka biografia lekarza dostepna pod adresem: https://health.

usnews.com/doctors/damon-noto-473465 [dostep: 24.11.2020].

19 Chinska cena zycia” (2014), rez. Leon Lee, dostepna réwniez na

platformie YouTube: https://www.filmweb.pl/film/Chi%C5%84ska-+ce-
na+%C5%BCycia-2014-736210 [dostep: 18.11.2020].

2 CCTV podlega pod Ministerstwo Radia, Filmu i Telewizji i kon-
trolowana jest przez Wydzial Propagandy Komunistycznej Partii Chin.

2 Artykut w jezyku chiriskim: http://www.cctv.com/news/special/

zt1/XieJiaoFaLunGong/2430.html [dostep: 24.11.2020].
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liderem zatozonego przez siebie kultu, ktéry wyrdst na prak-
tyce qigong i oszukuje swoich wyznawcéw dla zysku, jedno-
cze$nie ,powaznie wplywa na porzadek spoteczny i podwaza
stabilnosc¢ spoteczng™. Opisujac wydarzenia z kwietnia 1999
r., jako oficjalny powdd zgromadzenia sig¢ 10 tys. oséb przed
siedziba wladz Zhongnanhai, zostala podana 48-godzinna
wizyta Li w Pekinie i jego prosba o zorganizowanie , grupo-
wych ¢wiczen” W rezultacie zgromadzone osoby mialy po-
waznie zakldci¢ nie tylko prace urzedéw, ale przede wszyst-
kim porzadek publiczny. Li mialby sie takze przyczyni¢ do
porzucenia przez praktykujacych medycyny konwencjonal-
nej, co wg rzadu miatoby m.in. skutkowaé¢ wzrostem $mier-
telnosci, licznymi samobéjstwami, a nawet morderstwami
popelnianymi przez praktykujacych Falun Gong.

Kolejna watpliwoscia co do autentycznosci zarzutéw jest
odwotywanie si¢ przez Chinczykéw do zagranicznych eks-
pertéw. Wsrdd nich najwazniejszymi sa dr Michael Millis
z Centrum Transplantacji Uniwersytetu Chicago oraz dr
Campbell Fraser z katedry Biznesu i Studiéw Azjatyckich
na Uniwersytecie Griffith w Australii. Podczas 26 Miedzy-
narodowej Konferencji Transplantologicznej z 2016 r., od-
bywajacej sie w Hong Kongu, poruszono temat falszywosci
zarzutéw ze strony organizacji Falun Gong?®. Jak twierdzi dr
Millis, wspoélpracujacy z chinskimi chirurgami od dziesie-
ciu lat, transplantologia w Chinach rozwineta si¢ w niezwy-
kle szybkim tempie i obecnie sa tam prowadzone legalne
praktyki transplantologiczne?*. Co ciekawe, na stronie cza-

22 Ibidem.

2 Artykut w jezyku chinskim dostepny na: http://hi.people.com.cn/
n2/2016/0830/c376252-28913595.html [dostep: 24.11.2020].

2 Artykut w jezyku chiriskim dostepny na: http://news.sohu.

com/20160819/n464990143.shtml [dostep: 24.11.2020].
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sopisma ,Crain’s Chicago Business” mozna znalez¢ artykut,
w ktérym dr Millis przedstawia swoéj wkiad w historie za-
koniczenia pobierania organéw od wiezniéw skazanych na
$mierc¢*. Wedtug artykutu, w Chinach rzeczywiscie byly
prowadzone nielegalne praktyki transplantologiczne, jed-
nak obecnie sg one zakazane i calkowicie ich zaprzestano.
W artykule mozemy przeczytac:

Kiedy Millis jest pytany czy rzeczy naprawde sie zmienily,

wskazuje, ze jego chinscy koledzy zaczeli narzekad na te

same rzeczy, na ktére narzekaja jego amerykanscy kole-

dzy: ich nieprzewidywalne harmonogramy, wezwania do

operacji w $rodku nocy, jednego dnia s przepracowani,

drugiego nie maja nic do roboty. ,To sq wszystkie proble-

my, z ktérymi masz do czynienia, gdy jeste$ chirurgiem,

ktérego praca zalezy od darowizn od wolontariuszy” —

mowi. ,To pokazuje mi, Ze sa na dobrej drodze”

Podsumowanie

Zakres tematyczny teorii spiskowych zazwyczaj dotyczy
polityki, religii lub ekonomii i stoi w opozycji do oficjalnie
przedstawionych zdarzen, co zostalo przedstawione takze
i w tym studium przypadku, dotyczacego dziatalnosci Fa-
lun Gong. Czesto wiaza si¢ one z wydarzeniami naglymi
i niespodziewanymi, dopisujac do nich dodatkowa teorie,
ktéra uczyni te wydarzenia jeszcze bardziej sensacyjnymi.
Narracje te, co do zasady, cechuje dwustronnos¢, tzn. przy
pojawieniu si¢ pierwszej narracji (czesto oficjalnej/instytu-

%5 E. Blackwell, Meet the local doctor who helped end China’s cor-
rupt organ-transplant system, ,Crain’s Chicago Business’, https://www.
chicagobusiness.com/article/20151210/ISSUE03/151219984/dr-michael-
millis-helped-end-china-s-corrupt-organ-transplant-system [dostep:
5.12.2020].
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cjonalnej), pojawi sie druga (nieoficjalna/nieinstytucjonal-
na), ktéra bedzie kontrapunktem w stosunku do tej pierw-
szej. [ tak, o ile do drugiej grupy teorii, nieinstytucjonalnej,
mozna przypisa¢ wszystkie narracje zwigzane z przestepcza
dziatalno$cia wtadz chinskich w stosunku do cztonkéw Fa-
lun Gong, o tyle oficjalna i instytucjonalna narracja w Chi-
nach stanowi¢ bedzie stanowisko partii rzadzacej, a takze
glos ludu chinskiego. Bowiem w swiadomosci wielu obywa-
teli Paristwa Srodka istnieje przekonanie, ze Falun Gong jest
organizacja zalozong i kierowana przez rzad Stanéw Zjed-
noczonych w celu destabilizacji spoteczenstwa chinskiego:

Falun Gong to inicjatywa rzadu amerykanskiego. To

organizacja, ktéra powstala w Chinach, ale za posred-

nictwem Amerykandw i jest przez nich kierowana az

do dnia dzisiejszego. Wielu Chinczykéw nie zdaje sobie

z tego sprawy i sa wciagani w gre przeciwko wlasnemu

narodowi. Warto$ci przez nich przekazywane sa tylko

przykrywka, gléwnym celem jest destabilizacja panstwa.

A rzekomy czarny rynek transplantologiczny jest tylko

ich wymystem?.

Publikacja raportu i wiele po§wieconych mu konferencji
spowodowalo, ze Chiny zaczely prowadzi¢ dwubiegunowa
kampanie — wewnetrzna dla Chifczykéw i zewnetrzna dla
obcokrajowcdéw, poczatkowo skupiajac sie na odpieraniu
zarzutéw, probujac tym samym podwazy¢ dowody przed-
stawione w raporcie. O ile kampanie i oficjalne stanowiska
rzadu chinskiego wydaja si¢ mie¢ niewielki wplyw na $wia-
towa opinie publiczng, o tyle wewnetrzne dziatania partii
przynosza juz oczekiwane rezultaty.

% QOryginal wypowiedzi, wtasne badania terenowe przeprowadzone
w Chinach, gléwnie na terenie Pekinu, w latach 2017-2018 [tlumaczenie
wlasne].
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Sytuacja w stosunkach amerykansko-chinskich stale sie
zmienia. Powstajace napiecia polityczne, gospodarcze i spo-
teczne s3 nieustannie podsycane przez nowe wydarzenia
i spekulacje. O ile nie mozna z cala pewnoscia przyznad,
ze zrodlem przytoczonych w artykule narracji byly wladze
Chin badz wladze Stanéw Zjednoczonych, czy tylko ich in-
gerencja, o tyle mozna mie¢ pewnos¢, ze teorie te w obu
przypadkach spelnity swoje zadanie. Moga by¢ one bowiem
postrzegane jako jedne z (kuszacych) mozliwosci wyjasnia-
jacych dysonans w przedstawianych historiach dotyczacych
dziatan Falun Gong. Kazda bowiem teoria spiskowa, wyko-
rzystana jako ,narzedzie nadzoru’; moze postuzy¢ do szerze-
nia watpliwosci w §wiadomosci dowolnego spoleczenstwa.
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Abstrakt

Artykut stanowi studium przypadku praktyki Falun Gong w Chi-
nach oraz zwiazanych z nig chinskich i amerykarnskich teorii spisko-
wych. Stalym elementem pojawiajacym sie w wiekszosci chinskich
teorii spiskowych, mimo ich wielorakich wersji, jest rzad Stanéw
Zjednoczonych i jego dzialania uderzajace w stabilno$¢ spoteczna,
kulturowa i gospodarcza Chin. W tym przypadku analizie zostanie
poddana dziatalno$¢ Falun Gong, chinskiej praktyki duchowej za-
bronionej w 1999 r. przez Komunistyczna Partie Chin oraz teorie
spiskowe z nig zwiazane. Jedna z narracji stanowi¢ bedzie Raport
w sprawie zarzutéw o grabiez narzadéw wewnetrznych od prakty-
kujacych Falun Gong w Chinach, sporzadzonego w 2006 r. przez dr.
Davida Kilgoura oraz dr. Davida Matasa.

Stowa kluczowe: Chiny, Stany Zjednoczone, teorie spiskowe, Falun
Gong, narracje wernakularne

Abstract

This article is a case study of Falun Gong practice in China and re-
lated Chinese and American conspiracy theories. A constant ele-
ment that appears in most Chinese conspiracy theories, despite their
multiple versions, is the US government and its actions that strike
China’s social, cultural and economic stability. In this case, the activi-
ties of Falun Gong, a Chinese spiritual practice prohibited in 1999 by
the Chinese Communist Party, and the conspiracy theories behind
it, will be analyzed. One of the narratives will be the Report into al-
legations of organ harvesting of Falun Gong practitioners in China,
published in 2006, by Dr. David Kilgour and Dr. David Matas.

Keywords: China, United States, conspiracy theories, Falun Gong,
vernacular narratives
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Sun Yat-sen, ojciec niepodleglych Chin

Wstep

Najwiekszym wydarzeniem politycznym 2018 r. bez watpienia
byly w Polsce obchody 100-lecia niepodleglosci. Tematyka ta
pozostaje zywa w kolejnych latach. Ta doniosta dla narodu pol-
skiego rocznica miata swoje odpowiedniki w wielu krajach Eu-
ropy, tych, ktére dzieki wynikom wojny §wiatowej, rozpadowi
imperiow badz odzyskiwaly swoja panistwowo$¢, posiadang juz
uprzednio, jak Polska, Wegry czy odzyskujac ja tworzyly wespoét
z bliskimi im narodami nowe, wspdlne panstwa, jak Czechosto-
wacja i Krolestwo Serbéw, Chorwatéw i Stowencéw, pézniej na-
zwane Krolestwem Jugostawii, czy tez tworzac wtasna niepodle-
glo$¢ po raz pierwszy, jak kraje baltyckie czy Ukraina, niebedaca
jednak w stanie tej niepodleglo$ci utrzymac na diuzej.

Poza Europa jednak upadek trzech monarchii nie oznaczat
automatycznej wolnosci narodéw. Gdy spojrzymy na wschéd
Azji, zobaczymy Koree, nadal — i na dlugo — okupowana przez
Japonie. Do Indochin Francuskich, skupiajacych pod kolonialna
wladza starodawne panistwa i narody Laosu, Kambodzy i Wiet-
namu zwanego wtedy Annamem, niepodlegtos¢ miala przyjs¢
dopiero za kilka dziesiecioleci, okupiona krwia tysiecy Azjatow.
Podobnie rzecz miata si¢ na subkontynencie indyjskim. Jed-
nak szczegdlnym przypadkiem sa Chiny. Mapy pokazuja nam,
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ze panstwo chinskie istnialo w 1918 r., juz ze zmienionym
ustrojem, jako Republika Chinska, a wcze$niej jako Cesar-
stwo Chin. Czy w takim razie Chiny byly niepodlegte, a za-
gadnienie odzyskiwania niepodleglosci ich nie dotyczylo?
Na to pytanie odpowiedz moze da¢ wnikliwa lektura pism
zawierajacych program realizacji mysli politycznej wyjatko-
wego czlowieka, jakim byt Sun Yat-sen. Zyjacy na przetomie
wiekow, mysliciel i polityk, teoretyk i praktyk, dzialacz i na-
ukowiec, zwany Ojcem wspoélczesnych Chin. Czlowiek ob-
darzony rzadkim przywilejem bycia punktem odniesienia dla
wszystkich rodakéw, bez wzgledu na poglady czy stan majat-
kowy, szanowany za zycia i po $mierci, tak we wlasnym kra-
ju, jak i zagranicg'. W swoim programie politycznym przed
1911 r. wielokrotnie uzywatl on okreslenia stanu swojego kraju
»podwdjnie zniewolonego” Zniewolonego przez skorumpo-
wang, a takze — co wazne i charakterystyczne — obca etnicz-
nie ,prawdziwym Chinczykom” (Han) mandzurska dynastie
Qing, a takze przez coraz bardziej podporzadkowujacym so-
bie Chiny mocarstwa zachodnie, Rosje i Japonie.

Sun Yat-sen widzial potrzebe zrzucenia tej podwdjnej
niewoli, czyli po prostu uzyskania niepodlegtosci Chin. Po
obaleniu monarchii Qing (rewolucja Xinhai, 1911 r.) i utwo-
rzeniu Republiki Chinskiej w 1912, Sun Yat-sen, pierwszy
prezydent i twérca Konstytucji, dalej postrzega swdj kraj
jako ,panstwo polowicznie niepodlegte” Niestabilno$¢, brak

»,Gdyby szuka¢ odpowiednika w historii Polski, to chyba najbliz-
sze byloby skumulowanie w jednej osobie mysli politycznej Romana
Dmowskiego i Jozefa Pitsudskiego...” — pisze Krzysztof Jasiecki w artykule
Dlaczego warto czytac Sun Yat-sena? Pozytki z lektury prac ,duchowego
ojca” nowozytnych Chin, w ,,Kultura i Spoteczenstwo” 2015, nr 4, s. 187.
Osobiscie uwazam, ze zdecydowanie nalezy do tej pary dodac trzecia po-
sta¢, Ignacego Daszyniskiego, ze wzgledu na podobienstwa obu politykéw
i wspdlne, socjalistyczne tresci programéw.
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kontroli panstwa nad znaczng czescia terytorium, a przede
wszystkim dalej trwajace ograniczenia suwerennosci na
rzecz panstw kolonialnych powodowaly, ze postrzegal on
Chiny jako kraj, ktéry niepodlegto$¢ musi wywalczy¢. Okre-
$la Chiny terminem ,subkolonis, (...) krajem o nizszym sta-
tusie, niz kolonia™. Biorac to wszystko pod uwage sadze,
ze mozna mowic o chinskiej drodze do niepodleglosci, za-
poczatkowanej przez Sun Yat-sena, a osiagnietej faktycznie
dopiero 1 pazdziernika 1949 r., po zwyciestwie w trzeciej
wojnie domowej i proklamacji ChRL przez Mao Zedonga.

Bez wzgledu na ocene poszczegdlnych etapdw historii
Chin Ludowych nalezy przyznad, ze od poczatku byly i sa
panstwem calkowicie niepodleglym, mimo istnienia od-
miennych zdan’, kierujacym si¢ w znacznym stopniu w swej
praktyce do mysli dorobku Sun Yat-sena. Wspominajac
i czczac stulecie naszej niepodleglosci, warto zapoznac si¢
z dorobkiem wspéttwoércy chinskiej niepodlegtosci.

1. Droga zyciowa Sun Yat-sena

1.1. Pochodzenie spoleczne

Waznym elementem, ksztaltujacym pdzniejsze poglady
i wplywajacym na tworzenie sie mysli politycznej konkretnej

2 Sun Yat-sen, Trzy zasady ludu, thum. A. Lobacz, Warszawa 2004,
s. 95

3 W swojej, skadinad ciekawej ksiazce, Chipolbrok. Z dziejow polsko-
-chinskiego sojuszu morskiego 19501957, 1.6dz 2016, Janusz Wrébel
btednie, moim zdaniem, okresla charakter stosunkéw polsko-chiriskich
po 1949 r. jako relacji ,dwéch wasali Moskwy” ('s. 12). W zadnym mo-
mencie historycznym Chinska Republika Ludowa nie byta wasalem
ZSRR, wiec takie okreslenie jest nieuprawnione i krzywdzace dla Chin.
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osoby, jest jego pochodzenie spoleczne, warunki w jakich
wzrastal, jaki byt $wiat, ktéry poznawal we wczesnych la-
tach zycia. Nietypowo dla chinskich myslicieli i teoretykéw,
Sun Yat-sen pochodzit z biednej rolniczej rodziny miesz-
kajacej na poludniu Chin, w wiosce Cuiheng, niedaleko od
miasta Zhongshan* w prowincji Guangdong, kilkadziesiat
kilometréw na poludnie od Kantonu (chin. Guangzhou).
Nie pochodzil z dominujacej grupy etnicznej Han ani tez
z rdzennych mieszkanicéw regionu, Yue, tylko z naplywo-
wej ludno$ci Hakka, rézniacej sie znacznie kulturowo i je-
zykowo od innych Chiniczykdéw, czesto izolowanej od reszty
ludnosci®. Pochodzenie spoteczne poniekad pomoglo mu,
gdy po jego $mierci wltadze wprowadzaly szeroko zakrojony
kult osoby zmartego przywdédcy, Sun stat si¢ dla prostych
Chinczykdéw tatwo akceptowalnym bohaterem, wywodza-
cym sie z ludu, ktdry jednak osiagnat tak wielki sukces i sta-
tus na poly boskiego autorytetu. Urodzit si¢ 12 listopada
1866 r. za$ juz w wieku trzynastu lat, dzieki bratu (Sun Mei)
zamieszkujacemu od o$miu lat na Hawajach, mial okazje
wyjechac¢ z Chin i dotaczy¢ do niego.

* Zhongshan to oficjalne imi¢ Sun Yat-sena. Przyjat je jako sposéb
kamuflazu podczas pobytu w Japonii, w wersji japoniskiej Nakayama,
oznaczajacej Srodkowa Goére. Pézniej w Chinach uzywal tego imienia
w wersji chiniskiej, Zhongshan. Tak nazwano miasto, w poblizu ktérego
sie urodzit.

> Wygladem zewnetrznym Sun Yat-sen nie przypominal typowego

Chinczyka, jak pisze Su Qing w A Lost fair Lady: My Family, [w:] Col-
lection of Su Qing Novels, Nanjing 1996, s. 2930, starsza kobieta z pro-
wingji, widzac portret Suna w Sali pamieci, doznata rozczarowania, ze
»on nie wyglada wcale jak Chinczyk, raczej jak Rosjanin” Faktycznie, nie
przypominal oblicza pochodzacych z Péinocy cesarzy Qingdw.
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1.2. Lata mlodosci i nauki

Po zamieszkaniu w Honolulu, mtody Sun rozpoczal nauke
w szkotach prowadzonych przez angielskich metodystéw
i szybko zaczal wyrdzniac sie w nauce. Zafascynowany kul-
tura europejska, bedac wybitnym uczniem, nagradzanym
przez samego kréla Hawajow, postanowit zosta¢ chrzesci-
janinem. Decyzja ta nie spodobata sie jego ojcu, ktéry po-
lecit, aby jak najszybciej odesta¢ go do Chin. Tak zakonczyt
sie czteroletni pobyt na Hawajach i w wieku siedemnastu
lat Sun dotart do Hongkongu. Tam kontynuowat edukacje
w duchu europejskim, w szkotach misyjnych i realizujac ma-
rzenie, przyjal chrzest. Zostal protestantem obrzadku bapty-
stéw. Szkolna znajomos$¢ swiata Zachodu data mu mozliwo$¢
rozmyslan nad tym co rézne, a co wspdlne w obu kulturach.
W niedalekim Kantonie (chin. Guangzhou) rozpoczat studia
medyczne, ktére ukonczyl w 1892 r. jako lekarz tradycyjnej
medycyny chinskiej. Dalo mu to mozliwo$¢ uzywania tytulu
doktora, ktérym postugiwal sie do korica zycia®.

Uniwersytet im. Sun Yat-sena w Kantonie (chin. Zhon-
shan Daxue, Zhongda), dzi$ jest jednym z najbardziej cenio-
nych uniwersytetéw w Chinach, znanym réwniez na calym
$wiecie z wysokiego poziomu ksztalcenia. Jeszcze w czasie
studiéow Sun ozenit sie z Lu Muzhen. Po studiach pracowat
przez dwa lata jako lekarz, a w 1894 r., w wieku 28 lat wy-
jechal na Hawaje, gdzie rozpoczal dzialalno$¢ polityczna,
ktéra z czasem zawiedzie go na fotel pierwszego w historii
prezydenta Chin.

6 M. Lawacz, Sun Yat-sen-zycie i dziatalnosé, [w:] Sun Yat-sen, Trzy
zasady ludu, Warszawa 2014, s. 12.



Sun Yat-sen, ojciec niepodleglych Chin 117

1.3. Dzialalno$¢ polityczna w okresie cesarstwa

Po przybyciu na Hawaje Sun Yat-sen zalozyt Zwigzek Odro-
dzenia Chin kierujacy si¢ programem: ,Wygnac barbarzyn-
skich Mandzuréw, odrodzi¢ Chiny, utworzy¢ zjednoczony
rzad’.

W 1895 r., za proby zorganizowania powstania w Kanto-
nie, musial uciekac¢ przez Japonie¢ na Hawaje. Gdy dotart do
Londynu, doszto tam do niezwyklego zdarzenia. Zostat po-
rwany przez chinskie stuzby specjalne i osadzony w budynku
ambasady. Stalo si¢ to potem tematem wielu ulubionych lu-
dowych przedstawien, juz po jego $mierci. Interwencja wladz
angielskich data mu wolnos¢, a zarazem i stawe. W 1897r.
osiedlit sie w Yokohamie w Japonii, gdzie oddat sie dzialal-
nosci politycznej. Do Chin wrécit dopiero pod koniec re-
wolugcji Xinkai, w 1911 r. podrézowat po Europie i Ameryce.
Nawiazal wspdtprace z diaspora chiriska w Japoniii w 1905 r.
zalozyt Lige Zwiazkowa. Celem jej byto obalenie cesarstwa
i przeksztatcenie Chin w republike, a ponadto zbieranie fun-
duszy dla antycesarskich rebelii w Chinach. W tym czasie Sun
po raz pierwszy sformutowatl swoja naczelna mysl polityczna
— trzy zasady ludu, ktéra byta z czasem modyfikowana. Liga
zwiazkowa byta do 1912 r. zalazkiem Kuomintangu (Partii
Narodowej). W pierwszych latach XX w. powstania i bunty
organizowane przez Lige byly coraz czestsze.

Celem Suna byto lokalne powstanie wywotujace wybuch
niezadowolenia i ewakuacje lokalnych wtadz, a nastepnie re-

7 Znak tej organizacji, biale storice na niebieskim tle, stat si¢ pézniej
kolejno symbolem partii Kuomintang, a nastepnie flaga Tajwanu, gdzie
funkcjonuje w tej formie do dzis.
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wolucja, ktéra rozlewa sie na kraj, prowadzac do panujacej
dynastii mandzurskiej. Jednak kolejne powstania ttumione
byly prze wladze. W miedzyczasie Sun Yat-sen podrézowal
po Azji, szerzac wérdd diaspory chinskiej idee rewolucji
i zbierajac srodki na nig. Powstanie kantonskie w kwietniu
1911 r., cho¢ dobrze zorganizowane, zakonczylo sie kleska
i $miercia 72 oséb, pdzniej znanych jako bohaterowie-me-
czennicy.

1.4. Wkiad w rewolucje Xinhai

Sun Yat-sen, cho¢ przygotowywal powstania, sam w Chi-
nach nie przebywal. W pazdzierniku 1911 r. powstanie
w Wuchang nad Jangcy (dzi§ Wuhan?®) obala lokalne wladze
i proklamuje powstanie republikanskiej wiadzy. Kolejne re-
giony i prowincje dotaczaly sie do rewolucji, az na poczatku
1912 r. upadly rzadu Qingéw na terenie calego kraju. Para-
doksalnie, Sun w samej rewolucji nie bral udziatu, przeby-
wal wtedy w Stanach Zjednoczonych. To wojsko, zainspiro-
wane ideami Suna, rozpoczeto rewolucje w Wuchangu.

Gdy 1 stycznia 1912 r. w Nankinie (chif. Nanjing) pro-
klamowano powstanie Republiki Chinskiej, Sun Yat-sen zo-
stal wybrany tymczasowym jej prezydentem.

Od kilku dni, $cislej od 21 grudnia 1911 r., Sun Yat-sen
byt juz z powrotem w Chinach, po szesnastu latach emigra-
cji. Jego idee i program, mimo fizycznej nieobecnosci, byty

8 Wuhan, stolica prowincji Henan, port rzeczny nad Jangcy, powstat
w 1949 r. z polaczenia trzech miast, lezacych na przeciwlegtych brzegach:
Wuchang, Hankou oraz Hanyang. Tworzenie nazw miast polaczonych
jest typowe dla ChRL — znany z historii Port Artur (Lushun) i Dalien
(ros. Dalnyj) potaczono w miasto Luda w 1945 r., a w 1981 r. zmieniono
nazwe na Dalien.
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spoiwem i paliwem dla licznych grup rewolucyjnych po-
wstajacych w réznych prowincjach Chin. Droga do niepod-
leglosci byta otwarta, mandzurska dynastia obalona, jednak
najblizsze lata postawily idee niepodleglosci, a raczej walki
0 nig znéw na kalendarzu dziatan Sun Yat-sena.

1.5. Dzialalno$¢ w czasach Republiki Chinskiej

Prezydentura byla krétka, zmuszony do ustepstw na rzecz
wojskowych, wladnych wymusi¢ ustapienie cesarza, obiecu-
je fotel prezydenta w zamian za zmuszenie Qingéw do ab-
dykacji. Wazny dowé6dca Yuan Shikai zmusza kilkuletniego
cesarza Puyi — a raczej jego opiekunéw — do abdykacji 12 lu-
tego 1912 r. Juz 1 kwietnia Yuan Shikai zastapit Sun Yat-se-
na na stanowisku prezydenta. Po latach Sun wspominat ten
uktad jako najwigkszy blad w zyciv’. Jeszcze w marcu 1912 r.
zostala uchwalona konstytucja, ktérej gtéwnym twérca byt
Sun Yat-sen. Liga Zwiazkowa przeksztalcila sie w Partie
Narodowa — Kuomintang (Guomindang), zwany w skrécie
KMT. W wyborach wygrat KMT, co zaognilo relacje z Yuan
Shikaiem. Kilka miesiecy pdzniej Yuan Shikai zdelegalizo-
wal Kuomintang. W efekcie w 1913 r. Sun, w obawie o swe
zycie, znowu wyemigrowat do Japonii i ozenit sie z jedna ze
stawnych siéstr Song, Song Qingling™.

B. Goéralczyk, Sun Yat-sen. Misjonarz rewolucji, Warszawa 2013,
s. 88.

10" Siostry Song, pochodzace z bogatej rodziny z miasta Wenchang
na tropikalnej wyspie Hajnan, wyszly za maz za dwdch wielkich polity-
kéw: Song Qingling za Sun Yat-sena (mimo ze byl juz zonaty), za$ Song
Meiling za Czang Kai-szeka, pdzniejszego przywodce Republiki, nastep-
nie Tajwanu i przeciwnika Mao Zedonga. Byly to barwne i dlugowieczne
postaci. Sun Yat-sen byl wiec szwagrem Czang Kai-szeka. Obydwaj zresz-
ta posiadali wojskowy stopieni generalissimusa.
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W 1915 r. Yuan Shikai restytuowat cesarstwo. Powszech-
ny bunt pograzyl jego sytuacje i w 1916 r. Yuan zmarl. Cho¢
Chiny pograzaly si¢ w coraz wiekszym chaosie, Sun Yat-
-senowi udato si¢ jednak w 1919 r. odrodzi¢ Kuomintang.
W 1921 r. stanal na czele tymczasowego rzadu wojskowe-
go poludniowych Chin w Kantonie. PézZniej, w Szanghaju,
otrzymatl pomoc i doradztwo komunistéw rosyjskich. Zbli-
zyl sie tez do niedawno powstatej Komunistycznej Partii
Chin. Sun widzial dla niej miejsce we wspélnym froncie
narodowym. Stopniowo Sun zaczal wyglasza¢ serie pu-
blicznych wykladow, w ktérych przedstawial swa sztanda-
rowq idee: trzech zasad ludu, nad ktéra pracowat w latach
1904-1905. Stanowily one rewolucyjny program politycz-
nych zmian wprowadzenia systemu, ktéry odpowiadalby
6wczesnym realiom §wiata, podpatrzonym przez Sun Yat-
sena podczas jego ciaglych podrézy i pobytéw poza grani-
cami kraju. Sun réwniez utworzyl pierwszy bank centralny
— Kantonski Bank Centralny oraz Akademi¢ Whampoa dla
szkolenia kadr wojskowych Kuomintangu. Tu zaczeta sie
kariera Czang Kaj-szeka'! jako szefa tej placowki, natomiast
oficerem politycznym byl w niej pdézniejszy premier Zhou
Enlai z Komunistycznej Partii Chin. Dalej aktywny politycz-
nie, Sun w 1924 r. wezwal w Tianjinie do wypowiedzenia
wszystkich nieréwnoprawnych traktatéw z zachodnimi mo-
carstwami, zawieranymi dotad przez Chiny. Wskutek choro-
by Sun Yat-sen zmart 12 marca 1925 r. w Pekinie. Po uroczy-
stym pogrzebie, w 1929 r. spoczal w mauzoleum w Nanjing
(d. Nankin).

' Wtasciwie chin. Jiang Jieshi.
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2. Kwestia niepodleglosci Chin przed i po rewolucji
Xinhai

2.1. ,Podwojne zniewolenie” — schyltkowy okres dynastii

Qing

Gdy w 1894 r. Sun Yat-sen organizowal na Hawajach Sto-
warzyszenie Odrodzenia Chin, w manifescie zatozycielskim
poréwnatl Chiny do ,krojonego melona’, okreslenia czesto
spotykanego w literaturze chiniskiej i z grubsza oznacza-
jacego rozbiory panstwa. Tworzyl organizacje, ktéra mia-
ta ozywi¢ Chiny, uchroni¢ prestiz kraju, wspomoc naréd,
realizujac wole ludu. Widzial Chiny oblezone przez potez-
nych sasiadéw, pozerajacych przemyst chinski i rychlym
losie ,pokrojonego melona”? Po przegranej wojnie chin-
sko-japonskiej, w ostatnich latach XIX w., wielu publicy-
stow wspoélpracujacych z Sunem opisywalo Chiny jako kraj
stojacy na progu jawnych rozbioréw, przywolujac przyklad
Polski i dodajac, ze niejawne rozbiory Chin juz si¢ dokonaly.

Groze sytuacji pojmowato wielu, cho¢ recepty uleczenia
podawali rézne. Sun Yat-sen, w odréznieniu do reforma-
toréw, uwazal ze Mandzurowie (dwor Qing) musza zostaé
wypedzeni poprzez rewolucje. Wysunal teorie ,podwéj-
nego zniewolenia” przez rzady Mandzuréw oraz przez
cudzoziemcow. Wyjsciem z niewolnictwa moze by¢ tylko
~wypedzenie przybytych z zagranicy Mandzuréw, obalenie

12" Deklaracja zatozycielska Stowarzyszenia Odrodzenia Chin w Ho-
nolulu z 24 listopada 1894 r., opisywana przez Pan Kuang-che w Sun Yat-
sen i jego analiza miedzynarodowej pozycji Chin, ,Azja-Pacyfik” 2011,
nr 14, s. 114.
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dwustuletniej tyranii Qingéw, przywrdcenie rzadow han-
skich [Chinczykéw Han], i zbudowanie poteznych Chin.
Wéwczas (...) bedzie mozna méwic¢ o réwnosci z innymi
krajami”®. W tym okresie z p6zniejszych stawnych trzech
zasad ludu opracowana byla na razie tylko pierwsza — za-
sada narodowa, nacjonalizm. Obalenie cesarstwa — ,wype-
dzenie Mandzuréw” — bylo planem na dzis, zas jutro mozna
bylo dokoniczy¢ rewolucje i odzyskac pelna niepodleglos¢.
Nawigzywali do idei wolnosci i réwnosci, ktéra kierowala
sludem Francji” i powinna kierowa¢ ludem Chin w rewo-
lucji, ktéra uczyni prawa obywatela rdzeniem dwudziesto-
wiecznych Chin. Powyzsze idee staly sie zarzewiem rewo-
lucji Xinhai 1911 r., ktéra obalita Qingdéw.

2.2. Republika Chinska - panstwo ,polowicznie niepodlegle”

Obalenie dynastii Qingédw przyszlo niespodziewanie tatwo.
Jednak Chiny, powstate na jego gruzach, dalej, zdaniem
Sun Yat-sena, nie byly w pelni niepodlegte. Nie bylo dane
temu wielkiemu patriocie za zycia zobaczy¢ Chin wolnych
od ucisku cudzoziemcédw. Niemniej jednak w poczatkowym
okresie Republiki, po krétkotrwatej prezydenturze — pierw-
szej w historii Paristwa Srodka — Sun nie akcentowal zbyt
czesto potrzeby dalszej walki z obca dominacja. Krytykujac
wladze Yuan Shikaia, wzywat do obrony Konstytucji, ktérej
byl gtéwnym autorem. Pierwsza cze$¢ dziela poswieconego
trzem zasadom ludu (chin. Sanminzhuyi), ktérych wprowa-
dzenie mialo by¢ programem politycznym Kuomintangu,
poswiecona nacjonalizmowi zostata ukoficzona w 1919 r.
W niej jako przyktad dwéch niepodleglych panstw azjatyc-

13 Z przeméwienia wygloszonego w Penang (Malaje Bryt.) w 1907 r.
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kich podaje Japonie i Syjam, ktérego pozycje miedzynaro-
dowa uwaza za niewatpliwie wyzsza niz Chin, ktére okresla
jako kraj ,potowicznie niepodlegly’, poniewaz w jego gra-
nicach istnieja koncesje obcych panstw, gdzie obowiazuja
przepisy innych wtadz, a cta pozostaja w rekach cudzoziem-
cow'.

Do $mierci w 1925 r. Sun Yat-sen, cho¢ zmieniat ro-
zumienie komponentu nacjonalistycznego swej idei, od-
chodzac od wielkoharnskiego szowinizmu do zrozumienia
i promowania koniecznosci scementowania w jeden naréd
chinski (chin. Zhonghua Minzu) narodéw Hanéw, Man-
dzuréw (1), Mongoléw, Muzutmandéw (rozumianych jako
zaréwno Ujgurzy, jak i Huej) i Tybetanczykow, konsekwent-
nie nazywal swdj kraj potowicznie niepodleglym i wzywat
do dokoniczenia rewolucji i uzyskania statusu niepodlegltego
kraju oraz anulowania ,nieréwnych traktatéw” zawartych
z obcymi potegami jeszcze w czasach Qingdéw. Wzywal do
odzyskania tak suwerennosci, jak i utraconych terytoriéw'.
Po $mierci swego bohatera Chiny czekaly na niepodlegtos¢
jeszcze 24 lata, a proces ,scalania ziem chinskich” w ro-
zumieniu Sun Yat-sena trwa do dzisiaj, i trwac bedzie do
(ewentualnego) zjednoczenia Tajwanu z Chinami konty-
nentalnymi. Na ,odzyskanie” Mongolii natomiast Chiny nie
moga liczy¢ ani nie licza.

14" Pan Kuang-che, Sun Yat-sen i jego analiza miedzynarodowej po-
zycji Chin, ,Azja-Pacyfik” 2011, nr 14, s. 121.

15 Sun za terytoria utracone uwazat jeszcze w 1924 r. (oczywiscie,
poza Hongkongiem, Makau i Tajwanem) Mongolie, Tybet i Sinciang
(Turkiestan Wschodni, Xinjiang), okreslajac je jako terytoria zalezne.
Swiadczy to o braku pelnej kontroli nad tymi prowincjami przez wladze
Republiki. Zreszta Mongolia zostala podzielona niebawem na Mongolie
Zewnetrzng, niezalezna od Chin, a pod kontrola ZSRR, i Mongolie We-
wnetrzng w ramach Republiki Chinskiej, cho¢ nie w pelni kontrolowana
przez nia.
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3. Trzy zasady ludu

3.1 Zasada narodowa

Koncepcje Sun Yat-sena, dotyczace odbudowy niepodlegle-
go panstwa chinskiego, przywrécenia jemu i narodowi chin-
skiemu naleznej pozycji i ustalenia w nim demokratycznego
porzadku, zawarte zostaly najpelniej w dokumencie progra-
mowym Trzy zasady ludu, opartego o serie publicznych wy-
kladow w Kantonie w 1924 r.

Program, zakladajacy odbudowe pozycji odnowionego,
scalonego narodu chinskiego, ktéry zbuduje ustréj demo-
kratyczny, zapewniajacy godne zycie dla wszystkich klas
spotecznych swa realizacje znalez¢ ma w trzech zasadach
ludu:

1. zasadzie nacjonalizmu, rozumianej bez dzisiejszego
pejoratywnego odcienia, jak zauwaza Agnieszka Lo-
bacz, najblizszy dzisiejszemu pojeciu patriotyzmu, tez
»poczucia narodowego’, ,ducha narodu”é;

2. zasadzie wladzy ludu;

3. zasadzie dobrobytu ludu.

Zasada narodowa — patriotyczna jest najwazniejsza, jej
autor poswiecil najwiecej miejsca. Podajac ,,ku pokrzepieniu
serc” wiele przykladéw chinskiej minionej wielko$ci, Sun
krytykuje ostabienie ducha narodowego w czasie Qingéw,
ktére pozwolilo na dominacje i zniewolenie najpierw przez
mandzurska dynastie, pdZniej przez obce mocarstwa. Jako

16 A. Lobacz, Trzy zasady ludu — dokument programowy Sun Yat-
sena, refleksje tiumaczki, ,Azja-Pacyfik” 2011, nr 14, s. 244.
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katastrofe uwaza utrzymanie ograniczonej suwerennosci
Chin po ,wojnie europejskiej 1914—1918’, poprze porozu-
mienia zawarte pomiedzy zwycieskimi mocarstwami. Odzy-
skane od Niemiec tereny sprzymierzonej przeciez z ententa
Republiki Chinskiej przekazano... Japonii. Sun Yat-sen nie
ufa mocarstwom zachodnim, ale z entuzjazmem przyjmuje
deklaracje Rosji Radzieckiej o zaprzestaniu rosyjskiego im-
perializmu (!) czy wysuwana przez prezydenta USA Wilsona
zasade samostanowienia narodow'’. Wzywa do odbudowy
patriotyzmu chinskiego, ducha narodowego. Ubolewa nad
stabym wzrostem demograficznym 400-milionowego naro-
du chinskiego. Przed jakze innym problemem stanety Chiny,
juz niepodlegte, po 50 latach....

Niestychanie ciekawym dla nas elementem wyktadéw
kantonskich jest przywotanie przez Sun Yat-sena chwaleb-
nego przykladu narodu, ktéry mimo ponadstuletniej nie-
woli, potrafil sprawnie odbudowaé swoja panistwowos¢,
czyli narodu polskiego. Sun Yat-sen doskonale znat historie
Polski, czesto ja analizowal i poréwnywat do loséw swojego
kraju i narodu. Oczywista jest wielka sympatia, jaka darzyt
on nasz nar6d. Innym, podziwianym i stawianym jako przy-
klad przez niego narodem, jest naréd zydowski, ktéry za-
chowal swoja tozsamos$¢ w czasie dwoch mileniéw rozpro-
szenia po utracie panstwa. Nie przewidzial jednak chinski
mysliciel, ze zaledwie jedno pokolenie pdzniej, podziwiany
przezen nar6d zydowski odbuduje swoje panstwo, po jakze
dramatycznych chwilach swej historii.

Objasniajac zasade narodowa w swych wykladach Sun
okreslat ja jako ,tozsamo$¢ narodu panstwowego”. Prze-

7" Sun Yat-sen, Trzy zasady ludu, tham. A. Lobacz, Warszawa 2014,
s.127-131.
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ciwstawial ja idei rodzinnosci i klanowosci, powszechnym
w Chinach, zamiast utozsamiania sie z pafistwem, jak w na-
rodach Zachodu. Obrazowo przedstawiat to zjawisko jako
gory sypkiego piasku. Solidarno$¢ rodzinna, klanowa Chin-
czykéw jest wielka, ale solidarno$é panstwowa nie istnieje.
To chcial zmieni¢. Wyjasnial na poziomie analizy jezykowej
te niuanse. Angielskiemu nation, dwuznaczeniowemu, jako
nardéd, jak i panstwo, przeciwstawiat brak takiego faczacego
okreslenia w jezyku chinskim, gdzie goujia znaczy panstwo,
a minzu nar6éd. Proponowat uzywanie okreslenia, neolo-
gizmu guozu, oznaczajacego mniej wiecej tyle co nation —
nardd-panstwo'®. Warto zauwazy¢, ze ten sam problem wy-
stepuje tez w jezyku polskim. Nawet dzi$, a moze zwlaszcza
dzi$, formulowane jest pytanie, co to znaczy by¢ Polakiem,
kto nim jest, kto nalezy do narodu polskiego itp. Jak wida¢,
problemy z definiowaniem pojecia narodu sa dos¢ uniwer-
salne, tak czasowo, jak i geograficznie.

W swej ciekawej teorii antropologicznej Sun twierdzi, ze
narody powstaja samorzutnie, za$ pafistwa poprzez prze-
moc. Analizujac pochodzenie narodéw, wyrdznia on sity
narodotwdrcze oraz wplywajace na ich charakter: wiezy
krwi, rozumiane jako rasa, sposéb bytowania, jezyk, religie
(zwracajac uwage na jej wazna role, jednoczacg narody bez
paristwa, jak Arabéw czy Zydéw) oraz obyczaje i nawyki.
Naréd chinski utozsamia wlasciwie jednak z Hanami, gdyz
przy 400-milionowej masie ludnosci Han, 10 mln innych
narodowosci prawie jest pomijane...W swych analizach
dotyczacych innych narodéw czasem wykazuje sie niezwy-
kfa zdolno$cia przewidywania, piszac: ,od czasu wydarzen
w Rosji wojna bedzie nieunikniona. Nie bedzie to wojna

18 Tbidem, s. 69-73.
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miedzy odmiennymi rasami, (...) biali podziela sie i beda
walczy¢ z biatymi, z61ci podziela sie i beda walczy¢ z z6tty-
mi”?. C6z za zdolno$¢ przewidywania! W innym miejscu,
grzeszy naiwnoscia, to idealizujac Rosje Radziecka, przy-
pisujac jej kierowanie sie wylacznie ,stowianiskim duchem
sprawiedliwosci” badz twierdzac, ze Niemcy ,po wojnie (...)
opowiadaja sie za sprawiedliwoscia i nie odwotuja sie juz do
przemocy”?. Jesliby Sun pozylby ze dwadziescia lat diuzej,
zmienitby zdanie...

Niekiedy Sun nie odréznial ziem chinskich od obcych,
uwazanych za wasalne, np. méwiac o ,utracie” Wietnamu,
czy Birmy. A w stosunku do dawnych Chin uzywat terminu
»subkolonia’; co oznacza status nizszym niz kolonia. Wielo-
krotnie z podziwem oraz uznaniem odnosil sie do Lenina
i rewolucji pazdziernikowej. W Japonii upatrywat zas, jakze
trafnie, gléwne zagrozenie dla Chin, zwracajac uwage na jej
militaryzacje. W odbudowie potegi paristwa, ducha narodo-
wego maja pomoéc Chinom tradycyjne wartosci konfucjan-
skie, do ktérych Sun czesto si¢ odwolywal. Trwale chinskie
wartosci to lojalno$¢ wobec zwierzchnikéw, cze$¢ wobec
rodzicéw, dobro¢, zyczliwos¢, zaufanie, spetnianie powin-
nos$ci, harmonia i pokdj. Zreszta wspoélczesnie Sun Yat-sen
jest wymieniany w jednym rzedzie z Konfucjuszem (Kong-
zi) i Mencjuszem (Mengzi), jako najwybitniejszy mysliciel
chinski. Oni jednak nie mieli okazji wdraza¢ w zycie swych
teorii, za$ Sun Yat-sen, podobnie zreszta jak Mao Zedong
czy Czang Kai-szek mégl, korzystac z tej mozliwosci. Wy-
klady o zasadzie narodowej, odbudowie patriotyzmu i pozy-
¢ji miedzynarodowej Chin sa kwintesencja mysli politycznej

19 Tbidem, s. 81.
20 Ibidem, s. 82—83.
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Sun Yat-sena oraz cennym dokumentem epoki, w duzym
stopniu aktualnym i przywolywanym przez wielu do dzisiaj.

3.2. Zasada wladzy ludu

W tej czesci Sun omawia pozadany spos6b sprawowania
wladzy przez naréd. Uzywa do tego celu pojecia odreb-
nosci chinskiego modelu demokracji. Republika powinna
by¢ budowana w trzech fazach: trzy lata rzadéw wojska,
(przypomnijmy przy okazji komunizm wojenny), szescio-
letni etap tworzenia samorzadnosci lokalnej oraz docelowe
wybory powszechne i ukonstytuowanie demokratycznych
organéw panstwa. Podziwiajac tréjpodzial wtadzy, Sun
dodaje tu chinska specyfike, postulujac dodatkowa wladze
egzaminacyjna (wida¢ przywigzanie do konfucjariskich roz-
wigzan o wielowiekowej tradycji) oraz wtadze kontrolna,
cokolwiek mialaby znaczy¢. Zauwaza tez nowos¢ terminu
»wladza ludu” czy ,wolno$¢” w Chinach, ale powolujac sie
na Konfucjusza i Mencjusza i ich teorie rzadéw przy spo-
koju spotecznym oraz zadowoleniu ludu, dowodzi obecnos¢
takich realiéw w starozytnych Chinach i w ich ideach. Pisze
»w Europie wolnosci bylo zbyt malo, a w Chinach zbyt wie-
le. Skutkiem tego jest brak umiejetnosci wspdlnego dziala-
nia”?*. Hasta wolnosci i réwnosci w Chinach sa postrzegane
nieco inaczej niz w Europie. Chiny, wdrazajac demokracje,
nie powinny kopiowa¢ wzorcéw z Zachodu. Przypomina
to dzisiejsze argumentacje chinskich politykow. Wtadze
polityczna sprawuje lud za pomoca wyboréw, z prawem
odwolania nierzetelnych przedstawicieli, inicjatyw usta-

2L A. Lobacz, op.cit., s. 247.
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wodawczych i referendéw. Panistwo postugiwac sie bedzie
trzema kategoriami obywateli: twércami (wynalazcy itp.),
menedzerami i pracownikami®.

I po raz kolejny Sun Yat-sen wykazuje zdumiewajace da-
lekosiezne zdolnosci profetyczne, piszac: ,...i tak, bedzie-
my mogli mie¢ silne panstwo, i stana¢ w jednym szeregu
z USA”3. Nic dodad, nic ujaé.

3.3. Zasada dobrobytu ludzi

W tej najkrotszej cze$ci wykladéw Sun formuluje cel: wy-
réwnanie zasobow finansowych spoleczenistwa oraz stwo-
rzenie elementéw wspoélnej wlasnosci. Wprawdzie odzegnu-
je sie od komunizmu czy nawet socjalizmu, ale analogie sa
oczywiste. W duzym stopniu wzorujac sie na nich, podkre-
$la chinska specyfike, rowne prawo wlasnosci i skromnos¢
w postugiwaniu sie srodkami finansowymi. Idee Marksa
uwaza za nieadekwatne do chinskich realiéw oraz anachro-
niczne. Zauwaza réwniez postep poczyniony w podziale bo-
gactwa w spoteczenstwach panstw zachodnich. Socjalizm
agrarny, interwencjonizm panstwowy, kapital panstwowy
ponad prywatnym, nacjonalizacja transportu, kopaln, ogra-
niczenie importu to gtéwne sktadniki srodkéw panstwa do-
brobytu. Te rozwiazania cze¢$ciowo zbiezne sa z programami
nie tylko pierwszych lat Rosji radzieckiej (zreszta statut Ku-
omintangu wzorowany byl na statucie WKP(b)), ale takze
wczesnych panstw faszystowskich, np. Wtoch Mussolinie-
go. Sun Yat-sen pisze: ,Musimy oprzec¢ sie na realiach. (...)

22 Ibidem, s. 248-249.
2 Ibidem, s. 249.
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W Chinach wszyscy sa biedni, nie ma klasy wielkich bo-
gaczy, jest tylko powszechna bieda. (...) Tak naprawde ten
chinski kapitalista w poréwnaniu z kapitalista zagranicznym
jest biedakiem, a 0og6! ubogich to po prostu nedzarze™. Ci,
ktérzy maja okazje przekonac sie naocznie jak wyglada dzis
chinski kapitalista, maja dokladnie odwrotne zdanie, niz dr
Sun w 1924 r. Cho¢ pewne rzeczy pozostaja niezmienne, jak
choc¢by to: ,za wydzierzawienie jednego mu* w Szanghaju
mozna dostac kilka tysiecy razy wiecej niz za te samo mu we
wsi za Szanghajem”. Bardzo aktualne.

A tak Sun Yat-sen podsumowuje: ,Znaczenie naszych
trzech zasad ludu to rzady ludu, przez lud i dla ludu. (...) To
jest swiat Wielkiej Jedni, ktérego stworzenie bylo nadzieja
Konfucjusza™.

4. Znaczenie i realizacja idei Sun Yat-sena po 1925 r.

4.1. Kult panistwowy i ludowy Sun Yat-sena w Republice
Chinskiej

W Republice Chinskiej zmarly i pochowany w ogromnym
mauzoleum w Nankinie Sun Yat-sen szybko przeksztalcit
sig, jak pisze Lyon Sharman, w swoistego bozka i nieko-
ronowanego kréla*. Pojawily sie wszedzie jego portrety.
Wszyscy zaczeli sie do niego przyznawac i nawiazywac, tak

2 Sun Yat-sen, op.cit., s. 282.
% Tradycyjna jednostka miary powierzchni, stosowana do dzis
w Chinach, ok. 600 m?.

26 Sun Yat-sen, op.cit., s. 283.

7 Ibidem, s. 286.

28 7. Polit, Zagadka Sun Yatsena, ,,Arcana” 2005, nr 6.
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Kuomintang z nowym liderem, Czang Kai-Szekiem, szwa-
grem zmarlego, jak Komunistyczna Partia Chin z samym
Przewodniczacym Mao. Kuomintang stopniowo wynosit
Sun Yat-sena do rangi symbolu narodu i partii.

Trzy zasady ludu zyskaly status réwny konstytucji, usta-
lono kilka $wiat dorocznych oraz szczegélne $wieto, warte
osobnego omoéwienia. Typowymi na §wiecie §wietami sa
rocznice, ale niekiedy pojawia si¢ potrzeba lub wola ludu
albo wtadzy, by $wietowac co$ czesciej. Chinczycy potrafia
podej$¢ do wszystkiego z prawdziwym zapatem, bowiem
od 1929 r. w Chinach decyzja Kuomintangu ustanowiono
$wieto pod duzo wyjasniajacg nazwa Cotygodniowe Upa-
mietnienie. Poniedzialkowe uroczystosci, organizowane co
tydzien rankiem, polegaly na m.in. staniu na bacznos¢, czy-
taniu ostatniej woli Suna, kontemplacji jego portretu, mowy
i zakoniczenia godzinnej ceremonii. Wladze wymuszaly ma-
sowe uczestnictwo w takich uroczystosciach. Organizowa-
no publiczne przysiegi na wiernos¢ ideom Suna. Od 1932 r.
nie mozna bylo uzyska¢ obywatelstwa bez zlozenia takiej
przysiegi. Duza czes¢ szkot publicznych uzyskata nowego
patrona, oczywiscie tego samego — Sun Yat-sena... Pisano
ksiazki, tworzono dramaty, filmy, budowano parki ku czci
zmarlego bohatera (chif. Zhongshan Gongyuan), istnieja-
ce do dzisiaj. Nawet kult Mao Zedonga nie osiagnal nigdy
takiej skali, jak kult Sun Yat-sena. Co ciekawe, lud chetnie
podchwycit panstwowy kult, oddawat cze$¢ i uzywat portre-
téw jako symbolu podczas protestow i manifestacji. Nacjo-
nalizm ludu miat wiele twarzy. Gdy podczas wojny stawiano
w parkach figure Wang Jingwei — zdrajcy kolaborujacego
z Japonficzykami, kleczacego w skrusze przed statua Sun
Yat-sena, ,przechodnie, zobaczywszy obmierzly wizerunek
zdrajcy, pluli na niego, bili bambusowymi kijami i oddawali
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mocz na figure”. Posagi zostaly wkrétce usuniete ze wzgle-
du na zagrozenie dla zdrowia publicznego. Lud wyrazat swa
zto$¢ w niecywilizowany sposéb, ale byl to ich autentyczny
odruch narodowych uczu¢*®.

Z czasem lud chinski ubdstwil mysliciela, jego portrety
zawisly w $wiatyniach, stwierdzono, ze byt wcieleniem Bud-
dy. W $wiatyniach wisialy napisy: ,Te Swiatynie poswieco-
no Prezesowi (...). Wszyscy mnisi w tej §wiatyni przysiegaja
broni¢ portretu Prezesa™!.

Nie jest to jedyny przypadek ubdstwienia przywddcy,
zwlaszcza zmarlego, przez lud Dalekiego Wschodu i wida¢,
ze jest to w duzym stopniu spontaniczny odruch, typowy
dla tej kultury. Kuomintang zbudowatl w ten sposéb pomost
miedzy historig panistwowa a codziennym §wiatem prostych
Chinczykéw.

4.2. Pamigc o Sun Yat-senie w ChRL

Przywédcy ChRL od samego poczatku uwazali sie i da-
lej uwazaja za godnych kontynuatoréw idei Sun Yat-sena.
W rewolucji Xinhai bral udzial pézniejszy marszatek Chin
Ludowych, bohater narodowy Zhu De, a sam Mao Zedong

% Hu Junqu, A Whole Story about the Kneeling Statues of Wang
Chng-wei the Traitor in Lezhi County, (w:] The Cultural and Historical
documents of Lezhi County, t. 1, Sichuan 1985.

30 Pragne wspomnie¢ analogiczna sytuacje, gdy w latach 90. bytem
$wiadkiem zbiorowego plucia na popiersie Pol Pota przez zwiedzajacych
w Phnom Penh przerazajace wigzienie-muzeum z czaséw Czerwonych
Khmeréw mieszkanicéw Kambodzy. Po obejrzeniu caloéci szokujacej eks-
pozycji mozna nabra¢ pewnego zrozumienia dla takiego emocjonalnego
zachowania.

31 Chen Yungian, Sun Yat-sen jako symbol w pamieci klas nizszych

we wspdiczesnych Chinach, ,Azja-Pacyfik” 2011, nr 14, s. 65.
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i Zhou Enlai znali osobiscie zalozyciela Kuomintangu. Do
dzi$ zorganizowano w ChRL dwanascie rocznic rewolucji
Xinhai i cztery rocznice urodzin lub §mierci Sun Yat-sena.
Skala obchodéw zalezata od sytuacji, i tak np. w czasach re-
wolucji kulturalnej w 1971 r. pominieto czterdziesta roczni-
ce rewolucji Xinhai, cho¢ w latach 1951 i 1961 §wietowano
ja uroczyscie. W 1955 r. obchodzono trzydziesta rocznice
$mierci Suna, w 1956 r. dziewiec¢dziesiata rocznice urodzin.
W setng rocznice urodzin, w 1966 r., przy udziale wdowy,
Song Qingling, premier Zhou Enlai powiedzial: ,Wspomi-
najac dzi$ pana Sun Zhongshana, powinni$my pamietac, aby
zawsze nieztomnie kroczy¢ droga Przewodniczacego Mao,
naszego nauczyciela, naszego wielkiego wodza i wielkiego
sternika...”?%

Wydarzenia te ogladal na zywo pracujacy w ambasadzie
polskiej w Pekinie prof. Jan Rowinski. W latach 1981 oraz
1991 kolejne réwne rocznice rewolucji przynosity coraz wie-
cej odwotan do dorobku Sun Yat-sena.

Podczas obchodéw w 2001 r. Przewodniczacy ChRL
Jiang Zemin powiedzial m.in.: ,Dr Sun Zhongshan to wiel-
ka historyczna postac z pierwszego szeregu heroséw swej
epoki, wielki patriota, wielki chorazy chinskiej rewolucji de-
mokratycznej, ktérej wiernym kontynuatorem sa komunis$ci
chinscy [...]”*. Kolejny Przewodniczacy ChRL, Hu Jintao,
mial okazje powiedzie¢ w 2005 r. na uroczystosciach 140.
rocznicy urodzin Suna, ze Sun Zhongshan byl tym, ktéry
przed stu laty jako pierwszy wezwal do odrodzenia Chin®.

32 Agencja Xinhua, 13.12.1966.

33 7. Rowiniski, Obchody rocznic rewolucji Xinhai w CHRL, ,Azja-Pa-
cyfik” 2011, nr 14, s. 264—265.

34 Ibidem.
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Jak stusznie zauwaza prof. Jan Rowinski, przywédcy lu-
dowych Chin zawsze traktowali obalenie cesarstwa i utwo-
rzenie republiki za jeden z najistotniejszych etapéw odro-
dzenia narodowego Chin i uwazali sie za kontynuatoréw
dzieta Sun Yat-sena®.

Podsumowanie

Kazdy nar6d w swej historii ma okresy swietnosci i upadku.
Takich czaséw doswiadczyl zaréwno nardd polski, jak i na-
rod chinski, wraz z jego calg ztozonoscia etniczna.

Gdy nardd tracil niepodlegly byt panstwowy, stawal
przed zagrozeniem nie tylko upadku cywilizacyjnego, ale
i utraty tozsamosci narodowej oraz podmiotowosci poli-
tycznej. Mimo odmiennych doswiadczen historycznych, tak
Polska, jak i Chiny przetrwaly ciezkie czasy rozbioréw, qu-
asi-kolonialnej eksploatacji, ponizenia oraz wyzysku. W tym
przetrwaniu i w przywréceniu wolnosci wielka role odegraty
wybitne osobistosci §wiata polityki.

W roku stulecia odzyskania niepodlegtosci, gdy z wdziecz-
noscia wspominamy postaci tych, ktorzy zastuzyli sie dla
przywrocenia niepodleglosci naszego kraju, marszatka Pit-
sudskiego, Ignacego Daszynskiego, Romana Dmowskiego,
Ignacego Paderewskiego i innych, miejmy na uwadze drobna
postura, ale wielka intelektem i duchem posta¢ dr. Sun Yat-se-
na, Zhongshana, ktéry poswiecil cale zycie walce o wolnos¢,
odrodzenie i niepodleglo$¢ najliczniejszego narodu $wiata,
tak ciezko doswiadczanego niejednokrotnie przez historie.

35 Ibidem.
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Cieszy¢ powinien nas fakt, ze losy naszego narodu i pan-
stwa mogly stanowi¢ dla tego wybitnego meza stanu mate-
rial do analiz, a studiowal on je ze szczera zyczliwoscia.
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Abstrakt

Posta¢ Sun Yat-sena, jego droga zyciowa i wptyw na historie Chin
stanowi przykltad mozliwosci odegrania istotnej roli przez jednostke
w historii calego narodu czy paristwa. Autor, poprzez analize dziejéow
zycia chinskiego meza stanu, stara sie wykazac¢ czy i w jaki sposéb
Sun Yat-en osiagnat zamierzony cel, budowe niepodlegtych, nowo-
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czesnych i dostatnich Chin. Poddaje analizie mysl polityczna Sun
Yat-sena zawarta przede wszystkim w jego najwazniejszej pracy Trzy
zasady ludu. Kolejnym elementem artykulu jest poszukiwanie cech
wspdlnych sytuacji Chin w przededniu rewolucji Xinhai, bedacych
panstwem o charakterze quasi-kolonii, chifiskich dazen do niepod-
leglo$ci oraz sytuacji 6wczesnej Polski, budujacej swa niepodlegtosé.
Autor sugeruje, ze szczeg6lna rola Sun Yat-sena nie posiada odpo-
wiednika w historii Polski 6wczesnych lat, gdyz taczyl on cechy i role
wielu ojcow polskiej niepodleglosci. Losy panistwa i narodu polskie-
go, ktory postrzegal z przychylnoscia, stanowily dla Sun Yat-sena
material do analiz i wnioskéw. Autor wskazuyje te zaskakujace zwiazki
jako element podobienstwa dziejéw obu narodéw. Wnioski te moga
by¢ pomocne w lepszym rozumieniu wrazliwosci historycznej Chin-
czykéw oraz przyczyn tradycyjnie pozytywnego stosunku obywateli
ChRL do Polakéw i Polski. Artykut przybliza posta¢ i my$l polityczna
tworcy chinskiej niepodleglo$ci oraz wyjasnia przyczyny jego nie-
stabnacej popularnosci w Chinach i na $wiecie.

Stowa kluczowe: Sun Yat-sen, Chiny, rewolucja Xinhai, wspolczesna
historia, niepodleglo$¢, trzy zasady ludu

Abstract

The figure of Sun Yat-sen, history of his life, political thought, and
his influence on Chinese history is an example of how an individ-
ual can play a significant role in the history of an entire nation or
state. The author, by analyzing the history of the life of a Chinese
statesman, tries to show whether and how Sun Yat-sen achieved the
intended goal of building an independent, modern and prosperous
China. He analyzes the political thought of Sun Yat-sen contained
primarily in his most important work, ,The Three Principles of the
People”. Another element of the article is the search for common fea-
tures of China’s situation on the eve of the Xinhai Revolution, which
was a state of a quasi-colony, Chinese aspirations for independence,
and the situation of Poland building its independence inthe same
time. The author suggests that the special role of Sun Yat-sen has
no counterpart in the history of Poland of that time, as he combined
the features and roles of many fathers of Polish independence. The
fate of the Polish state and nation, which he favorably perceived, was
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material for Sun Yat-sen for analyzes and conclusions. The author
points to these surprising relationships as an element of of similarity
of the history of both nations. These conclusions may be helpful in
better understanding the historical sensitivity of the Chinese and
the reasons for the traditionally positive attitude of Chinese citizens
towards Poles and Poland. The article introduces the figure and po-
litical thought of the founder of Chinese independence and explains
the reasons for his continued popularity in China and in the world.

Keywords: Sun Yat-sen, China, Xinhai Revolution, modern history,
independence, Three Principles of the People
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Republiki Ludowe;j

Wraz z objecie w 2013 r. stanowiska Przewodniczacego ChRL
przez Xi Jinpinga Chiny wkroczyty w okres olbrzymich reform,
ktorych strategicznym celem jest zapewnienie temu panstwu
pozycji $wiatowego lidera. Wsrdd rozlicznych, wdrazanych
przez chinskie kierownictwo panstwowe reform poczesne
miejsce zajmuje reforma systemu bezpieczenstwa narodowego,
ktdre jest przy tym rozumiane w sposob szeroki i nie odnosi sie
tylko do kwestii funkcjonowania panstwa w turbulentnym sro-
dowisku miedzynarodowym. Zakrojone na duza skale reformy
modernizacyjne objely wiec nie tylko armieg, lecz takze struktury
odpowiedzialne za bezpieczeristwo wewnetrzne. Juz 12 listo-
pada 2013 r., a wiec przeszlo po6t roku od objecia stanowiska
przez Xi Jinpinga, na trzeciej sesji plenarnej KC KPCh XVIII
Kadencji zdecydowano o utworzeniu Centralnej Rady Bezpie-
czenistwa Narodowego (CRBN), ktéra miata odpowiada¢ za woj-
sko, bezpieczenistwo publiczne, dyplomacje i wywiad'. Pierwsze
posiedzenie CRBN odbylo sie jednak dopiero 15 kwietnia 2014
r. Przewodniczyl mu sekretarz generalny KC KPCh, Xi Jinping,
ktéry zostal tez powolany na przewodniczacego CRBN. W swo-

L 1. Wuthnow, China’s Other Army: The People’s Armed Police in an Era
of Reform, Washington, D.C., kwiecien 2019, s. 9.
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im inauguracyjnym wystapieniu podkreslif on, iz potrzebne
jest kompleksowe podejscie do bezpieczenstwa narodowego,
co oznacza réwnorzedne traktowanie probleméw bezpie-
czenstwa wewnetrznego i zewnetrznego®

Idea utworzenia w Chinach organu odpowiedzialnego za
bezpieczenstwo i obrone panstwa nie jest nowa. Pojawila
sie ona bowiem juz w 1997 r. po wizycie Przewodniczacego
ChRL Jiang Zemina w USA, podczas ktérej zapoznat si¢ on
z funkcjonowaniem amerykariskiej Rady Bezpieczenstwa
Narodowego (RBN)3. Sfinalizowac¢ te idee udalo sie jednak
dopiero z chwila objecia wladzy przez Xi Jnpinga. W prze-
ciwienstwie do amerykanskiej RBN chiriska CRBN nie jest
jednak instytucja rzadowa, lecz agencja decyzyjno-koordy-
nacyjng Komitetu Centralnego KPCh.

Podstawowym celem CRBN jest inicjowanie komplekso-
wych i glebokich reform w zakresie bezpieczeristwa narodo-
wego, ktére zapewnia sukces trwajacych chinskich reform
gospodarczych, politycznych i spotecznych. Oprécz tego
CRBN ma na celu stworzenie jednolitego systemu bezpie-
czenstwa narodowego. W zwiazku z tym do waznych zadan
tej struktury nalezy koordynacja pracy wszystkich odpowie-
dzialnych za szeroko rozumiane bezpieczenstwo panstwa
departamentéw partii, rzadu, m.in. Ministerstwa Bezpie-
czenstwa Publicznego oraz Ministerstwa Bezpieczenstwa
Panistwa, wojska i spoleczenstwa, a takze zarzadzanie kry-
zysowe oraz zarzadzanie ryzykiem w przypadku wystapie-
nia powaznych zagrozen dla bezpieczenstwa Chin, zaréwno
w wymiarze wewnetrznym, jak i miedzynarodowym®*.

2 Xi Jinping, Zarzgdzanie Chinami I, Toruni 2019, s. 249.
3 carnegietsinghua.org/2015/07/09/zh-pub-60649 [dostep: 6.10.2020].
4 Ibidem.
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W ukladzie prawnym bardzo waznym dla funkcjonowa-
nia nie tylko systemu bezpieczenistwa wewnetrznego, lecz
w ogdle calego systemu bezpieczeristwa narodowego ChRL
jest przyjeta przez Ogélnochinskie Zgromadzenie Przed-
stawicieli Ludowych (OZPL) w dniu 1 lipca 2015 r. ustawa
o Bezpieczenstwie Narodowym. Zgodnie z nig pojecie bez-
pieczenistwa nie ogranicza sie tylko do spraw obronnosci,
lecz zostaje rozciagniete takze na sprawy zwigzane z poli-
tyka, gospodarka, finansami, cyberprzestrzenia, surowcami
naturalnymi, ekologia i kultura. Ustawa uregulowata tez for-
malny podzial odpowiedzialnosci pomiedzy poszczegdlny-
mi organami panstwa oraz okresla mechanizm funkcjono-
wania systemu bezpieczenstwa panstwa’. Moca tej ustawy
gléwna odpowiedzialnos¢ za bezpieczenistwo wewnetrzne
panstwa spoczywa na Sadach Ludowych, Prokuraturze Lu-
dowej, Ministerstwie Bezpieczenstwa Panstwowego ChRL
(Guoanbu) i Ministerstwie Bezpieczenstwa Publicznego
(Gonganbu)®.

W systemie tych instytucji Sady Ludowe sa odpowie-
dzialne za wydawanie zgodnych z obowiazujacym prawem
wyrokéw, zas Prokuratura Ludowa sprawuje nadzoér proku-
ratorski nad postepowaniami zmierzajacymi do ukarania
sprawcéw przestepstw godzacych w bezpieczenstwo naro-
dowe Chin. Interesujacym moze by¢ fakt, iz zaréwno Mini-
sterstwo Sprawiedliwo$ci ChRL, jak i Najwyzszy Sad Ludo-
wy ChRL (NSL) oraz Najwyzsza Prokuratura Ludowa ChRL
(NPL) posiadaja wtasne struktury policyjne. Ministerstwu

5 M. Kaczmarski, Chiny przyjmujg nowe prawo o bezpieczeristwie

narodowym, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy [dostep: 12.05.2019]

® A.J. Mancurow, Sistiema obiespieczienija wnutrienniej biezopa-
snosti Kitajskoj Narodnoj Respubliki, s. 42, cyberleninka.ru/article/n/sis-
tema-obespecheniya-natsionalnoy-bezopasnosti-kitayskoy-narodnoy-re-
spubliki-administrativno-pravovoy-aspekt [dostep: 5.10.2020].
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Sprawiedliwos$ci podlegaja Wiezienna Policja Ludowa, czyli
inaczej Straz Wiezienna oraz Ludowa Policja Administra-
cji Reedukacji Poprzez Prace, ktora jest odpowiedzialna za
reedukacje poprzez prace oséb o matych wyrokach, a takze
prowadzenie osrodkéw odwykowych dla narkomanéw’.

Najwyzszy Sad Ludowy ChRL zarzadza i kieruje poli-
cja sadowa Sadu Ludowego. Struktura ta realizuje przede
wszystkim zadania komornicze, ale oprdécz tego pomaga ona
w prowadzeniu dochodzen, zbieraniu dowodéw oraz wyko-
nywaniu wyrokow.

Szczegdlne miejsce w systemie bezpieczenstwa wewnetrz-
nego ChRL zajmuje Ministerstwo Bezpieczenstwa Paristwo-
wego ChRL. Generalnie w $§wiecie kojarzy sie ono z dziala-
niami chinskiego wywiadu, jednak do jego najwazniejszych
zadan nalezy réwniez dzialalnos¢ kontrwywiadowcza oraz
zwalczanie wewnetrznych organizacji terrorystycznych,
a takze ruch6w ekstremistycznych i separatystycznych.
W strukturach ministerstwa za realizacje tych zadan odpo-
wiadaja zajmujace sie¢ kontrwywiadem Zarzady 7 (prowa-
dzenie kontrwywiadu ofensywnego za granicami ChRL), 8
(prowadzenie kontrwywiadu na terenie kraju) oraz Zarzad 9,
ktéry zajmuje si¢ zwalczaniem terroryzmu i dzialalnosci an-
typanstwowej. W 2016 r. w strukturach MBP ChRL utwo-
rzona zostala specjalna Agencja Kontrwywiadu®. Dzialania
kontrwywiadowcze prowadzone sa w oparciu o przyjeta na
11 Posiedzeniu Stalego Komitetu OZPL w dniu 1 listopada

7 China: structure of the public security police; whether witness pro-

tection programs exist for those fearing organized crime groups, na www.
refworld.org/docid/54648cbd4.html [dostep: 6.05.2020].

8 Ministierstwo gosudarstwiennoj biezopasnosti KNR, na spe-

csluzhby-all.ru/china/mgb-china [dostep: 12.05.2020].
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2014 r. ustawe ,,O kontrwywiadzie™. Zgodnie z ta ustawa or-
gany chinskiego kontrwywiadu maja prawo zazada¢, zaréwno
od organizacji, jak i os6b prywatnych zaprzestania dziatalno-
$ci mogacej stanowic zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa.
W przypadku zignorowania ich polecenia moga one skonfi-
skowac caly majatek danej organizacji lub osoby prywatne;j'.

Organem powolanym stricte do zadan zwigzanych z za-
pewnieniem bezpieczenistwa wewnetrznego jest podlegle
Radzie Panstwa ChRL Ministerstwo Bezpieczenistwa Pu-
blicznego ChRL (MBPubl). Wystepujace w nazwie niezbyt
popularne w Polsce pojecie bezpieczenistwo publiczne rozu-
mie¢ nalezy jako nienaruszalno$¢ wszystkich norm prawa
publicznego, subiektywnych praw (zycia, zdrowia, wolnosci,
godnosci i majatku) i débr prawnych os6b, urzadzen i in-
stytucji panistwa oraz innych organéw wiladzy. Pomiedzy
pojeciami bezpieczenstwa publicznego i bezpieczenstwa
wewnetrznego brak jest jednoznacznych oraz powszechnie
uznanych rozréznien definicyjnych®.

Istniejace od pazdziernika 1949 r. ministerstwo przez
caly okres swojego funkcjonowania podlegalo licznym re-
strukturyzacjom i reformom dostosowujacym go do nowych
zagrozen dla bezpieczenistwa wewnetrznego Chin'2. W ich
wyniku MBPubl. podporzadkowane zostaly struktury odpo-

A.J. Mancurow, op.cit., s. 44.

10 W Kitaje priniat zakon o kontrrazwiedkie, tass.ru/mezhdunarod-
naya-panorama/1547336 [dostep: 12.05.2020].

I M. Lisiecki, Zarzgdzanie bezpieczeristwem publicznym, Warszawa

2011, s. 35.

12 Ministerstwo Bezpieczenistwa Publicznego ChRL zostalo utwo-
rzone w pazdzierniku 1949 r. na mocy art. 18 ustawy organizacyjnej
Centralnego Rzadu Ludowego Chinskiej Republiki Ludowej jako Mi-
nisterstwo Bezpieczenstwa Publicznego Centralnego Rzadu Ludowego
Chinskiej Republiki Ludowej. Swoja obecna nazwe zyskato ono dopiero
we wrze$niu 1954 r. Zob. globalcn.biz/catalog/id/23 [dostep: 14.05.2020].
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wiedzialne, m.in. za bezpieczenstwo i ochrone kolei, lotnic-
twa cywilnego, a nawet uniwersytetéw oraz szkét wyzszych.
Szczegdlnie glebokie i powazne reformy zapoczatkowane
zostaly jednak dopiero w 2017 r. W grudniu tego roku na
mocy decyzji Komitetu Centralnego KPCh MBPubl. przeka-
zalo w bezposrednie podporzadkowanie Centralnej Komisji
Wojskowej (CKW) swoja najsilniejsza formacje paramilitar-
ng — Uzbrojona Policje Ludowa. W marcu nastepnego roku
spod wladzy MBPubl. ubyta do Ministerstwa Zarzadzania
Kryzysowego ChRL straz pozarna. Waznym przedsiewzie-
ciem bylo takze utworzenie w strukturach MBPubl., w mar-
cu 2018 r., odpowiedzialnej za kontrole ruchu granicznego
i ochrone granic Krajowej Administracji Migracyjnej, ktorej
w listopadzie 2018 r. podporzadkowano zawodowa straz
graniczng (Inspekcje Graniczng). W tym samym, 2018 r.,
KC KPCh i Rada Panstwa powierzyly MBPubl. obowiazki
zwiazane z ochrong laséw panstwowych, przemystu i trans-
portu, za§ w lutym 2019 r. na mocy decyzji tych samych or-
ganéw utworzono w MBPubl. Biuro Sledcze ds. Przestepstw
Zywnosciowych i Narkotykowych, tzw. VII Biuro®®. Ogélnie
w strukturach MBPubl. obecnie znajduje sie ponad dwadzie-
$cia biur i komisji, w tym m.in. II Biuro Zwalczania Prze-
stepczosci Gospodarczej, IV Biuro ds. Wyznan i Kultéw, VI
Biuro Zwalczania Terroryzmu oraz XI Biuro ds. Bezpieczen-
stwa Cybernetycznego. Oprdcz tego $cisle zwiazane z mini-
sterstwem sg takie instytucje, jak: Biuro Bezpieczenstwa Pu-
blicznego Zeglugi Rzeki Jangcy, Centrum Badan i Rozwoju
Technologii Sieciowych MBPubl., Pierwszy i Trzeci Instytut
Badawczy MBPubl., Centrum Informacji o Przestepczosci,
a takze Biuro Wydawnictw Masowych MBPul. (Wydawnic-

13 Ibidem.
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two Ludowe) oraz Centrum Kultury Filmowej i Telewizyjnej
»ZYota Tarcza” Te dwie ostatnie instytucje sa odpowiedzial-
ne za propagowanie w spoleczenstwie osiagnie¢ MBPubl.
w zwalczaniu przestepczosci oraz pozytywnego wizerunku
podlegtych ministerstwu funkcjonariuszy. Wydawnictwo Lu-
dowe oprécz fachowych ksiazek z zakresu bezpieczenstwa
publicznego, kryminologii, prawa i nauk spotecznych wydaje
takze popularne w Chinach kryminaly i powiesci sensacyj-
ne. W wytwdrni filmowej ,Ztota Tarcza” powstaja za$ filmy
fabularne i popularne seriale telewizyjne prezentujace pozy-
tywny wizerunek sprawnej i nowoczesnej policji chinskiej,
m.in. bijacy rekordy popularnosci w chinskich kinach film
»Operacja Mekong” czy réwnie popularny serial telewizyjny
»Policyjne kwiaty i policyjne psy”**.

W gestii MBPul. ChRL znajduje sie takze rozbudowany
system szkolnictwa policyjnego. Ministerstwu podlega m.in.
az pie¢ wyzszych uczelni ksztalcacych kadry dla stuzb bez-
pieczenstwa wewnetrznego. Najwazniejsza z nich jest nie-
watpliwie znajdujacy sie w Pekinie Chinski Ludowy Uniwer-
sytet Bezpieczenstwa Publicznego. Ta istniejaca od 1948 r.
uczelnia ksztalci kadry policyjne na wszystkich szczeblach
nauczania wyzszego od licencjatu po studia doktoranckie
w takich specjalno$ciach, jak np. stuzba dochodzeniowo-
Sledcza, bezpieczenstwo publiczne, inzynieria bezpieczen-
stwa czy inzynieria i zarzadzanie ruchem drogowym. Na
niwie naukowej uczelnia wspélpracuje z podobnymi pla-
céwkami naukowymi z USA, Rosji i Europy Zachodniej'.
Kolejna wazng uczelnia szkolaca kadry bezpieczenstwa
publicznego jest Uniwersytet Chinskiej Policji Ludowej

4" ns.ccdy.cn/guancha/201712/t20171202_1365771.htm [dostep:
14.05.2020].

15 www.ppsuc.edu.cn/info [dostep: 15.05.2020].
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(UCPL). Uczelnia ta zostata utworzona w 1981 r. jako szko-
ta oficerska Uzbrojonej Policji Ludowej (UPL). W ramach
prowadzonej przez Przewodniczacego Xi Jinpinga reformy
chinskiego systemu bezpieczenstwa narodowego zostata ona
jednak przeniesiona, juz pod obecna nazwa, ze szkolnictwa
wojskowego w podporzadkowanie MBPubl. UCPL ksztalci
nie tylko oficeréw policji, lecz takze kadry dla potrzeb Strazy
Granicznej i ONZ-owskich misji policyjnych. Oprécz tych
dwoch uczelni MBPubl. podlegaja takze: Chiriska Akademia
Policji Kryminalnej, Akademia Policji Kolejowej oraz Aka-
demia Policji Lesnej w Nankinie. Generalnie do szkolenia
policji przywiazuje sie w Chinach bardzo duza wage. Szacuje
sie, iz na wszystkich szczeblach nauczania i na wszelkiego
rodzaju kursach specjalistycznych w podlegtych MBPubl.
instytucjach szkoleniowych moze by¢ szkolonych nawet do
p6l miliona os6b. Funkcjonuje tez sporo programéw przygo-
towawczych dla przysztych kadr policyjnych’®.

W uktadzie terytorialnym MBPul. podlegaja biura i de-
partamenty bezpieczenstwa publicznego wydzielonych
miast, prowingji i regionéw autonomicznych Chin. Biu-
ra Bezpieczenstwa Publicznego funkcjonuja w czterech
miastach wydzielonych, tj. w Pekinie, Szanghaju, Tianjin
i Chongqgingu. W prowincjach i regionach autonomicznych
dziataja za§ Departamenty Bezpieczenstwa Publicznego.
Specyficzny jest przy tym zamieszkaly przez mniejszos¢ uj-
gurska Region Autonomiczny Sinciang, w ktérym oprécz
prowincjonalnego departamentu funkcjonuje takze Biuro
Bezpieczenstwa Publicznego dyslokowanego tam chinskie-
go Korpusu Produkcyjno-Konstruktorskiego (Bingtuan)'.

16 E, Katyszew, Kitaj: policja otwieczajet za wsio, oficery.ru/securi-
ty/3074 [dostep: 4.02.2020].

17" Korpus Produkcyjno-Konstruktorski (Bingtuan) — zorganizowana
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Usprawnieniu pracy i wspé6ldzialania tych biur, departamen-
téow oraz podleglych im palcéwek stuzy specjalny system
teleinformatyczny ,Ztota Tarcza”. Zaznaczy¢ tez trzeba, iz
terenowe struktury bezpieczenstwa publicznego podlegaja
zaréwno wyzszym organom policyjnym, jak i lokalnym wia-
dzom politycznym®®.

Gloéwna sita wykonawcza w zakresie egzekwowania prawa
jest Policja Ludowa ChRL. Zgodnie z obowiazujaca ustawa
o Policji Ludowej ChRL (przyjeta w 1995 r., zmodyfikowana
w 2012 r.) pod pojeciem policji ludowej nalezy rozumie¢ nie
tylko policje ludowa organéw bezpieczenstwa publicznego,
lecz rowniez wspomniane juz w niniejszym tekscie takie
struktury policyjne, jak: policja organéw bezpieczenstwa na-
rodowego (podlega pod MBP ChRL), wiezien, organéw za-
rzadzajacych ksztalceniem i resocjalizacja pracy oraz policja
sadowa sad6éw ludowych i prokuratur ludowych®. Sposréd
nich MBPul. podlega tylko liczaca ok. 1,9 mln funkcjonariu-
szy policja bezpieczenistwa publicznego (pbpubl.), w ktérej
sklad wchodzi 19 réznego rodzaju formacji i stuzb policyj-
nych. Istnienie tylu réznych stuzb o zblizonych kompeten-
cjach jest w niektérych przypadkach uwarunkowane wie-
lowiekowa chinska tradycja panstwowa. Przyktadem moze
by¢ siegajaca swymi korzeniami czaséw dynastii Qing Policja
Patrolowa, ktérej kompetencje sa zblizone do kompetencji
Policji Bezpieczenstwa (wg polskiej terminologii Policji pre-
wencji) i cze$ciowo Policji Drogowej. W przypadku Policji

z Chiniczykéw Han na wzér wojskowy, w 1954 r., w celu ochrony i zago-
spodarowania obszaréw pogranicznych w prowingji Sinciang struktura
biurokratyczno-przemystowa. Zob. Yajun Bao, The Xinjiang Production
and Construction Corps An Insider’s Perespective, Oxford 2018, s. 1.

18 E. Katyszew, op.cit.

19 Ustawa o Policji Ludowej Chiriskiej Republiki Ludowej, rozdz. I,
art. 2, www.lawinfochina.com [dostep: 4.02.2020].
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Patrolowej istotnym jest fakt, iz o utworzeniu jej jednostek
nie decyduje MBPul. ChRL, a lokalne wtadze bezpieczen-
stwa?.

Oprécz MBPul. pbpubl. podlega takze miejscowym
wladzom politycznym. Jest to tzw. ,system podwojnego
przywdédztwa™!. W systemie tym MBPul. odpowiada za ko-
ordynacje dziatania wszystkich sit policyjnych, a takze przy-
gotowanie i przyjecie dotyczacych ich aktéw normatywnych.
Miejscowe organy wladzy panstwowej odpowiadaja zas za
sformutowanie ogélnych wytycznych dotyczacych bezpie-
czenstwa publicznego, a takze za finansowanie dzialania
pbpubl. i odpowiedni dobér kadr do stuzby policyjnej*.

Zgodnie ze wspomniang juz ustawa o Policji Ludowej
ChRL gltéwnym zadaniem sil policyjnych jest ochrona bez-
pieczenistwa panistwa, utrzymanie porzadku publicznego,
ochrona bezpieczenstwa osobistego i wolnosci obywateli
oraz ich wlasnosci prawnej, ochrona mienia publicznego
oraz zapobieganie, zatrzymywanie i karanie oséb prowa-
dzacych nielegalng i przestepcza dzialalno$¢*. Oprécz tego
zadaniem pbpubl. jest m.in.: zwalczanie terroryzmu, kiero-
wanie ruchem drogowym, rejestracja obywateli oraz nadzér
nad sprawami imigracyjnymi, pobytem i podrézami obco-
krajowcow po Chinach, ochrona granic, ochrona waznych
os6b i obiektéw, zarzadzanie marszami i demonstracjami,
nadzér nad bezpieczenstwem sieci teleinformatycznych
oraz wykonywanie innych zadan, okreslonych przez prze-
pisy ustawodawcze i wykonawcze.

20 W.1. Wnukow, D.W. Kajrgalijew, Organizacja i upawlienije stuzeb-
noj diejatielnostiu policji Kitaja, https://eurasialaw.ru [dostep: 4.02.2020].

2 China: structure of the public security police, op.cit.
2 W.I. Wnukow, D.W. Kajrgalijew, op.cit.

2 Ustawa o Policji Ludowej Chifiskiej Republiki Ludowej, op.cit.
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Jedna z najwazniejszych, wchodzacych w sktad pbpubl.
formacji policyjnych jest policja kryminalna. Jej podstawo-
wym zadaniem jest zwalczanie przestepczosci kryminalnej
i prowadzenie dziatan operacyjnych majacych na celu nie
tylko wykrycie, lecz réwniez zapobieganie przestepstwom
kryminalnym. Organizacyjnie podlega ona pod Biuro Do-
chodzen Karnych, tzw. V Biuro, MBPubl ChRL. Inna wazna
formacja pbpubl. jest policja drogowa. Oprécz typowych dla
wszystkich policji drogowych zadan zwiazanych z bezpie-
czenstwem ruchu drogowego realizuje ona takze zadania
zwigzane z oceng sprawnosci technicznej pojazdéw, wy-
dawaniem praw jazdy i ocena pracy kierowcéw. Jej funk-
cjonariusze uczestnicza takze w planowaniu budownictwa
miejskiego pod katem bezpieczenstwa ruchu.

Specyficzna dla Chin podlegta pbpubl. stuzba policyjna
jest policja bezpieczenstwa sieci komputerowych. Orga-
nizacyjnie podlega ona pod odpowiedzialne za cyberbez-
pieczenstwo XI Biuro MBPul. ChRL. Jej podstawowym
zadaniem jest zwalczanie cyberprzestepczosci i ochrona
chinskich systeméw teleinformatycznych. Oprécz tego zaj-
muje sie ona jednak takze kontrola przeptywu informacji
w sieciach komputerowych, a swoje dzialania prowadzi
zgodnie z przyjeta przez OZPL w listopadzie 2016 r. ustawe
o cyberbezpieczenstwie®.

Oproécz wymienionych stuzb policyjnych w sklad pbpu-
bl. wchodza takze tropiaca przestepstwa gospodarcze po-

licja gospodarcza, policja antynarkotykowa, zarzadzajaca
aresztami §ledczymi policja wiezienna oraz specjalna stuz-

2 baike.baidu.com/item/3% 18 Z22/22724 [dostep: 6.02.2020].

%5y, Wagner, China’s Cybersecurity Law: What You Need to Know,
»The Diplomat’, thediplomat.com/ [dostep: 6.02.2020].
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ba odpowiedzialna za bezpieczenstwo zywnos$ciowe i far-
maceutyczne. Do wyspecjalizowanych jednostek pbpubl.
zaliczy¢ takze trzeba policje kolejowa, policje celng, policje
bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego oraz policje bezpie-
czenstwa zeglugi morskie;j.

Najwyzsze miejsce w hierarchii policyjnych jednostek
pbpubl. zajmuja niewatpliwie jednostki antyterrorystyczne.
Jednostki takie znajduja si¢ przy departamentach i biurach
bezpieczenstwa publicznego wszystkich prowincji, miast
wydzielonych i regionéw autonomicznych Chin. Najstyn-
niejsza i, w ocenie ekspertéw, najlepsza sposréd nich jest
utworzona w 2005 r. Pekinska Policja Specjalna znana na
Zachodzie jako China SWAT. Ta liczaca ok. 970 funkcjo-
nariuszy jednostka podlega pod pekinskie Biuro Bezpie-
czenstwa Publicznego. W jej sklad wchodza pododdziaty
powietrznoszturmowe, tzw. ,latajace tygrysy’, pododdziat
nurkéw bojowych oraz specjalny kobiecy pododdzial anty-
terrorystyczny. Elita pekinskiego SWAT jest specjalny po-
doddzial antyterrorystyczny okreslany mianem ,,Oddzialu
Blekitnego Miecza” Wchodzacy w jego sktad komandosi
podlegaja szczegdlnie ostremu szkoleniu i przeznaczeni sg
do wykonywania zlozonych i niebezpiecznych zadan anty-
terrorystycznych oraz ochrony waznych os6b?.

Oprdcz opisanych juz formacji, stuzb i jednostek policyj-
nych nazwa policji bezpieczenistwa publicznego okresla sie
réwniez straz graniczna (Inspekcje Graniczng), straz lesna,
a takze dwie specjalne jednostki ochronne, z ktérych jedna
przeznaczona jest do ochrony rzadu i najwyzszych funkcjo-
nariuszy KPCh, a druga do ochrony ambasad i przebywaja-
cych w Chinach waznych cudzoziemcéw.

2 www.efit.cn [dostep: 8.02.2020].
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W swoich dzialaniach na rzecz porzadku publicznego
sily pbpubl. sa wspierane przez inne formacje i jednostki
o charakterze policyjnym. Do grupy tej zaliczaja si¢ m.in.
Miejskie Biura ds. Administracji i Przestrzegania Prawa
okreslane skrotowy, chinska nazwa Chengguang. Cheng-
guang sa praktycznie swego rodzaju strazami miejskimi.
Ich urzednicy nie posiadaja uprawnien policyjnych, a ich
gtéwnym zadaniem jest nadzor nad przestrzeganiem zarza-
dzen administracyjnych i porzadkowych miejskich wtadz.
Funkcjonariusze Chengguang angazowani sa jednak takze
w dzialania zwiazane z egzekwowaniem przepisé6w ochrony
$rodowiska oraz bezpieczenstwa i higieny pracy. Pierwsze
tego typu jednostki zostaly utworzone w wiekszosci chin-
skich miast na przetomie 2001 i 2002 r. Obecnie Chenggu-
ang dziala we wszystkich miastach i gminach Chin?.

Dzialania pbpubl. wspieraja takze ludzie z personelu
pomocniczego organdw bezpieczenistwa publicznego. Re-
krutujacy sie spos$réd obywateli zamieszkujacych dana jed-
nostke administracyjna Chin (prowincje, powiat, gmine lub
miasto) personel ten dzieli si¢ na dwie grupy: staly personel
stuzbowy i cywilny personel pomocniczy. Staly personel za-
trudniany jest na roczne, a w uzasadnionych przypadkach
trzyletnie kontrakty, zas cywilny personel pomocniczy petni
swoja stuzbe spolecznie, uzyskujac czasami swoje wynagro-
dzenie ,w naturze’, tj. przewaznie przydzialéw zywnoscio-
wych. Zgodnie ze stosownymi przepisami czlonkowie per-
sonelu pomocniczego uczestnicza nie tylko we wspélnych
z funkcjonariuszami pbpubl. patrolach, lecz moga takze
przestuchiwac podejrzanych, przeprowadzac¢ kontrole dro-
gowe i nadzorowac utrzymanie porzadku publicznego pod-

¥ en.m.wikipedia.org/wiki/Urban_Administrative_and_Law_En-

forcement_Bureau [dostep: 8.02.2020].
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czas imprez masowych. Sa oni takze uprawnieni do stoso-
wania §rodkéw przymusu bezposredniego®.

Szczegdlne miejsce w systemie bezpieczenstwa wewnetrz-
nego ChRL zajmuje Uzbrojona Policja Ludowa (UPL). Ta li-
czaca 1,5 mln zolnierzy formacja paramilitarna od konca
2017 r. podlega bezposrednio pod Centralng Komisje Woj-
skowa ChRL i nie ma nic wspdlnego z pbpul. Do jej podstawo-
wych zadan w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego nalezy
utrzymanie stabilnosci spotecznej, reagowanie w sytuacjach
kryzysowych, walka z terroryzmem, ochrona praw morskich
ChRL, egzekwowanie przepiséw administracyjnych i pomoc
w przypadku katastrof oraz klesk zywiotowych®. Oprécz tego
UPL odpowiada réwniez za ochrone praw morskich ChRL,
a podczas wojny za zapewnienie bezpieczenstwa na obszarze
dziatan wojennych®. Organizacyjnie UPL podzielona jest na
Korpus Bezpieczenstwa Wewnetrznego, specjalne jednostki
mobilne oraz Straz Ochrony Wybrzeza. Dowédztwu UPL
podlega takze sie¢ specjalistycznych szko? i akademii ksztal-
cacych kadry dla potrzeb tej formacji*.

Wspomniane specjalne jednostki mobilne pelnia role
gotowych do natychmiastowego dzialania w przypadku na-
glych zagrozen dla bezpieczenistwa wewnetrznego sil reago-
wania kryzysowego. Dwanascie sposréd nich podporzadko-
wanych jest wladzom poszczegélnych prowincji, zas dwie
wladzom centralnym?®?. Liczaca ok. 70 duzych jednostek
patrolowych oraz ok. 500 mniejszych Straz Ochrony Wy-
brzeza jest policyjna formacja morska zdolna do prowadze-

2 www.jsrd.gov.cn [dostep: 9.10.2020].

2 China’s National Defense in the New Era, lipiec 2019, s. 23.
30 7. Wuthnow, op.cit., s. 21.

31 Ibidem, s. 10.

32 Ibidem, s. 12.
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nia operacji nie tylko w strefie przybrzeznej, lecz réwniez
oceanicznej. Przez ekspertow zaliczana jest ona do najsil-
niejszych formacji tego typu na §wiecie®.

Zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa we-
wnetrznego moga by¢ réwniez zlecane liczacej ok. 8 mln
ludzi milicji ludowej (Minbing). Chociaz podlegta pod CKW
Minbing traktowana jest jako rezerwa Sit Zbrojnych, to jed-
nak zgodnie z ustawa o obronie narodowej ChRL zlecane
sa jej takze zadania zwigzane z utrzymaniem porzadku we-
wnetrznego. Minbing dzieli si¢ na tzw. milicje podstawo-
wa, w skiad ktérej wchodza byli zolnierze i osoby (kobiety
i mezczyzni), ktére ukonczyly przeszkolenie wojskowe oraz
tzw. milicje zwykla, ktéra tworza wszyscy kwalifikujacy sie
do stuzby wojskowej mezczyzni w wieku od 18 do 35 lat.
Zorganizowana jest ona w funkcjonujace na szczeblu pro-
wingji korpusy, ktérym podlegaja organizowane w miastach,
wsiach i zaktadach pracy plutony, kompanie i bataliony mi-
licyjne. W strukturach Minbing funkcjonuje réwniez milicja
morska®’.

W chinskim systemie policyjnym funkcjonuja takze Po-
licja Hongkongu oraz Generalny Departament Policji Spe-
cjalnego Regionu Administracyjnego Makau (Aomen). Licza-
ce okoto 31 tys. funkcjonariuszy Sity Policyjne Hongkongu
podlegaja Sekretarzowi Bezpieczenstwa Specjalnego Regionu
Administracyjnego Hongkongu. Oprécz typowych, policyj-
nych zadan zajmuja si¢ one réwniez ochrona wybrzeza, pil-
nowaniem granic oraz zwalczaniem terroryzmu. Organiza-
cyjnie policja Hongkongu dzieli sie na pie¢ departamentow:

3 Annualy Report To Congress Military and Security Developments
Involving the People’s Republic of China 2019, Office of the Secretary of
Defense, 2 maja 2019, s. 53.

3 zh.m.wikipedia.org/wiki/ # B K £ [dostep: 12.05.2020].
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operacyjny, kryminalny, kadrowy, nadzoru i administracyj-
no-finansowy. Oprdcz policji w Hongkongu funkcjonuje tez
liczaca 4,5 tys. funkcjonariuszy policja pomocnicza, ktéra
przeznaczona jest gtéwnie do dzialan patrolowo-ochronnych.
W razie potrzeby moze by¢ ona jednak uzyta takze do zapew-
nienia bezpieczenistwa imprez masowych i demonstracji, oraz
zwalczania skutkéw katastrof i klesk naturalnych®.

Utworzonemu w 2001 r. Generalnemu Departamento-
wi Policji Specjalnego Regionu Administracyjnego Makau
podlegaja dwie stuzby policyjne — Policja Bezpieczenstwa
Publicznego i Policja Sadowa. Pierwsza z nich jest odpo-
wiedzialna za utrzymanie bezpieczenstwa publicznego oraz
ochrone wlasnosci publicznej i prywatnej. Policja sadowa
jest, wbrew nazwie, typowa policja kryminalng i odpowiada
za zwalczanie przestepczosci kryminalnej oraz prowadzenie
zwiazanych z tym $ledztw.

Wykonujac swoje zadania chinscy policjanci, tak jak ich
zagraniczni koledzy, uzywaja réznego rodzaju wyposazenia,
w tym $rodkéw przymusu bezposredniego. Pod pojeciem
tym rozumie¢ nalezy fizyczne, chemiczne i techniczne $rod-
ki sprawiajace dolegliwosci fizyczne, stosowane przez poli-
cjantéw, zolnierzy i straznikéw w celu sklonienia do postu-
szenstwa 0sob, ktére nie podporzadkowuja sie wydanym na
podstawie prawa decyzjom®. W przypadku funkcjonariuszy
pbpul. kwestia ich indywidualnego uzbrojenia i wyposazenia
w czasie stuzby zostala rozstrzygnieta w wydanym w 2006 r.,
przez MBPubl. specjalnym okdlniku. Zgodnie z nim bron
i wyposazenie podzielone zostaly na przedmioty obowiaz-

% www.police.gov.hk [dostep: 12.05.2020].

% www.spu.gov.mo [dostep: 12.05.2020].

37 B. Sprengel, Stuzby Mundurowe Ochrony Bezpieczeristwa We-

wnetrznego. Zarys problematyki, Torun 2008, s. 124.
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kowe oraz opcjonalne. Do obowiazkowego wyposazenia
chinskiego policjanta naleza patka, kajdanki, pojemnik z ga-
zem tzawiacym i latarka. Tylko opcjonalnie policjant moze
by¢ wyposazony w specjalny néz policyjny, broni palna i ka-
mizelke kuloodporna®. Zaliczenie broni palnej do wyposa-
zenia opcjonalnego wynika z tego, iz w Chinach dostep do
broni jest mocno ograniczony, a przestepstwa z jej uzyciem
naleza do stosunkowo rzadkich.

Oprécz wyposazenia indywidulanego pbpul. dysponu-
je takze typowym dla policji wyposazeniem zespolowym.
Zgodnie z obowiazujacymi, wydanymi jeszcze w 1994 r., wy-
tycznymi MBPul. wyposazenie to dzieli si¢ na sprzet trans-
portowy (rowery, samochody, motocykle), sprzet tacznosci,
bron i narzedzia policyjne, sprzet ochronny oraz inne wy-
posazenie, takie jak np. reflektory szperacze®.

Jako swego rodzaju ciekawostke mozna potraktowac
fakt, iz w arsenale chinskiej policji znajduje sie takze swego
rodzaju polonicum. Jest nim 9 mm pistolet maszynowy Typ
82. Bron ta jest nielicencyjna, chinska kopia polskiego pisto-
letu maszynowego PM 63 ,Rak”

W zakresie zwalczania przestepczosci, w tym przede
wszystkim handlu narkotykami, handlu ludZmi, cyberprze-
stepczosci i terroryzmu, chiniska pbpul. wspétpracuje z po-
licjami innych panstw. Od 4 wrzesnia 1961 r. Chiny sa takze
aktywnym czlonkiem miedzynarodowej organizacji policyj-
nej Interpol. Chinskie biuro tej organizacji miesci si¢ w Peki-
nie. Jest ono czescia Departamentu Wspotpracy Miedzyna-
rodowej (XIX Biuro) MBPubl. ChRL. Biuro to bierze aktywny

38 police Weapons: China, www.loc.gov/law/help/police-weapons/
china.php [dostep: 6.02.2020].

3 Ibidem.
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udzial w prowadzonych pod egida Interpolu miedzynarodo-
wych operacjach policyjnych wymierzonych w miedzynaro-
dowe zorganizowane grupy przestepcze, cyberprzestepcow
i organizacje terrorystyczne®. Oprocz tego chinska policja
wspolpracuje z policjami poszczegélnych panstw, czego
przykladem moga by¢ wspdlne manewry chinskich i serb-
skich pododdziatéw antyterrorystycznych, ktére odbyly sie
w grudniu 2019 roku na terenie Serbii*'. Od dwudziestu lat
chinska pbpubl. uczestniczy takze w realizowanych pod flaga
ONZ misjach pokojowych. Chinskie jednostki policyjne stu-
zyly pod flaga ONZ w dziewieciu panistwach, m.in. na Timo-
rze Wschodnim, Haiti, w Bo$ni i Hercegowinie oraz Sudanie
Potudniowym™.

Jak wynika z niniejszego opracowania chinski system
bezpieczenstwa wewnetrznego i stanowiacy jego trzon sys-
tem policyjny jest ztozony i rozbudowany. Wynika to po
czesci z chinskiej tradycji panistwowej i przede wszystkim
z charakteru wspélczesnych Chin — ich ustroju panstwo-
wego, systemu prawnego, struktury narodowej i spolecz-
nej, rozleglosci terytorialnej, a takze sytuacji ekonomicznej
panstwa. Wdrazana od momentu objecia wltadzy w Chinach
przez Przewodniczacego Xi Jinpinga reforma catego syste-
mu bezpieczefistwa narodowego niewatpliwie znacznie
usprawni takze dziatanie wchodzacego w jego sklad systemu
bezpieczenstwa wewnetrznego. Dostosowuje ona go takze

%0 www.interpol.int/Who-we-are/Member-countries/Asia-South-

-Pacific/ CHINA [dostep: 4.01.2020].

1 Chinese elite police join Serbian units in first European drills,

www.reuters.com/article/us-serbia-china-police/chinese-elite-police-
join-serbian-units-in-first-european-drills-idUSKBN1Y21PK [dostep:
6.01.2020].

42 Chinese police inject vitality into UN operations, www.global-

times.cn/content/1201452.shtml [dostep: 3.10.2020].
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do skutecznego funkcjonowania w tworzacym sie postno-
woczesnym $wiecie, w ktérym Chiny beda niewatpliwie od-
grywac role jednego z najwazniejszych globalnych lideréw.
Dzieki tej reformie Chiny zyskaja wiec nowoczesny system
bezpieczenstwa wewnetrznego i sprawne sily, ktére beda
zdolne to bezpieczenstwo zapewnic.
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Yajun Bao, The Xinjiang Production and Construction Corps
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Abstrakt

Gléwna sita zapewniajaca bezpieczenstwo publiczne w ChRL jest
podlegta Ministerstwu Bezpieczenistwa Publicznego Policja Ludowa.
Jest to ztozona struktura skupiajaca oprécz jednostek stricte poli-
cyjnych takze inne instytucje porzadkowe i ochronne. W przypadku
szczegOlnie zlozonych zagrozen dla bezpieczenstwa publicznego sity
Policji Ludowej sa wspierane przez takie paramilitarne struktury, jak
Uzbrojona Policja Ludowa i Milicja Ludowa. Od 2013 r. caly zlozony
system bezpieczenistwa publicznego Chin podlega gruntownej refor-
mie. Jej celem jest usprawnienie dziatania calego systemu i dostoso-
wanie go do zwalczania nowych zagrozen.

Stowa kluczowe: Chiny, policja, bezpieczenstwo, reforma, porzadek
publiczny

Abstract

The main force ensuring public security in the PRC is the People’s
Police under the authority of the Ministry of Public Security. It is
a complex structure that includes, apart from strictly police units,
also other law enforcement and protection institutions. In the case
of particularly complex threats to public security, the forces of the
People’s Police are supported by such paramilitary structures as the
People’s Armed Police and the People’s Militia. Since 2013, China’s
entire complex system of public security has been undergoing a ma-
jor reform. Its aim is to improve the operation of the entire system
and to adapt it to combating new threats.

Keywords: China, police, security, reform, public order
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Zrownowazone wykorzystanie zasobow
naturalnych w Chinach

Wstep

Chiny to jedno z najszybciej rozwijajacych sie panstw na
$wiecie i najwiekszy konsument energii na Swiecie'. Przez
wiele lat rozw6j gospodarczy i przemystowy odbywat sie
w Chinach kosztem $rodowiska naturalnego, jednak w ciagu
ostatnich kilku lat wladze CHRL zintensyfikowaly przepi-
sy i egzekwowanie prawa w zakresie ochrony srodowiska,
czego przykladem jest szereg przepiséw ustawowych i wy-
konawczych, ktore zapewniaja prawna gwarancje ograni-
czenia zanieczyszczenia §rodowiska i poprawy jego jakosci,
a takze liczne inwestycje w odnawialne zrdédta energii. Dane
z raportu Fostering Effective Energy Transition 2021 poka-
zuj3, ze obecnie Chiny staly sie $wiatowym liderem zmian

! 'S. O’Meara, China’s plan to cut coal and boost green growth, Na-

ture, 2020, https://www.nature.com/articles/d41586-020-02464-5?fb-
clid=IwAROFWLWG4buANgS_R9C9Q5yI875JA_FpOsd7tnvbnwSdP-
giCVoOEEhEQWis [dostep: 29.04.2021].
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na rzecz ochrony srodowiska, inwestujac 1048 mld USD
w dzialania na rzecz odnawialnych Zrédet energii®.

Niniejszy artykul ma na celu oméwienie wykorzystania
zasobow naturalnych w Chinach, identyfikacje mocnych i sta-
bych stron polityki zréwnowazonego rozwoju, a takze wska-
zanie szans i zagrozen dla kraju szybkiej transformacji gospo-
darczej jakim bez watpienia sa Chiny. Cele szczegdétowe to:

1. historyczne przedstawienie chinskiej transformacji go-
spodarczej, jej wplywu na gospodarowanie zasobami
naturalnymi w Chinach;

2. pokazanie przykladéw problemdéw zwigzanych z eks-
ploatacja srodowiska naturalnego w ChRL, m.in. rzek,
laséw, paliw kopalnych oraz Oceanu Spokojnego;

3. identyfikacja dzialan CHRL podjetych na rzecz ochro-
ny $srodowiska naturalnego;

4. przedstawienie plan6éw chinskiego rzadu na przeciw-
dzialanie skutkom kryzysu klimatyczno-ekologiczne-
go.

Przyjeta metoda badawcza to analiza danych historycz-
nych, raportéw aukcyjnych, danych statystycznych, studiow
literaturowych oraz oficjalnych rzadowych dokumentéw
ChRL ttumaczonych z jezyka mandarynskiego.

1. Zarzadzanie zasobami naturalnymi w kontekscie
chinskiej transformacji gospodarczej

Od péznych lat 70. Chiny przechodza szybka transfor-
macje gospodarcza z gospodarki centralnie planowanej
do zorientowanej rynkowo. Proces ten zapoczatkowa-

2 Fostering Effective Energy Transition Raport 2021, World Economic
Forum, s. 27.
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ny zostal w 1978 r. przez serie reform (chin. %X ¥ — gai-
gé) wprowadzoncyh przez Deng Xiaopinga (chin. X[/
Deng Xiaoping), ktérych efektem bylo tzw. ,,otwarcie Chin
na $wiat” (chin. 77 # — kaifang). Polityke Denga nazwano
sradykalnym pragmatyzmem’, jednak sam Deng nazywat ja
»przekroczeniem rzeki w poszukiwaniu kamieni” Reformy
zapoczatkowaly jedna z najdluzej trwajacych ekspansji go-
spodarczych w historii; trzy dekady rocznego wzrostu blisko
10%. Najwazniejsze reformy wprowadzone przez Deng Xia-
opinga to reforma polityki jednego dziecka, majaca na celu
kontrolowanie rosnacej populacji Chin za pomoca rygory-
stycznego programu planowania rodziny, otwarcie Chin na
$wiat oraz wlasnie reforma rolna.

Reforma gospodarcza w sektorze rolnym miata na celu
przeprowadzenie zmian w strukturze politycznej wsi oraz
zarzadzaniu gospodarowaniem zasobami naturalnymi.
Pierwsza zmiang wprowadzonag przez reforme bylo zasta-
pienie gmin ludowych oraz zespoléw produkcyjnych (zwa-
nych brygadami) miasteczkami lub gminami miejskimi,
wioskami administracyjnymi i rejonami przyrodniczymi.
W latach 1980-1982 rezim komunalny, ktéry do tej pory
odpowiedzialny byt za zarzadzanie ulegl zatamaniu, a jego
funkcje przejete zostaly przez System Odpowiedzialnosci
Kontraktéw Gospodarstw Domowych (chin. & & Bk /= 7&
& 3T £ jiating lidn chin chéngbao zérén zhi). Praca na
gruntach rolnych w rezimie gminnym byta organizowa-
na i zarzadzana przez gmine, a praca rolnikéw byta praca
zbiorowa na gruntach ornych oraz przy gospodarowaniu
zasobami wodnymi, lasami. Dziatania gminy byly natomiast
koordynowane przez Rzad Centralny, ktéry wydawal zaleca-
nia produkcyjne. Panujacy wczeéniej centralnie planowany
system gospodarczy pozwalal na utrzymanie $cislej kontroli
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wykorzystania i zarzadzania zasobami naturalnymi, a pra-
wa wlasnosci zasobéw naturalnych, w tym gruntéw ornych,
lasow, ak, teren6w podmoklych i zasob6w wodnych, okre-
$lane byly jako bedace wlasnoscia parnstwa lub jako wspoélne.
System odpowiedzialnosci kontraktéw gospodarstw domo-
wych przyznal prawo do wlasnosci zbiorowej zasobéw na-
turalnych w wioskach, prawa do uzytkowania przeniesiono
na indywidualne gospodarstwa rolne. Reforma ta pozwolita
wiec uwspolnienie zasob6éw naturalnych, dzieki ktéremu
rolnicy mogli korzysta¢ z gruntéw i nie tylko na zasadach
zblizonych do warunkéw sprywatyzowania.

Zmiana w systemie zarzadzania wywarla znaczacy
wplyw na zachowanie rolnikéw w zakresie gospodarowa-
nia gruntami ornymi, fakami, lasami i zasobami wodnymi,
a takze na stosowane przez nich praktyki uprawy rolne;j.
Pierwszym efektem reformy rolnej wprowadzonej przez
Deng Xiaopinga i pojawieniem si¢ system odpowiedzial-
nosci kontraktéw gospodarstw domowych byl gwaltowny
wzrost produktywnosci gruntéw ornych?®. Niektére zasoby
staly sie zasobami otwartego dostepu — nikt nimi nie zarza-
dzal, a uzytkowane byly przez wszystkich. Wraz ze wzro-
stem produktywnosci nastapita jednak dramatyczna de-
gradacja srodowiska naturalnego, w tym laséw, tak, a takze
systemow irygacyjnych®.

3 . Yifu Lin, Rural Reforms and Agricultural Growth in China, ,The
American Economic Review” 1992, nr 82, s. 34—51.

* S.Cook, H. Mallee, Local governance in rural China: Insights from
forest management and poverty alleviation, Paper presented to the Sev-
enth European Conference on Agriculture and Rural Development in
China, 8-10 September 2004, Greenwich.



164 Zuzanna Kamykowska, Bartosz Oleszko-Pyka

1.1. Gospodarowanie zasobami le$nymi

Prawo wlasnosci zasobéw lesnych w Chinach rozlozone
jest miedzy panstwo, ktére jest wlascicielem 42% wszyst-
kich gruntéw lesnych oraz wspélnoty, ktére posiadaja 58%
wszystkich laséw®. W 1981 r. na mocy reformy rolnej podje-
to decyzje o uwspdlnieniu zasobéw lesnych, na mocy ktérej
wiekszo$¢ lasow zbiorowych (wspélnotowych) przydzielo-
no gospodarstwom wiejskim jako ,lasy rodzinne” lub ,lasy
odpowiedzialne”. ,Lasy rodzinne” to termin odnoszacy si¢
terenéw lesnych przydzielanych indywidualnym, wiejskim
gospodarstwom domowym, z ktérych uzytkowanie byto bez-
platne, a ponadto nie wymaga podpisywania umowy uzytko-
wania z wioska. ,Lasy odpowiedzialne” natomiast to tereny
le$ne przydzielane indywidualnemu gospodarstwu domowe-
mu lub grupie gospodarstw domowych, z ktérych korzysta-
nie wymaga podpisania umowy z wioska wraz z okresleniem
podzialu praw, obowiazkéw oraz podziatu korzysci.

Na mocy decyzji Rady Panstwa w sprawach ochrony
laséw i zagospodarowania laséw w 1981 r., zwanych tez
strzema poprawkami” z 1981 r. wsie staly sie wlascicielami
gruntéw (terendw lesnych), a indywidualne gospodarstwo
rolne jest wlascicielem drzew i produktéw innych niz drew-
no, ktére rosna na terenach lesnych. Niestety nowe prawo
w szybkim tempie doprowadzito do postepujacej degrada-
cji systemow lesnych. W latach 1989-1993 tacznie 2 mln

® Yang Zhang, Shashi Kant, Collective forests and forestland: physical
asset rights versus economic rights, [w:] Development Dilemmas: Land
Reform, and Institutional Change in China, red. P. Ho, London—New York
2005, s. 283-307.
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hektaréw lasow przeksztalcono w grunty nielesne, a ok.
7,6 mln hektaréw laséw zostato wycietych lub zniszczo-
nych przez nielegalng wycinke, pozary, a przede wszystkim
przez niewlasciwe zarzadzanie lub jego brak®. Postepujace-
mu niszczeniu oparly sie jedynie lasy tradycyjnie uznawane
za $wiete.

1.2. Gospodarowanie lgkami, pastwiskami i systemami
nawadniania

Podobnie jak chinskie lasy, rowniez taki i pastwiska w Chi-
nach ulegly powaznej degradacji spowodowanej reforma
rolng’. Problem ten jest szczegdlnie widoczny na terenach
dotknietych ubdstwem, gdzie rolnicy w sposéb nadmierny
eksploatowali uzytki zielone celem uzyskania krétkotermi-
nowego przychodu. Przykladem moze by¢ region Mongolii
Wewnetrznej, prowingji o jednym z najwiekszych odsetkow
terenéw zielonych w Chinach, gdzie do 1997 r. 100% muraw
zostalo dotknietych problemem nadmiernego wypasu bydta
i trzody chlewnej®. Proces ten zintensyfikowata dluga tra-
dycja ruchomego wypasu, w ramach ktérego granice dzia-
tek nie byly ustalone i czesto tereny uzytkowanego przez
jednego rolnika nakladaly sie¢ z terenami drugiego. Nawyk
ten dodatkowo utrudnial rzadzacym kontrole nad zakon-

® P. Ho, Institutions in Transition: Land Ownership, Property Rights
and Social Conflict in China, New York 2005, s. 115.

7 T. Banks, Property Rights Reform in Rangeland China: Dilemmas
Omn the Road to the Household Ranch, ,World Development” 2003, nr 31
(12), s. 2129-2142.

8 Hong Jiang, Grassland management and views of nature in China
since 1949: regional policies and local changes in Uxin Ju, inner Mongolia,
,Geoforum” 2005, 36, s. 641—-653.
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traktowanymi pastwiskami, a wielu miejscach takie murawy
uwazane byly za ,ziemie niczyja™. Brak kontroli nad fakami
doprowadzil do znacznej degradacji calych ekosystemoéw,
ktérych ekobion zostal trwale uszkodzony.

Poza hodowla bydta, réwniez uprawy rolne stanowily
zrédto przychodu dla ludnosci wiejskiej. Wiekszo$¢ pdl
uprawnych do wlasciwego funkcjonowania potrzebuje sys-
temoéw irygacyjnych zapewniajacych wlasciwe nawodnie-
nie plonéw. Zdecydowana wiekszo$¢ systeméw nawadnia-
nia powstata w czasach komunizmu (w latach 1965-1979
ilos¢ obszaréw objetych irygacja zwiekszyla sie w Chinach
0 36%)"°. Byly one finansowane przez rzad, a budowa, utrzy-
manie i zarzadzanie nalezalo do obowiazkéw gminy. Od
czasu reformy Deng Xiaopinga we wczesnych latach 80. pra-
wo wlasnosci do systemdw nawadniania stato sie niejedno-
znaczne. Zabraklo formalnego przeniesienia praw na nowe
obszary administracyjne jakimi staly sie¢ gmina lub wies,
system kontraktéw domowych ostabit kolektywne funkcje
wsi oraz miast'’. W konsekwencji ani osrodki miejskie, ani
wiejskie nie chcialy wzia¢ odpowiedzialnosci zaréwno za
konserwacje i utrzymanie istniejacych systeméw nawadnia-
jacych, jak réwniez budowe nowych.

Na poziomie lokalnym skutki tych zmian byly dostrze-
galne niemal natychmiast, a postepujace niszczenie srodo-
wiska naturalnego byly widoczne golym okiem. Rzad chin-
ski podjal wysitki ustawodawcze w celu wyjasnienia praw

° P.Ho, Ownership and Control in Chinese Rangeland Management
Since Mao: the case of free-riding in Ningxia, ,Pastoral Development Net-
work” 1996, nr 39. ODI.

10 \Wei Hu, Household land tenure reform in China: its impact on
farming land use and agro-environment, ,Land Use Policy” 1997, nr 14
(3),s.175-186.

1 Ibidem.
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wlasnosci i zrewidowania praw dostepu do zasob6éw natu-
ralnych. Jednak, pomimo widocznych przestanek, mecha-
nizmy prawne zréwnowazonego zarzadzania zasobami nie
pojawily sie wystarczajaco szybko.

2. Problem eksploatacji srodowiska naturalnego
w ChRL na przykladzie rzeki Jangcy

Postepujaca urbanizacja i szybki rozwéj przemystowy do-
prowadzily do zwiekszonej eksploatacji zt6z dobr wystepuja-
cych w naturze. Mineraly niemetaliczne, w tym piasek, zwir
i glina, sa gléwnym skladnikiem wielu produktéw, takich jak
m.in. szklo, beton i cegly, czyli materialéw niezbednych do
rozbudowy infrastruktury kluczowej dla dalszego rozwoju
Chin. Globalne zuzycie tych materialéw wzrosto z 9,2 mld
ton w 1970 r. do ponad 43,8 mld ton w 2017 r.*?

Ponad 30% wszystkich materialéw niemetalicznych
w 2017 r. zostato wydobytych w Chinach, kolejno 7,6% w In-
diach i 7,1% w Stanach Zjednoczonych. Znaczace jest, ze
drugie co do wielkosci catkowite wydobycie krajowe Indii
jest az o ponad cztery razy mniejsze niz w ChRL. Statysty-
ka ta pokazuje skale wydobycia, a jednocze$nie skale ob-
cigzenia srodowiska naturalnego w Chinach. Bardziej zna-
na informacja, ktéra czesto przytacza sig, aby oddac skale
chinskich przemian, jest fakt, iz w latach 2011-2013 Chiny
zuzyly 6,6 gigaton betonu — to wiecej niz wykorzystaly Stany
Zjednoczone przez calty XX w. (tylko 4,5 gigaton)*>.

12" International Resource Panel, Global Resources Outlook 2019:
Natural Resources for the Future We Want, http://www.resourcepanel.
org/file/1161/download?token=gnbLydMn [dostep: 30.04.2021].

13 B. Gates, Have you hugged a concrete pillar today?, https://www.
gatesnotes.com/Books/Making-the-Modern-World [dostep: 30.04.2021].
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Wydobycie piasku w Chinach znacznie przyspieszylo
w ciggu ostatnich kilku dziesiecioleci w celu produkcji beto-
nu i cementu potrzebnych do rozwoju infrastruktury i urbani
zacji panstwa. Skala tej dziatalnosci w dorzeczu rzeki Jangcy
zniszczyta kluczowe miejsca tarla i zerowania organizméw
wodnych, przyczyniajac si¢ do wyginiecia endemicznych ga-
tunkéw, takich jak wymarly delfin Lipotes vexillifer'. Jangcy,
najdiuzsza rzeka w Azji, byla kiedys jedna z dwéch rzek na
$wiecie, w ktorej zyly dwa rézne gatunki delfinow™.

Wplyw wydobycia piasku na ekosystem rzeki zwieksza
ponadto obecno$¢ wielu tam w jej gérnym biegu, ktére
utrudniaja naturalne uzupelnianie piasku. Uwaza sie, ze
wydobycie piasku obnizylo dno jeziora Poyang — ujscia
powodziowego rzeki Jangcy i jednego z najwiekszych na
$wiecie zrodel piasku wykorzystywanego w budownictwie
— o co najmniej 20 m'*. Duze cze$ci jeziora wysychaja teraz
w okresie zimowym.

Chociaz chinski rzad okreslit $cisty plan zarzadzania wy-
dobyciem piasku w dorzeczu Jangcy w 2012 r., badania te-
renowe prowadzone w ciggu dwdch lat od sierpnia 2015 r.
wskazuja, ze wcigz istnieje tam problem nielegalnej dzialal-
nosci'. Statki wydobywaja piasek poza dozwolonymi obsza-
rami i okresami w gléwnym biegu Jangcy i jej doptywach oraz

14 G.R. Van Blaricom, R.L. Brownell Jr., Lipotes Vexillifer — an over-
view, https://www.sciencedirect.com/topics/agricultural-and-biologi-
cal-sciences/lipotes-vexillifer [dostep: 30.04.2021].

15 World Wildlife Fund (WWE), Yangtze Finless Porpoise. Facts,
https://www.worldwildlife.org/species/yangtze-finless-porpoise [dostep:
30.04.2021].

16 Reuters, China vows crackdown on sand mining on Yangtze,

https://www.reuters.com/article/us-china-environment-sand-idUSKB-
N2B80ON [dostep: 30.04.2021].

7" Yushun Chen, Construction: limit China’s sand mining, https://
doi.org/10.1038/550457¢ [dostep: 30.04.2021].
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w polaczonych z nimi jeziorach Poyang i Dongting, dwéch
najwiekszych stodkowodnych jeziorach w Chinach.

1 marca 2021 r. Ministerstwo Bezpieczeristwa Publicz-
nego ChRL poinformowatlo o dzialaniach policji, ktéra od
poczatku roku zatrzymata 236 podejrzanych i rozbita 24
grupy przestepcze zwiazane z nielegalnym wydobyciem
piasku wzdluz rzeki Jangcy. Jak podaje ministerstwo, do
tego czasu policja w ramach calorocznej akcji majacej na
celu zatrzymanie nielegalnego wydobycia doprowadzita do
rozwiazania 85 spraw karnych, w ktérych przyznano kary
warto$ci ponad 17 mln juanéw (okoto 2,63 mln dolaréw
amerykanskich). W sumie chiriskie stuzby przejely 21 stat-
kéw stuzacych do nielegalnego wydobywania piasku, a takze
52 jednostki wykorzystywane do transportu tego surowca.
Akcja prowadzona jest w dziesieciu wojewodztwach wzdluz
rzeki'®.

Apele do chinskiego rzadu o powstrzymanie masowe-
go niszczenia siedlisk organizméw wodnych i promowa-
nie rozwigzan przyjaznych srodowisku moga przynosic¢
skutek, czego przykladem jest wprowadzony przez rzad
chinski w 2003 r. sezonowy zakaz polowéw (od kwietnia do
czerwca, a w 2015 r. przedluzony od marca do czerwca).
World Wildlife Fund (WWF) oraz inne grupy aktywistow
klimatycznych i eksperci wspdlnie wezwali do wprowadze-
nia 10-letniego zakazu potowdédw na obszarach Jangcy i jej
gléwnych doplywéw, argumentujac, ze jest to konieczne
dla dlugoterminowego odnowienia zasobéw ryb, z uwagi
na brak skutecznosci sezonowych zakazéw. Administracja
zgodzila sie na wprowadzenie calorocznego zakazu poto-

18 Xinhua, Over 230 suspects captured for illegal sand mining in
Yangtze, http://www.xinhuanet.com/english/2021-03/01/c_139775562.
html [dostep: 30.04.2021].
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woOw rozpoczynajacego sie w 2021 r. i trwajacego dziesiec
lat'®. Nastepny rozdzial poswigcony jest probie ukazania
calo$ciowej wizji (nie jedynie doraznych dzialann) majacych
przeciwdziata¢ negatywnym zmianom w $rodowisku na
przestrzeni wielu lat.

3. Identyfikacja dzialan i planéw ChRL majacych

na celu ochrone srodowiska naturalnego w kontekscie
przeciwdzialania skutkom kryzysu klimatyczno-
-ekologicznego

Szybka transformacja gospodarcza z gospodarki planowanej
centralnie do systemu gminnego, olbrzymie przywigzanie
do tradycji i spory odsetek ludnosci skrajnie ubogiej i stabo
wyedukowanej sprawil, ze regulacja zarzadzaniem zasobami
naturalnymi w Chinach byla procesem niezwykle trudnym
i dlugotrwalym. Ponizsza tabela prezentuje zestawienie ak-
téw prawnych wprowadzonych w celu zrewidowania praw
wlasnosci i zarzadzania zasobami w Chinach.

Tab. 1. Akty prawne wprowadzone w celu zrewidowania praw
wlasnosci i zarzadzania zasobami w Chinach

Akt prawny Zakres regulacji

Ustawy, dyrektywy i regulacje dotyczace gospodarowania zasobami le$nymi

Decyzja Rady Pafistwa w sprawach  |Zadaniem ustawy bylo ustalenie:

ochrony las6w i rozwoju laséw — praw majgtkowych zbiorowosci wiejskiej;
z 1981 r. zwana “trzema popraw- — praw uzytkowania i zarzgdzania gospodarstwami
kami” domowymi dla rodzinnych gruntéw lesnych;

— systemu odpowiedzialnosci kontraktowej w zakresie
produkgji lesnej.

19 World Wildlife Fund (WWFE), Yangtze finless porpoises on the
brink. How WWF is working with partners to prevent the extinction of the
Yangtze River’s last remaining cetacean species, https://www.wwf.org.uk/
what-we-do/projects/protecting-yangtze-finless-porpoise-over-15-years
[dostep: 30.04.2021].
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Ustawa o lesnictwie uchwalona Obejmowal ustanowienie:
w 1981 r i zmieniona w 1984 r. — ograniczenia corocznej wycinki drzew do ustalonej
iloéci;

— inicjowanie programéw zalesiania;

— wprowadzenie zakazu wyrebu laséw naturalnych;

— przeksztalcenie nachylonych gruntéw rolnych
w lasy;

— tworzenie obszaréw ochrony laséw, takich jak rezer-
waty przyrody i parki narodowe.

Ustawy, dyrektywy i regulacje dotyczace gospodarowania Iakami i pastwiskami

Ustawa o uzytkach zielonych z 1985 r.Ustawa definiuje dwie formy prawa wlasnosci: wla-
sno$¢ panstwowa i zbiorowa. Zaréwno paristwowe, jak
i zbiorowe uzytki zielone mozna bylo wydzierzawic in-
dywidualnym gospodarstwom domowym, jednak czas
trwania dzierzawy nie zostal jasno opisany w ustawie.

Ustawa dotyczaca uméw gruntéw  |Ustawa okreslila okres obowigzywania umowy dzier-
wiejskich z 2002 r. zawy uzytkow zielonych od 30 do 50 lat i od 50 do 70
lat dla gruntéw lesnych.

Ustawy, dyrektywy i regulacje dotyczace gospodarowania systemami nawadniania

Ustawa wodna z 1988 r. Ustawa zdefiniowala uzytki wodne oraz wprowadzita
restrykcje zapobiegajace zmniejszeniu systeméw na-
wadniania w Chinach.

Ustawa wodna z 2002 r. Ustawa okreglila znaczenie mechanizméw ustalania cen
wody i wplywu rynku na gospodarke wodna. Ponadto na
mocy ustawy stwierdzono, ze cala woda, w tym wody
gruntowe i powierzchniowe sg wlasnoscia panstwa.

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Chiny zdaja sobie sprawe ze skali zagrozenia skutkami
kryzysu klimatyczno-ekologicznego, co znalazto swoje od-
zwierciedlenie nie tylko w reakcjach na biezace problemy, lecz
takze w diugo oczekiwanym 14 planie pigcioletnim (i zawar-
tych w nim diugoterminowych celach na 2035 r.), dokumencie
opublikowanym i ratyfikowanym przez Ogdlnochinskie Zgro-
madzenie Przedstawicieli Ludowych 11 marca 2021 r. Plan sta-
wia za cel osiagniecia maksymalnej emisji dwutlenku wegla do
2030 r. i osiggniecia neutralnosci weglowej do 2060 r.%°, chociaz
148-stronicowy dokument wspomina o celu 2060 tylko raz.

20 Komitet Centralny Komunistycznej Partii Chin, The 13-th

five-year plan for economic and social development of The People’s Re-
public of China, https://en.ndrc.gov.cn/policyrelease_8233/201612/
P020191101482242850325.pdf [dostep: 30.04.2021].
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W dokumencie stowo ,energia” wspomniane jest 59
razy w czesci zatytulowanej ,Ustanowienie nowoczesne-
go systemu energetycznego” (ang. ,Establishing a modern
energy system”), ale takze w kilkunastu innych rozdzialach
poswieconych m.in. ekologicznemu planowaniu, zielonej
gospodarce, ochronie §rodowiska i ochronie zasobdéw, bez-
pieczenstwie gospodarczym kraju oraz strategii w zakresie
energii i bezpieczenstwa zasobow. Dla poréwnania, termin
»klimat” wymieniony jest dziewiec razy, a ,emisja dwutlen-
ku wegla” osiem razy*.

Plan przewiduje zwiekszenie udziatu zrédel niekopal-
nych w miksie energetycznym (w tym energii jadrowej
i wodnej) do ,0koto 20%” do 2025 r., z 15,3% w 2020 r. Cel
20% nie tylko nie jest wiazacy, ale jest to rowniez raczej
niewielkie przyspieszenie istniejacych trendéw, biorac pod
uwage, skale wyzwan kryzysu klimatyczno-ekologicznego.
Ze strategicznego punktu widzenia priorytetem kierownic-
twa ChRL jest bowiem osiggniecie maksymalnej niezalez-
nosci energetycznej i zapewnienie bezpieczenstwa energe-
tycznego w obliczu coraz bardziej skomplikowanej sytuacji
miedzynarodowej, czego gtéwna przyczyna jest narastajacy
konflikt na linii Pekin—Waszyngton. W zwiazku z powyz-
szym XIV Plan Piecioletni zawiera wiele odniesien do dal-
szego wykorzystania wegla, cho¢ podkresla jego ,czyste
i efektywne wykorzystanie” Rzad wydal wiazacy prég dla
krajowej produkcji energii, starajac sie utrzymac krajowe
dostawy (wszystkich Zrédet energii) na poziomie ponad 4,6
mld ton standardowego ekwiwalentu wegla (ang. standard

2L M. Meidan, P. Andrews-Speed, Yan Qin, Key issues for China’s
14th Five Year Plan, https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/
uploads/2021/03/Key-issues-for-Chinas-14th-Five-Year-Plan.pdf [dostep:
30.04.2021].
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coal equivalent). W 2019 r. Chiny zuzyly energie odpowia-
dajaca 4,86 mld ton wegla, a wedlug prognoz China Natio-
nal Petroleum Corporation (CNPC, chin. # [Ef HARKRA
& Hl /A 8] — Zhonggué shiyéu tidnrangi jitudn gongsi) za-
potrzebowanie na energie pierwotna wzrosnie do poziomu
odpowiadajacemu zuzycie 5,6 mld ton wegla do 2035 r.

Wg CNPC zuzycie wegla, ktére obecnie stanowi prawie
58% miksu energetycznego Chin, ma zaczac¢ spadac od 2025 r.
do 2,9 mld ton w 2035 r. i 900 mln ton w 2050 r. ,,Jesli Chi-
ny utrzymaja obecny model rozwoju, nie bedzie problemu
z ograniczeniem emisji dwutlenku wegla przed 2030 r., ale
osiagniecie neutralnosci pod wzgledem emisji dwutlenku
wegla przed 2060 r. bedzie bardzo trudne” — twierdzil Jiang
Xuefeng, zastepca dyrektora instytutu badawczego CNPC*

W zréwnowazeniu miksu energetycznego i stopniowej
transformacji calego modelu energetycznego w strone od-
nawialnych Zrédel energii istotna role odgrywa¢ ma ener-
gia jadrowa. Plan zaklada, ze wykorzystanie mocy jadrowej
wzros$nie do 70 GW w 2025 r., z 52 GW w 2020 r. Jest to
mniejszy wzrost niz w latach 2015-2020, kiedy wykorzy-
stanie energii jadrowej podwoilo sig, jednak wg planu w naj-
blizszych latach wciaz bedziemy swiadkami zatwierdzania
nowych projektéw elektrowni jadrowych.

Zréwnowazone wykorzystanie zasobéw naturalnych
w Chinach jest cze$cig szerszej strategii paristwowej zaryso-
wanej w 2015 r. przez premiera Li Keqianga (chin. Li Keqidng
— Z % &) w plan ,Made in China 2025” (chin. zhong-
guozhizdo ér ling ér wi — # [E | i&, 2025 MIC 2025). Po

22 Reuters, China’s primary energy use to peak in 2035 — CNPC
research, https://www.reuters.com/article/us-china-energy-cnpc-fore-
cast-idUSKBN28ROSE [dostep: 30.04.2021].

2 Ibidem.
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dziesiecioleciach rozwoju chinski przemyst potrzebuje no-
wego planu strategicznego, aby na nowo zdefiniowac swoja
role. Plan proponuje strategie przeksztalcenia Chin w pan-
stwo, ktorego rozwdj zorientowany jest na innowacje*.
Wedtlug planu Chiny maja wzmocni¢ swoja pozycje w dzie-
dzinach, takich jak robotyka, awiacja, ale takze wlasnie od-
nawialne zrédla energii oraz elektromobilnosc¢®.

Istnieje zatem wsrdd chinskiej elity, a przynajmniej jej
czes$ci, konsensus co do konieczno$ci podejmowania daleko
idacych rozwigzan, zaréwno z powodu degradacji sSrodowi-
ska naturalnego w Chinach, jak i z powodéw wizerunko-
wych, ktére réwniez maja istotne znaczenie w budowaniu
obrazu ChRL na arenie miedzynarodowe;.

Zakonczenie

Nowa rewolucja technologiczna, ktérej podstawa sa akumu-
lacja wielkich ilosci danych, Internet rzeczy i sztuczna inte-
ligencja zmienila obraz transformacji energetycznej i przy-
niosla nowe mozliwosci zmian, takze dla Chin. Po szybkim
rozwoju w ciggu ostatnich czterech dekad Chiny poczynily
znaczacy postep technologiczny w dziedzinie energii i sa
$wiatowym liderem w wielu aspektach, w tym w produk-
cji energii odnawialnej, sieciach ultra wysokiego napiecia
(UHV) i technologiach magazynowania energii*.

24§ B. Kania, Made in China 2025, Explained, https://thediplomat.
com/2019/02/made-in-china-2025-explained/ [dostep: 30.04.2021].

% Institute for Security & Development Policy, Made in China 2025
— Backgrounder — June 2018, https://isdp.eu/content/uploads/2018/06/
Made-in-China-Backgrounder.pdf [dostep: 30.04.2021].

% N. Stern, Chunping Xie, China’s new growth story: Linking the
14th Five-Year Plan with the 2060 carbon neutrality pledge, https://www.
Ise.ac.uk/granthaminstitute/wp-content/uploads/2021/03/Chinas-new-
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Chiny powinny zwiekszy¢ wsparcie polityczne dla roz-
woju tych nowych technologii energetycznych, w tym
niektérych technologii nowej generacji, takich jak wyko-
rzystanie wodoru. Oparta na innowacjach transformacja
energetyczna nie tylko utoruje droge do neutralnosci we-
glowej, ale takze otworzy ogromne mozliwosci i nowe zré-
dla wzrostu gospodarczego. Jesli ambitne zamierzenia ostat-
niego Planu Piecioletniego maja wejs¢ w zycie, ChRL nie
powinna budowa¢ zadnych nowych elektrowni weglowych
i stopniowo przechodzi¢ od wegla do odnawialnych zrédet
energii z wykorzystaniem energii jadrowej.

Chinska wizja ,ekocywilizacji” lub ,,pieknych Chin” (jak
nazywany jest chinski program w ostatnim Planie Pieciolet-
nim) oraz cele rozwojowe do 2035 r. obejmuja innowacyjne,
zrownowazone i niskoemisyjne podejscie do rozwoju kra-
ju oraz dostarczaja dodatkowych wytycznych dotyczacych
strategii osiagniecia neutralnosci weglowej do 2060 r. To czy
uda si¢ wprowadzi¢ w zycie ambitne plany, pozostaje jednak
otwartym pytaniem. Na przeszkodzie moga sta¢ niepohamo-
wana chec¢ zysku jednostek prowadzaca m.in. do nielegalnej
dziatalnosci, ale nawet wigkszym zagrozeniem wydaje si¢ by¢
dalsze parcie kierownictwa ChRL (takze na poziomie prowin-
¢ji i regionéw) w stroneg nieprzerwanego wzrostu ekonomicz-
nego, tak jak mialo to miejsce w ostatnich dekadach.
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Abstrakt

Chiny to jeden z najszybciej rozwijajacych sie krajéow na $wiecie
i najwiekszy konsument energii na §wiecie. Przez wiele lat rozwéj
gospodarczy i przemyslowy odbywat si¢ w Chinach kosztem $rodo-
wiska naturalnego. Jednak w ciggu ostatnich kilku lat wltadze CHRL
zaostrzyly przepisy i egzekwowanie prawa w zakresie ochrony
$rodowiska, czego przykladem jest szereg przepiséw ustawowych
i wykonawczych, ktére zapewniajg prawng gwarancje ograniczenia
zanieczyszczenia srodowiska i poprawy jego jakosci, a takze liczne
inwestycje w odnawialne Zrédta energii.

Od kilku lat w Chinach wdrazana jest polityka zréwnowazonego
rozwoju. Historyczne uwarunkowania chinskiej transformacji gospo-
darczej oraz problemy i wyzwania zwiazane z eksploatacja zasobéw
naturalnych stawiaja przed rzadzacymi niezwykle trudne wyzwanie.
Zréwnowazone wykorzystanie zasobéw naturalnych w Chinach stato
sie cze$cig strategii paiistwowej ,Made in China 2025’, ktéry propo-
nuje strategie przeksztalcenia Chin w panstwo, ktérego rozwéj zo-
rientowany jest na innowacje. Artykul w sposéb przekrojowy bada
sytuacje srodowiska naturalnego w Chinach, identyfikuje dzialania
ChRL podjete na rzecz ochrony $srodowiska naturalnego oraz przed-
stawia plany chinskiego rzadu na przeciwdziatanie skutkom kryzysu
klimatyczno-ekologicznego. Praca porusza tematyke stosunkowo
nieznanag dla polskiego czytelnika.

Stowa kluczowe: Chiny, ochrona $rodowiska, ekologia, zréwnowa-
zony rozwdj, zielona gospodarka, odnawialne zrédta energii

Abstract

China is one of the fastest growing countries in the world and the
largest energy consumer. For many years, China’s economic and in-
dustrial development has been at the expense of the environment,
but over the past few years, the PRC authorities have stepped up
environmental legislation and enforced it as exemplified by a num-
ber of laws and regulations that provide legal guarantees to reduce
environmental pollution and improve its quality, as well as numerous
investments in renewable energy sources.

A sustainable development policy has been implemented in Chi-
na for several years. The historical conditions of the Chinese eco-
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nomic transformation as well as the problems and challenges related
to the exploitation of natural resources pose an extremely difficult
challenge to the rulers. Sustainable use of natural resources in China
has become part of the state’s “Made in China 2025” strategy, which
proposes a strategy to transform China into an innovation-oriented
state. The article examines the environmental situation in China in
a cross-sectional way, identifies the actions taken by the PRC to pro-
tect the natural environment and presents the plans of the Chinese
government to counteract the effects of the climate and ecological
crisis. The work deals with topics relatively unknown to the Polish
reader.

Keywords: China, environmental protection, ecology, sustainable
development, green economy, renewable energy
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Triada informacja - sie¢ — cyberprzestrzen.
Etymologiczny wymiar bezpieczenstwa
informacyjnego

Wstep

Wraz z rozwojem nowych technologii, wynalazkéw, a takze
migracja ludnosci spowodowaly utworzenie nowych gatezi
przemystu opartych o sposoby przetwarzania, modyfikowa-
nia i przechowywania informacji, ktéra zaczeta stanowic za-
séb materialny (np. zdjecie obiektu umieszczonego na ma-
pie), przestrzenny (np. budowa serwerowni przechowujacych
dane), jak i ludzki (np. wykwalifikowana osoba majaca dostep
do wejscia do danej strefy). Dlatego juz w latach 50. XX w. wie-
le spoteczenstw industrialnych, w ktérych gospodarka oparta
jest na przemysle metalowym, zaczeto przeobrazac sie w tzw.
spoleczenstwo informacyjne.

Geneza i rola spoleczenstwa informacyjnego w tworzeniu
triady informacyjnej

Jednym z pierwszych parstw, ktére po II wojnie swiatowej
przeksztalcito swoja gospodarke, dzieki wykorzystaniu infor-
macji i oparciu na niej wszelkich ustug, byta Japonia. W 1963 r.
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japonski socjolog Tadao Umesao w swoim artykule okre-
$lit spoteczenstwo japonskie terminem johoka shakai (pol.
spoleczenstwo informacyjne), oznaczajace ,spoteczenstwo
zbudowane na podstawie przemysiu informacji”'. Réwniez
gléwne zalozenia nowo powstalego w latach 70. XX w. planu
urbanizacji japonskich miast (plan Yoneji Masudy) dopro-
wadzily do przeksztalcenia obszaréw Japonii w potegi bran-
zy informacyjnej i telekomunikacyjnej.

Spoleczenstwo informacyjne to wedlug polskiego teo-
retyka Tomasza Goban-Klasa ,spoleczenstwo, ktére nie
tylko posiada rozwiniete srodki przetwarzania informacji
i komunikowania, lecz przetwarzanie informacji jest pod-
stawa tworzenia dochodu narodowego i dostarcza zrédta
utrzymania wiekszo$ci spoleczenstwa”

W ujeciu systemowym spoleczenstwo informacyjne to
»taki system spoleczny, uksztaltowany w procesie moder-
nizacji, w ktérym systemy informacyjne i zasoby informa-
cyjne determinuja spoleczna strukture zatrudnienia, wzrost
zamoznosci spoteczenstwa™. Takie spoleczenistwo wyrdznia
sie nastepujacymi atrybutami:

— centralnym znaczeniem wiedzy teoretycznej, ktora

jest zrédtem polityki i innowacji;

— dominacja w strukturze specjalistow i naukowcéow;

— dominacja sektora ustug w gospodarce;

— rozwojem sektora czwartego (finanse, ubezpieczenia)

i sektora piatego (edukacja, zdrowie);

U H. Dryzek, Spoleczeristwo informacyjne, http://www.mini.pw.edu.
pl/~dryzek/www/?S%B3ownik:Spo%B3ecze%F1stwo_informacyjne [do-
step: 19.09.2020].

2 T. Goban-Klas, P. Sienkiewicz, Spoleczeristwo informacyjne: szanse,
zagrozenia, wyzwania, Krakéw 1999, s. 53.

3 K. Liedel, Sieciocentryczne bezpieczeristwo. Wojna, pokdj i terro-
ryzm w epoce informacji, Warszawa 2014, s. 15-16.
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— orientacja na spoteczna kontrole rozwoju techniki;
— podejmowaniem decyzji politycznych i spolecznych
poprzez tworzenie technologii opartych na wiedzy*.

Catoksztalt spoleczenstwa, jak i catego srodowiska in-
formacyjnego zostal oparty o tzw. triade informacyjna,
utworzong w oparciu o trzy wymiary:

— informacje,

— sie¢,

— cyberprzestrzen.

Triada informacyjna - charakterystyka i aspekt
etymologiczny wymiarow

Podstawowym wymiarem $rodowiska informacyjnego jest
informacja. Termin informacja pochodzi od tacinskiego
stowa informatio, oznaczajacego ,wyobrazenie, zawiadomie-
nie”. Ze wzgledu na interdyscyplinarny charakter pojecia,
termin moze by¢ okres$lony zaréwno w ujeciu cybernetycz-
no — matematycznym, jak i spotecznym.

Informacja, wedlug Claude Shannona, twércy tzw.
ilosciowej teorii informacji, ,jest wszystko to, co nie jest
ani energig, ani masa, czyli jest zasilaniem — kazdym roz-
poznanym stanem ukladu, odréznialnym od innego stanu
ukladu”®. W swojej teorii C. Shannon wyréznit jednostke
zwana entropig, ktéra stanowila miare informacji w ujeciu
matematycznym.

4 T. Goban-Klas, P. Sienkiewicz, Spoleczenstwo informacyjne...,

op.cit., s. 290.

> Informacja, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/informacja;3914686.
html [dostep: 19.09.2020].

6 7. Modrzejewski, Wspétczesna walka informacyjna, Warszawa
2016, s. 14.
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Z kolei przeciwwage dla ilosciowej (matematycznej) teo-
rii informacji stanowi tzw. jako$ciowa teoria informacji,
uwzgledniajaca czynnik psychiczny i spoleczny. Jednym
z twércow jakosciowej teorii informacji byt polski autor
i wspéttworca Polskiej Szkoty Cybernetycznej, prof. Marian
Mazur. W swoich opracowaniach Cybernetyka i charakter
oraz JakoSciowa teoria informacji, przedstawil zalozenia do-
tyczace sterowania informacja, czyli ,zachowania systemu
prowadzacego do okreslonych zmian w innym systemie™”.
Na podstawie opracowanych zalozen mozna stwierdzi¢, ze
okreslone przeksztalcenie informacji moze doprowadzic¢
do zmiany decyzji po otrzymaniu spreparowanej informa-
cji. Sposrod wielu rodzajéw sterowania informacja mozna
wyréznic:

— transinformowanie: informowanie zgodne (wierne),
czyli informacje w zbiorze obrazéw sa takie same jak
informacje w oryginalach, np. przeniesienie trasy wy-
cieczki rowerowej i odleglosci na mape,

— parainformowanie: wywolanie informacji z pamieci
odbiorcy pod wplywem odpowiedniego komunikatu
(np. skojarzenia, nastroju odbiorcy), np. symbol kolo-
rowej i fadnej teczy, jako symbol ruchu LGBT,

— dezinformowanie: znieksztalcanie informacji, np.
tworzenie falszywej pieczatki, dopisywanie glos6w na
karcie wyborczej, ale takze symulacja lotu®.

Informacja utworzona na podstawie zebranych danych
i wystepujacych w trakcie jej przetwarzania znieksztalcen
stanowi konicowy produkt, dzieki ktéremu mozna podjaé
dobra badz majaca negatywne skutki decyzje, jak rowniez

7 M. Mazur, Cybernetyka i charakter, Warszawa 1999, s. 98.
® Ibidem, s. 128.
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stanowi zas6b odpowiedniej wiedzy dla jej odbiorcy. W tan-
cuchu poznawczym dane, informacje i wiedza mozemy wy-
szczegdlnic te atrybuty, a takze przedstawic¢ gtéwne zalez-
nosci miedzy nimi:

— data (dane), czyli indywidualne obserwacje, pomiary,
zapytania elektroniczne;

— information (informacja) — zorganizowane zbiory da-
nych i procesy obejmujace sortowanie, klasyfikowanie,
indeksowanie i aczenie danych, a takze umieszczanie
ich w kontekscie relacyjnym dla p6zniejszego wyszu-
kiwania i analizy;

— knowledge (wiedza), czyli przeanalizowana i raz zro-
zumiana informacja majaca zdolno$¢ do modelowania
struktury i zachowan w przesztosci oraz przysztosci
obiektow’.

Z kolei drugim charakterystycznym wymiarem triady
informacyjnej jest siec i sieciowo$¢ spoteczenstwa. Pojecie
sieciowo$ci ma najwieksze zastosowanie w deskrypcji ru-
chéw spotecznych i ekonomicznych. Wedlug wloskiej socjo-
log Donatelli delli Porta, model sieciowej organizacji polega
na ,laczeniu elementéw charakterystycznych dla struktury
formalnej z elementami typowymi dla mniej sformalizowa-
nej struktury sieciowej. Klasyczne organizacje mialy forme
integracji pionowej, podczas gdy sieciowos¢ pozwala na za-
chowanie autonomicznosci podmiotéw, a integracja pomie-
dzy poszczegélnymi elementami przebiega na ptaszczyznie
horyzontalnej, gdzie cele i strategie sa elastyczne. Model
organizacji sieciowej utatwia koordynacje dziatan w trakcie
poszczegdlnych kampanii, w ktérej interes ma wielu dzia-

°  E. Waltz, Information warfare. Principles and operations, Boston
1998, s. 115.
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taczy i wiele organizacji”'®. Innymi stowy sieciowos¢ spole-
czenstwa oparta jest na wzajemnych powigzaniach i prze-
plywach informacji miedzy nimi. Sie¢, to wedlug Tomasza
Aleksandrowicza, polskiego teoretyka z zakresu bezpie-
czenstwa informacyjnego, ,zbiér wzajemnie powigzanych
wezléw”1l,

Do gltéwnych charakterystycznych cech struktury siecio-
wej, jaka moze by¢ schemat transportu kolejowego narodo-
wego i regionalnego w Polsce, nalezy zaliczy¢:

— dzialania i koordynacje elementéw systemu zmienia-
jacych sie w zaleznosci od konkretnego zadania, np.
zmiana walut narodowych na jedna, miedzynarodo-
wa, np. zamiana wloskiej liry na euro;

— sieci, posiadajace dynamicznie tworzone obustronne
polaczenia, dzieki czemu moga przekraczac granice
innych panstw, np. sie¢ dystrybucji odziezy damskiej
i meskiej;

— wezly, ktére sa wynikiem powiazan normatywnych,
religijnych, ideologicznych, np. §wiat europejski,
chrzescijaniski w opozycji do $wiata wschodniego,
muzulmanskiego'.

Polaczenie miedzy odpowiednimi weztami (np. miasta)
tworzgcymi sie¢ powiazan (np. transport lotniczy), dzigki
ktérym informacje w sposéb szybki i bez zaklécen moga
przeplynac, musi by¢ znajdowac sie we wlasciwie ustruk-
turyzowanej przestrzeni, co z kolei stanowi trzeci wymiar

triady.

10Ny, Zietara, Struktury sieciowe europejskiego ruchu politycznego
Zielonych, Lublin 2017, s. 119-120.

1T, Aleksandrowicz, Podstawy walki informacyjnej, Warszawa

2016, s. 27.
12 Tbidem, s. 31.
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Termin cyberprzestrzen spopularyzowal amerykan-
ski pisarz William Gibson, ktéry w powiesci Neuromancer
okreslil cyberprzestrzen jako ,konsensualna halucynacje,
doswiadczang kazdego dnia przez miliardy uprawnionych
uzytkownikéw we wszystkich krajach, przez dzieci naucza-
ne poje¢ matematycznych. Graficzne odwzorowanie danych
z bankéw wszystkich komputeréow $wiata. Niewyobrazalna
zlozonosc¢”®.

Przedrostek cyber — pochodzi od greckiego terminu ky-
bernan okreslajacego zarzadzanie lub sterowanie.

Wedlug amerykanskiego Departamentu Obrony USA,
cyberprzestrzen to ,globalna domena srodowiska informa-
cyjnego skladajaca sie z wspoélzaleznych sieci tworzonych
przez infrastrukture technologii informacyjnej (IT) oraz
zawartych w nich danych, wlaczajac sie¢ Internet, sieci te-
lekomunikacyjne, systemy komputerowe, a takze osadzone
w nich procesory i kontrolery”.

Réwniez w polskim dokumencie normatywnym Doktry-
na Cyberbezpieczeristwa RP, mozna wyrdznic termin cyber-
przestrzen oznaczajacy ,przestrzen przetwarzania i wymia-
ny informacji tworzona przez systemy teleinformatyczne
(zespoly wspoélpracujacych ze soba urzadzen informatycz-
nych i oprogramowania zapewniajace przetwarzanie, prze-
chowywanie, a takze wysylanie i odbieranie danych przez
sieci telekomunikacyjne za pomoca wlasciwego dla danego
rodzaju sieci telekomunikacyjnego urzadzenia konicowego
przeznaczonego do podlaczenia bezposrednio lub posred-
nio do zakonczen sieci) wraz z powigzaniami miedzy nimi

13 K. Liedel, Sieciocentryczne bezpieczeristwo..., op.cit., s. 23.

Y Zarys definicyjny cyberprzestrzeni, https://www.abw.gov.pl/down-
load/1/1284/Segregator13.pdf [dostep: 19.09.2020].
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oraz relacjami z uzytkownikami””, jak i cyberprzestrzen RP,
czyli ,cyberprzestrzen w obrebie terytorium panstwa pol-
skiego oraz w miejscach, gdzie funkcjonuja przedstawiciel-
stwa RP (placéwki dyplomatyczne, kontyngenty wojskowe,
jednostki ptywajace oraz statki powietrzne poza przestrze-
nia RP, podlegajace polskiej jurysdykcji)”*¢.

Cyberprzestrzen stuzy jako srodowisko wymiany infor-

macji przy pomocy systemoéw informatycznych. Jest kolej-
nym, po ladowym, morskim, powietrznym i kosmicznym,
$rodowiskiem, w ktérym mozna prowadzi¢ dzialania o cha-
rakterze politycznym czy militarnym. W odréznieniu od
pozostatych srodowisk, cyberprzestrzen zostala catkowicie
stworzona przez czlowieka, jak i jej wymiar przestrzenny ma
charakter aterytorialny. Cyberprzestrzen sklada sie z trzech
gtéwnych cech:

— anonimowos$¢ — czyli mozliwo$¢ anonimowosci uzyt-
kownikow cyberprzestrzeni, wynikajacej ze stabosci
sieci Internet;

— aterytorialno$¢ — gdzie wszelka aktywnos¢ uzytkow-
nikéw cyberprzestrzeni nie ma ograniczen terytorial-
nych czy politycznych;

— multimedialno$¢ — gdzie proces wymiany i przeplywu
informacji moze nastapic¢ poprzez wystanie zdjecia czy
filmu’.

To wlasnie dziatania w cyberprzestrzeni sprawiaja, ze

mozna mie¢ do czynienia zaréwno ze zjawiskami pozytyw-
nymi, jak i negatywnymi. Z jednej strony dzialania w cyber-

15 Doktryna Cyberbezpieczeristwa RP, https://www.bbn.gov.pl/ftp/
dok/01/DCB.pdf [dostep: 19.09.2020].

16 Thidem.

7 M. Marczyk, Cyberprzestrzei jako nowy wymiar aktywnosci czlo-
wieka — analiza pojeciowa obszaru, Warszawa 2018, s. 59-60.
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przestrzeni pozwalaja na swobodny przeptyw i wymiane
informacji miedzy poszczegélnymi weztami, np. utworze-
nie krajowej bazy danych pacjentéw szpitali, dzieki czemu
lekarz szybciej dowie sie o historii choroby swojego nowe-
go pacjenta. Z drugiej powoduje nagly wzrost przestepstw
dokonanych w cyberprzestrzeni, zar6wno na podmiotach
prywatnych, jak i paiistwowych, miedzynarodowych (ataki
typu phishing na konta bankowe uzytkownikéw).

Tworzenie nowych rodzajow struktur, jak i charakte-
rystyki nowego rodzaju spoleczenistwa i umieszczenia go
w nowo utworzonym $rodowisku spowodowalo dodanie
kolejnych terminéw do réznych dyscyplin naukowych.
Réwniez w naukach spotecznych, zwlaszcza w naukach
o bezpieczenstwie, pojawily sie¢ nowe rodzaje bezpieczen-
stwa podmiotowego, wérdd ktérych mozna wymienic bez-
pieczenstwo informacyjne.

Bezpieczenstwo informacyjne, ktére ,sklada sie na sze-
reg czynnosci, ktére maja wplyw na coraz wigksze sfery zy-
cia podmiotéw uczestniczacych (spoteczenstwa, instytucji,
wladzy). Sa to najczesciej dzialania zabezpieczajace przed
atakami cybernetycznymi, aby ochroni¢ zasoby informa-
cyjne, jak réwniez poczynania atakujacych, aby pozyskac te
zasoby”8,

Podsumowanie

Dzisiejszy rozwdj spoleczenstw wynika z oparcia swoich go-
spodarek i sektora ustug na informacji, mozliwosci jej prze-
twarzania, przechowywania i wykorzystywania jej do wzro-

18 \W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe i miedzynarodowe wobec wy-
zwan wspdlczesnego swiata, Warszawa 1998, s. 68.
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stu i ostabienia innych podmiotéw. Dziatania spoleczenstw
informacyjnych moga mie¢ aspekt zaréwno pozytywny, jak
i negatywny. Srodowisko, na ktérym zostalto utworzone
spoteczenstwo informacyjne sklada sie z trzech filaréw: in-
formacji, sieci i cyberprzestrzeni. Kazdy z elementdéw, tzw.
triady informacyjnej, wzajemnie si¢ przenika i wykorzystuje
charakterystyczne cechy dla danego wymiaru.

Caloksztalt wspélczesnego srodowiska spoleczenstwa
informacyjnego opiera sie¢ na procesach, przesyle i dzia-
taniach uzytkownikéw, wykorzystujacych informacje jako
produkt, ktére zostaly podparte struktura sieciowg, co ula-
twia przeplyw i wymiane informacji miedzy poszczegélny-
mi uzytkownikami. Swoista triada informacyjna pozwala na
zrozumienie dzialania dzisiejszych ustug wykorzystujacych
technologie IT. To od nas samych zalezy czy bedziemy coraz
lepiej umieli poruszac sie w cyberprzestrzeni.
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Abstrakt

Gléwnym celem autorki artykulu jest oméwienie i wyréznienie
trzech wyznacznikéw tworzacych, tzw. triade, ktérej wymiary two-
rzg caloksztalt srodowiska informacyjnego. Jest to préba deskryp-
¢ji kluczowych obszaréw, czyli informacji, sieci i cyberprzestrzeni,
a takze ich najwazniejszych wlasciwosci. Poruszony zostal rowniez
aspekt etymologiczny wymiaru bezpieczenistwa, w szczegdlnosci
bezpieczenistwa informacyjnego, ktérego znaczenie wzroslo wraz
z rozwojem spoteczenistwa opartego na informacji i ustugach.

Stowa kluczowe: triada, informacja, sie¢, cyberprzestrzen, bezpie-
czenstwo, srodowisko informacyjne

Abstract

The primary aim of this article is report and honourable mention of
three determinants of the triad whose dimensions make up the entire
information environment. This is attempt at describing key areas, for
instance the information, the network and the cyberspace, as well as
their most important properties. In this article was also raised the
etymological aspect of the security dimension, in particular the in-
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formation security, which the importance has increased with the de-
velopment of the information and service — based society.

Keywords: triage, information, network, cyberspace, security, the
information environment
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Lobbing sektora wydobycia ropy i gazu
a bezpieczenstwo energetyczne Stanéw
Zjednoczonych

Zagadnienia zwiazane z relacjami pomiedzy biznesem a polity-
ka sa szeroko dyskutowane w literaturze nauk ekonomicznych
i politycznych. Potencjalne zyski dla podmiotéw gospodarczych
z mozliwosci wplywania na decyzje polityczne i regulacyjne sa
czesto bardzo duze, nie jest zatem zaskoczeniem, ze firmy daza
do wywierania wplywu, zazwyczaj poprzez bezposredni wkiad
w kampanie wyborcze kandydatéw lub posrednio poprzez lob-
bing'. Dzialalno$¢ lobbingowa nie jest w zadnym razie nowym
zjawiskiem w polityce amerykanskiej. Metody wywierania
wplywu na ustawodawstwo zmienialy si¢ z dekady na dekade
ze wzgledu na prawne regulacje dotyczace tego typu dziatan,
niemniej cel, jakim jest zapewnienie przychylnego dzialania pra-
wodawcow, pozostal ten sam. W swojej pracy pragne przedsta-
wic, jak wyglada dziatalno$¢ lobbingowa w sektorze wydoby-
cia ropy naftowej i gazu ziemnego w Stanach Zjednoczonych
w XXI w. Wybdr przedmiotu rozwazan nie jest przypadkowy.
Po pierwsze, to wlasnie w Stanach Zjednoczonych mamy do
czynienia z w pelni uregulowana prawnie dzialalnoscia lobbin-
gowa, dzieki czemu legalna aktywnos¢ lobbystéw jest raporto-
wana i transparentna, a wigc moze stuzy¢ formulowaniu uza-

I EB. Logan, S.N. Patten, Lobbying, ,The Annals of the American Acad-
emy of Political Social Science” 1929, vol. 14, s. 1.
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sadnionych empirycznie wnioskéw?. Po drugie, sektor ropy
i gazu stanowi istotny element bezpieczenstwa energetycz-
nego kraju, a ze wzgledu na dynamiczny wzrost wydobycia
tych surowcéw na przestrzeni ostatniej dekady, przyczynit
sie rowniez do wzmocnienia potencjalu gospodarczego USA.
Zwigkszenie krajowego wydobycia ropy i gazu doprowadzito
do zbilansowania zapotrzebowania na surowce energetyczne
przez rodzime Zrédla, a tym samym uniezaleznienia od ich
importu z innych panstw istotnie zwiekszajac poziom bez-
pieczenstwa energetycznego USA. Polityka energetyczna jest
jednym z elementéw wplywajacych na stosunki miedzynaro-
dowe®. Transformacja Stanéw Zjednoczonych z roli importe-
ra strategicznych surowcow energetycznych do lidera w ich
eksporcie umozliwila przyjecie przez Waszyngton asertyw-
nej postawy wzgledem panstw, ktdre opieraja swoja polity-
ke na produkcji ropy, jak Rosja czy panistwa OPEC (gléwnie
panstw Bliskiego Wschodu), a tym samym reorientacji czesci
zalozen swojej polityki miedzynarodowej. W zwiazku z tym
formuluje teze, ze lobbing firm amerykanskich sektora ropy
i gazu, majacy na celu wzrost krajowego wydobycia surowcow
w miejsce importu, wplywa na zwigkszenie bezpieczenstwa
energetycznego i stuzy realizacji gospodarczych intereséw
Stanéw Zjednoczonych.

Artykul podzielony jest na cztery czesci. W czesci pierw-
szej i drugiej prezentuje teoretyczne aspekty lobbingu i bez-
pieczenstwa energetycznego. Jest to niezbedne do zrozumie-
nia obu poje¢ i ich zwiazku na gruncie polityki prowadzonej

2 Popularnym jest przekonanie, ze lobbing jest negatywnym zja-

wiskiem znieksztalcajacym system demokratyczny poprzez nadmierny
wplyw intereséw biznesowych na polityke, jak réwniez, Ze posiada w so-
bie elementy natury korupcjogennej. Celem niniejszej pracy nie jest war-
to$ciowanie zjawiska lobbingu.

3 Zob. D. Scholten (red.), The Geopolitics of Renewables, Cham 2018.
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przez Stany Zjednoczone. Cze$¢ trzecia po$wiecona jest
wybranym aspektom historii rozwoju sektora ropy i gazu
w Stanach Zjednoczonych do dnia dzisiejszego. Na podstawie
oficjalnych statystyk zaprezentuje jak ksztaltowat sie w tym
kraju import oraz eksport surowcéw od poczatku XX w. do
drugiej dekady XXI w., a takze wyjasnie jaki import surowcow
energetycznych ma wplyw na poziom bezpieczeristwa ener-
getycznego Amerykandéw. Przede wszystkim jednak rozdziat
ten pokaze, ze dostep do zasobdw ropy i gazu jest nierozlacz-
nie zwigzany z polityka miedzynarodowa prowadzong przez
Waszyngton juz od korica pierwszej potowy XX w. W ostat-
niej, czwartej czesci przyblize niektére z kluczowych dzia-
tan lobbingowych sektora wydobycia ropy i gazu w historii
Stanéw Zjednoczonych, ktére przyczynily sie do uzyskania
przez ten kraj pozycji lidera na §wiatowym rynku energii, co
bedzie potwierdzeniem postawionej przeze mnie tezy. Na
koniec dokonam podsumowania pracy i powtdérze najwaz-
niejsze wnioski.

Teoretyczne aspekty lobbingu i jego praktyka na gruncie
prawa amerykanskiego

Mianem lobbingu okresla si¢ wszelkie préby wywierania
wplywu przez osoby prywatne lub zorganizowane grupy in-
teresu na decyzje politykéw w ramach sprawowanych przez
nich funkcji rzadowych. Klasyczna definicja lobbingu Lestera
Milbratha podkresla istotna role komunikacji, przez ktoras
kto$ inny niz obywatel dzialajacy we wlasnym imieniu kie-
ruje sie do rzadowego decydenta z nadzieja wplyniecia na
jego decyzje*. Milbrath utrzymuje ponadto, ze urzednicy

4 LW. Milbrath, The Washington Lobbyists, Chicago 1963, s. 8.
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podejmuja decyzje w oparciu o swoje wyobrazenia rzeczy-
wistosci, dlatego tez postrzega lobbing jako pozytywne zja-
wisko, dzieki ktéremu politycy maja mozliwo$¢ zrozumienia
probleméw obywateli®. Laumann i Knoke w swojej ksiazce
The Organizational State postrzegaja proces polityczny
jako arene konfliktu pomiedzy réznymi organizacjami for-
malnymi, jak zwiazki zawodowe, korporacje, grupy interesu
publicznego, biura rzadowe i komitety kongresowe®. Relacje
pomiedzy tymi organizacjami a innymi podmiotami defi-
niuja i kontroluja ksztaltowanie polityki poprzez wywieranie
presji na decydentéw’. Opracowana na tej podstawie przez
Matta Grossmana idea sieci rzadzacej zaktada, ze w wiek-
szo$ci przypadkéw decyzje dotyczace polityki publicznej sa
podejmowane przez niewielka grupe organizacji o ustalonej
pozycji i opieraja si¢ na wynikach konkurencji i kompromisu
pomiedzy koalicjami, a jednym z kluczowych dzialan w za-
kresie budowy i utrzymania sieci rzadzacych jest lobbing®.
Analiza sieci wykazala, ze wiezi spoteczne w postaci komu-
nikacji i powtarzajacych sie interakcji moga wywierac silny
wplyw zaréwno na postrzeganie, jak i zachowania aktoréw.
Poprzez zwiekszenie przeptywu informacji, lobbing poma-
ga stworzy¢ sie¢ spolecznosciowa oparta na wspdlnym po-
strzeganiu, a tym samym promuje wspdlna orientacje kul-
turowa’. Zdolnos$¢ kontrolowania przeplywu informacji do

> Ibidem, s. 164.

6 E.O.Laumann, D. Knoke, The Organizational State: Social Choice
in National Policy Domains, Madison 1987, s. 9.

7 Zob.ER. Baumgartner, B.L. Leech, Basic Interests: The Importance
of Groups in Politics and in Political Science, Princeton 1998.

8 M. Grossmann, Artist of the Possible. Governing Networks and

American Policy since 1945, New York 2014, s. 183.

® D.Knoke, S. Yang, Social network analysis, Thousand Oaks 2008,
s. 6.



Lobbing sektora wydobycia ropy i gazu 197

decydentéw, jak réwniez poziom zaufania' sa kluczowymi
elementami wplywu poszczegélnych organizacji w ramach
sieci rzadzacej. Zadaniem lobbystow jest wlasnie budowanie
i utrzymanie wplywu organizacji w sieci rzadzacej. Wiaze sie
to z angazowaniem lobbystéw w szereg zadan, w tym dostar-
czanie informacji lub materialéw pomocniczych politykom,
monitorowanie biezacych dziatan na arenie politycznej oraz
dostarczanie specjalistycznej wiedzy w celu wplywania na
postrzeganie kwestii politycznych przez media i decydentow.
Wplywanie na konkretne decyzje polityczne obejmuje bezpo-
$rednie kontakty z politykami, monitorowanie dziatan Kon-
gresu i przestuchan kongresowych, budowanie koalicji inte-
reséw wsrdd cztonkéw Kongresu, czy pozyskiwanie funduszy
kampanijnych dla preferowanych politykéw. Nowoczesne
dzialania lobbingowe sa czescia szerokiej gamy wyrafinowa-
nych technik obejmujacych bezposredni lobbing, finansowa-
nie o$rodkéw analitycznych, mobilizacje obywateli i kampa-
nie public relations, a wigc dziatalno$¢ lobbystéw stata sie
w znacznej mierze sprofesjonalizowana i objela praktycznie
wszystkie aspekty dziatalnosci politycznej.

W Stanach Zjednoczonych dziatalno$¢ lobbingowa
jest obecnie prawnie uregulowana m.in. w ramach ustawy
o ujawnianiu informacji o lobbingu'%. Akt ten definiuje lo-
bbing jako:

— (...) wszelka ustna lub pisemna komunikacje (w tym

komunikacje elektroniczna) do objetych nimi urzedni-

100 K.S. Cook, J.M. Whitmeyer, Two approaches to social structure:
exchange theory and network analysis, ,Annual Review of Sociology”
1992, vol. 18, s. 114.

11

s. 23.
12 Lobbying Disclosure Act of 1995 (2 U.S.C. § 1601).

L. Drutman, The business of America is lobbying, New York 2015,
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kéw organéw wiadzy wykonawczej lub objetych nimi
urzednikéw organéw wladzy ustawodawczej, kto-
re sa przekazywane w imieniu klienta w odniesieniu
do (I) sformutowania, zmiany lub przyjecia ustawo-
dawstwa federalnego (w tym wnioskéw ustawodaw-
czych); (II) sformutowania, modyfikacji lub przyjecia
przepisu federalnego, rozporzadzenia, rozporzadzenia
wykonawczego lub jakiegokolwiek innego programu,
polityki lub stanowiska rzadu Stanéw Zjednoczo-
nych; (III) administrowanie lub realizacja programu
federalnego lub polityki federalnej (w tym negocjacje,
przyznanie lub administrowanie kontraktem federal-
nym, dotacja, pozyczka, zezwoleniem lub licencja); lub
(IV) nominacja lub potwierdzenie osoby na stanowi-
sko podlegajace zatwierdzeniu przez Senat'.

Natomiast lobbysta okresla sie:
— kazdy podmiot, ktéremu pflaci sie za to, aby utrzymy-

wal kontakty o charakterze lobbingowym i ktéry po-
$wieca co najmniej 20% z czasu przeznaczonego dla
danego klienta, w rozliczeniowym pétrocznym okre-
sie, na wlasnie taka dzialalno$¢. Podmiot taki angazuje
sie w proby wywierania wplywu na legislacje, proces
decyzyjny oraz implementacje prawa w imieniu wla-
$nie tego klienta'*.

Regulacje prawne obowigzujace w Stanach Zjednoczo-
nych wymagaja réwniez obowiazkowego umieszczenia da-
nych osoby i podmiotu lobbujacego w specjalnym rejestrze
wraz z informacjami o charakterze i obszarze dzialan'.

13

Tekst Lobbying Disclosure Act of 1995 (Public Law 104-65-

DEC.19,1995 109 Stat.691), http://lobbyingdisclosure. house.gov/lda.html.
4 Tbidem.

15 W niniejszej pracy omawiam regulacje prawne na szczeblu fede-
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Innym obowigzkiem jest zdawanie przez zarejestrowanych
lobbystéw raz na pdét roku raportéw ze swojej dzialalnosci,
w ktérych zawarte sa szczegélowe informacje dotyczace
wydatkéw przeznaczonych na swoja aktywnosc¢ i wykaz le-
gislacji, na ktére probowano wptynac¢. Wymogi dotyczace
przejrzystosci i jawnosci dziatalnosci lobbingowej umozli-
wiaja prowadzenie statystycznych badan w tym obszarze na
szczeblu federalnym. Wedlug danych zgromadzonych przez
Center for Responsive Politics coroczne wydatki lobbystow
wahaja sie od 1,5 do blisko 4 mld dolaré6w*®. Najwiecej wy-
datkéw na lobbing w latach 1998-2019' przeznaczyly ko-
lejno branza farmaceutyczna i ubezpieczeniowa, sektor ropy
i gazu uplasowal si¢ na szdstej pozycji.

Tabela 1. Catkowite wydatki poszczegdlnych branz na lobbing
w latach 1998-2019

Branza Catkowita kwota w USD
1 Farmaceutyczna 4,222,052,092
2 Ubezpieczeniowa 2,857,223,698
3 Przedsigbiorstwa energetyczne 2,476,802,809
a4 Elektronika (produkcja) 2,381,455,947
5 Stowarzyszenia biznesowe 2,351,863,077
6 Ropa i gaz 2,222,220,083

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Center for Re-
sponsive Politics.

Koncerny, takie jak ExxonMobil, Royal Dutch Shell, BP,
Total S.A., Chevron Corporation i ConocoPhillips naleza do
najwiekszych korporacji zwiazanych z lobby paliw kopal-
nych (ang. fossil fuels lobby). Cho¢ zaprezentowane dane nie

ralnym, nalezy jednak zaznaczy¢, ze poszczegdlne stany posiadaja indy-
widualne regulacje dotyczace dzialalnosci lobbingowe;j.

16 Center for Responsive Politics, Total Lobbying Spending, https://
www.opensecrets.org/lobby/ [dostep: 20.08.2019].

7" Dane na dzien 24 lipca 2019 .
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daja tym firmom pozycji lidera w zakresie srodkéw przezna-
czanych na dzialalnos$¢ lobbingowa w amerykanskim Kon-
gresie, to nalezy podkresli¢, ze firmy, takie jak ExxonMobil
czy Chevron Corporation zatrudniaja kilkadziesiat tysiecy
oséb i systematycznie umieszczane sa w rankingach przed-
siebiorstw o najwiekszej wartosci rynkowej na §wiecie'®. Ich
dziatalno$¢ jest przedmiotem uwagi nie tylko w sektorze
naftowo-gazowym, ale takze na rynku finansowym, co prze-
klada sie na kondycje amerykanskiej gospodarki i szerzej —
globalnej sfery handlu surowcami. Interesujacym wydaje si¢
zatem przedstawienie roli, jaka odgrywaja lobbysci tych firm
w kreowaniu polityki energetycznej Standéw Zjednoczonych.

Czym jest bezpieczenstwo energetyczne?

Przedstawienie problematyki bezpieczenstwa energetycznego
w Stanach Zjednoczonych wymaga pokrétce zaprezentowa-
nia jej teoretycznych aspektéow. Jednym z gtéwnych proble-
moéw przy omawianiu koncepcji bezpieczenistwa energetycz-
nego jest to, ze jest to zaréwno koncepcja analityczna, jak
i polityczna®. Nie tylko stuzy ona do analizy i oceny poziomu
bezpieczenstwa energetycznego, ale od kryzysu naftowego
z lat 70. ubieglego wieku jest czesto przywolywana przez
politykéw dla uzasadnienia polityki miedzynarodowej i we-
wnetrznej. Z tego tez wzgledu wiekszo$¢ debaty publicznej na
temat tego pojecia zawdzigeczamy praktyce politycznej, a nie
debacie akademickiej. W konsekwencji nie ma wyznaczonych

8 Lista spélek publicznych wedtug kapitalizacji rynkowej (online),
https://fortune.com/global500/2019/search/ [dostep: 15.09.2019].
19 P. Dolata, Energy Security, [w:] The Palgrave Hanbook of Security,

Risk and Intelligence, red. R. Dover, H. Dylan, M.S. Goodman, London
2017, s.48.
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obiektywnych metodologicznych ram, na podstawie ktérych
mozna oceni¢ warto$¢ i poziom bezpieczenstwa energe-
tycznego, ani konsensusu co do jego teoretycznej wartosci®.
Miedzynarodowa Agencja Energii definiuje bezpieczenstwo
energetyczne jako ,nieprzerwang dostepno$c¢ zrédel energii
po przystepnej cenie™. Jednak ta definicja zdaje si¢ nie wy-
czerpywac wszystkich aspektow pojecia. Nalezy zauwazy¢,
ze energia jest waznym przedmiotem badan w dziedzinie
inzynierii i nauk przyrodniczych oraz ze istnieja préby mul-
tidyscyplinarnego podejscia podkreslajacego kompleksowos¢
bezpieczenstwa energetycznego w dziedzinie nauk spotecz-
nych?. W tym zakresie bezpieczenistwo energetyczne oma-
wiane jest na gruncie rzeczywistosci politycznej, historycznej
i gospodarczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem wplywu, jaki
sektor energii posiada na polityke i rynki miedzynarodowe?.
Zasoby surowcowe, zwlaszcza paliwa kopalne sa nieréwno-
miernie rozlokowane na $wiecie i stanowia przedmiot han-
dlu miedzynarodowego. W rezultacie surowce, takie jak ropa
naftowa, gaz ziemny czy wegiel odgrywaja role w planowaniu
polityki zagranicznej i podejmowaniu politycznych decyzji.
Posiadanie lub nieposiadanie tych zasobéw zdefiniowato site
panistw w systemie miedzynarodowym poprzez podkreslenie
wzajemnych powigzan, ujawnienie stabosci i zaleznosci re-
giondw zwiazanych z relacja pomiedzy niedoborem energii
a brakiem bezpieczenistwa, a takze presja rzadéw do opra-

20 Ibidem.

2 International Energy Agency, What is energy security?, https:/ [www.

iea.org/topics/energysecurity/whatisenergysecurity/ [dostep: 23.08.2019].
22 L. Hughes, A Generic Framework for the Description and Analysis

of Energy Security in an Energy System, “Energy Policy” 2012, vol. 42,
s.223.

2 Zob.: Ch. Winzer, Conceptualizing Energy Security, ,Energy Pol-
icy” 2012, vol. 46, s. 36—48.
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cowania strategii promujacych niezaleznos¢ energetyczna
polegajaca na ograniczeniu lub calkowitym wyeliminowaniu
importu Zrédel energii**. Niezaleznie od dzialan na rzecz
zwiekszania efektywnosci energetycznej gospodarek, a tym
samym zmniejszania ich energochtonnosci jednostkowej,
wzrost gospodarczy wiaze sie z rosnacym zapotrzebowaniem
na energie, a co za tym idzie moze stac sie zrédlem miedzy-
narodowego konfliktu w ramach konkurencji o dostep do
zasobdéw. Panistwa postrzegane jako znajdujace sie w sytuacji
kryzysowej moga by¢ bardziej sklonne do podjecia dziatan
militarnych®. Energia jest rowniez czesto wykorzystywana do
podtrzymywania sojuszy i budowania poparcia dla pewnych
ideologii i stanowisk w zakresie bezpieczenistwa narodowe-
go”. Teoretyczng podstawa dla niniejszej pracy sa zatem te
aspekty nauk spotecznych taczace perspektywe geopolitycz-
na” i geoekonomiczna®.

Stany Zjednoczone sg obecnie liderem w wydobyciu ropy
naftowej i gazu ziemnego na $§wiecie”, co pozwala nie tyl-

2% p Dolata, Energy Security..., op.cit., s. 54.

% Zob.: M.T. Klare, Resource Wars: The Changing Landscape of
Global Conflict, New York 2001.

% C. Miriello, Energy Security and Geopolitics in the Trans-Europe
Space, (w:] The EU in a Trans-European Space, red. S. Giusti, I. Mirkina,
Cham 2019, s. 225.

% Rozumianych jako studia nad bezpieczenistwem (ang. securities

studies) i stosunki miedzynarodowe. Zob. D. Moran, J. Russell (red.), En-
ergy Security and Global Politics: The Militarization of Resource Man-
agement, London 2009.

2 Rozumianych jako ekonomia polityczna (ang. political economy);

zob.: D. Lesage, T. Van de Graaf, K. Westphal, Global Energy Governance
in a Multipolar World, London 2010.

% Zob.: BP, BP Statistical Review of World Energy 2019, https://
www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/

energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2019-full-report.
pdf [dostep: 20.06.2019].
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ko na zaspokojenie czesci potrzeb na rodzimym rynku, ale
réwniez na aktywny udzial Waszyngtonu w miedzynarodo-
wym handlu surowcami. W zwiazku z tym na znaczeniu
zyskuje réwniez pojecie bezpieczenstwa energetycznego.
Departament Energii Stanéw Zjednoczonych w 2017 r. opu-
blikowat na potrzeby Kongresu raport Valuation of Energy
Security for the United States, w ktérym stwierdzono, ze
skuteczne zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
uwzglednia szereg czynnikow zaréwno z perspektywy kra-
jowej, jak i miedzynarodowej, w tym: zapewnienie krajowe-
go dostepu do energii poprzez m.in. poszukiwanie nowych
krajowych zt6z surowcowych i udoskonalanie strategicznej
infrastruktury do przesytu i magazynowania energii; wspie-
ranie rozwoju rynkéw §wiatowych poprzez promowanie li-
beralizacji handlu surowcami, a tym samym konkurencji ce-
nowej oraz wspieranie sojuszy i partnerstw wzmacniajacych
bezpieczenstwo energetyczne, a takze wspolne przeciwdzia-
tanie aktywnosciom panstw, ktére wykorzystuja surowce do
destabilizacji sytuacji miedzynarodowej*. Podobny zakres
dzialan zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym zo-
stal ujety w Narodowej Strategii Bezpieczenstwa Stanéw
Zjednoczonych w 2017 r. w punkcie Osiggniecie domina-
cji energetycznej*'. Administracja amerykanska wyjasnia,
ze zasoby surowcowe, w szczegdlnosci ropa i gaz ziemny,
wykorzystywane w energetyce sa $cile zwiazane ze zwiek-
szeniem potencjalu gospodarczego Waszyngtonu poprzez
ich eksport, a takze bezpieczenistwem narodowym z racji

30" Zob. United States Department of Energy, Valuation of Energy

Security for the United States, Waszyngton 2017.

31 National Security Strategy of the United States of America 2017,
https://www.whitehouse.gov/wp-content/ uploads/2017/12/NSS-Fi-
nal-12-18-2017-0905.pdf [dostep: 15.06.2019].
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zapewnienia obywatelom dostepu do taniej energii, unieza-
leznienia si¢ od dostaw i dyktatu cenowego innych panstw,
a takze wzmocnienia pozycji Stanéw Zjednoczonych na are-
nie miedzynarodowe;j.

Podsumowujac, bezpieczenstwo energetyczne jest po-
jeciem zlozonym, w ramach ktérego mozemy odczytywac
np. potrzebe zapewnienia dostepu do energii obywatelom
panstw, import i eksport surowcéw energetycznych oraz
dystrybucje energii i zwiazane z tym ryzyka, potrzeby infra-
strukturalne, a takze relacje miedzy panstwami. Zdolnos¢
panstw do kontrolowania zasobéw energetycznych bez-
posrednio wpltywa na ich zdolno$¢ do przeksztaltcania ich
w czynniki dominacji ekonomicznej i politycznej*>. Biorac
pod uwage te teze oraz analizujac zalozenia polityki bezpie-
czenistwa energetycznego Stanéw Zjednoczonych nalezy jed-
noznacznie stwierdzi¢, ze dazenie do energetycznego unie-
zaleznienia si¢ od importu surowcéw przy jednoczesnym
zwigkszeniu krajowego ich wydobycia i eksportu leza zatem
u podstaw interesu narodowego Stanéw Zjednoczonych.

Znaczenie sektora ropy i gazu w polityce energetycznej
USA

W latach 70. XX w. dyskusje na temat bezpieczenstwa
energetycznego zdominowaly amerykanskie debaty poli-
tyczne w zwiazku z kryzysami naftowymi, ktére wptyne-
ty na dostepno$c i przystepnos¢ cenowa ropy naftowej na
Zachodzie oraz wzbudzily obawy o zaleznos$¢ gospodarcza
od producentéw z Bliskiego Wschodu. Stany Zjednoczone

32 B.K.Behera, A. Varma, Bioenergy for Sustainability and Security,
Cham 2019, s. 21.
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jeszcze w 1945 r. byly eksporterem netto ropy naftowej, ale
od 1950 r. importuja prawie milion barytek ropy dziennie,
a w ciagu dwéch dekad import wzrést do ponad szesciu mi-
lionéw barylek dziennie, co stanowilo jedna trzecig amery-
kanskiego popytu®. Sytuacja ta byla wynikiem gwaltownie
rosnacego zapotrzebowania na surowiec w zwiazku z roz-
wojem motoryzacji i wykorzystaniem go w dynamicznie
rozwijajacej si¢ powojennej gospodarce’. Sztucznie zawy-
zone ceny krajowe spowodowaly gwaltowny wzrost im-
portu od zagranicznych producentéw, gtéwnie z Bliskiego
Wschodu, oferujacych znacznie nizsze ceny, a szczyt wydo-
bycia ropy naftowej (ang. peak o0il) przyczynil si¢ rowniez
do spadku produkcji ropy w samych Stanach Zjednoczo-
nych do 16,5% $wiatowej produkcji w 1973 r.>* W pazdzier-
niku 1973 r. panstwa zrzeszone w Organizacji Arabskich
Krajéw Eksportujacych Rope Naftowa (ang. Organization
of Arab Petroleum Exporting Countries — OAPEC) nalozyly
trwajace do marca 1974 r. embargo na import ropy m.in.
do Stanéw Zjednoczonych za wsparcie udzielone Izraelowi
w wojnie Jom Kippur. W rezultacie embarga dostawy ropy
naftowej zmniejszaja si¢ o 14% i prowadza do znaczacego
wzrostu cen benzyny w Stanach Zjednoczonych®. W na-
stepstwie tych wydarzen prezydent Richard Nixon oglosit

33 1.p. Bialos, Oil Imports and National Security: the Legal and Policy
Framework for Ensuring United States Access to Strategic Resources ,Jour-
nal of International Law” 1989, vol. 11, s. 241.

34 70b. R.O. Kellam, Regulation of Oil Imports, ,Duke Law Journal”
1961, vol. 12, s. 175-215.

% Dla poréwnania na poczatku lat 40. XX w. udzial USA w $wia-
towej produkcji ropy wynosil 60%. Zob. D.S. Painter, Oil and Geopolitics:
The Oil Crises of the 1970s and the Cold War, ,Historical Social Research”
2014, vol. 39, s. 186—208.

3 Cena ropy wzrosta w 1974 . z 3% do prawie 12$ za barytke. Zob.
ibidem, s. 189.
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szereg regulacji w polityce energetycznej, poprzez narodowy
cel w zakresie oszczedzania energii, rozwdj alternatywnych
zrédel jej pozyskiwania, ustanowienie strategicznych rezerw
ropy naftowej i normy efektywnosci paliwowej dla nowych
samochodéw?’. Taka strategia miata doprowadzi¢ kraj do
uniezaleznienia od importowanej ropy i stanowi¢ podwaline
pod niezaleznos$¢ energetyczna. Przyjeta w 1975 r. ustawa
Energy Policy and Conservation Act (EPCA) wprowadzila
réowniez zakaz eksportu ropy naftowej wydobywanej na te-
rytorium Stanéw Zjednoczonych®. Z nielicznymi wyjatka-
mi, jak w przypadku umozliwienia eksportu ropy do Izraela
i Kanady, zakaz ten obowiazywat do 2015 r. Energia stala sie
integralng czescia rozwazan dotyczacych bezpieczenstwa
narodowego, ktérych punktem kulminacyjnym byta dok-
tryna Cartera z 1980 r. Prezydent Carter w oredziu o stanie
panstwa stwierdzil, ze ,jakakolwiek préba przejecia kontroli
nad regionem Zatoki Perskiej przez sile zewnetrzna bedzie
traktowana jako atak na zywotne interesy Stanéw Zjedno-
czonych i taki atak bedzie odparty wszelkimi niezbednymi
$rodkami, w tym sita militarng”®. Doktryna ta byla trakto-
wana jako ostrzezenie w strone Zwigzku Sowieckiego, ktory
zaatakowal Afganistan, co bylo postrzegane przez Amery-
kandéw jako préba zajecia surowcow energetycznych i desta-
bilizacji sytuacji w regionie Bliskiego Wschodu®. Od tego
momentu pojecie bezpieczenstwa energetycznego stanowi

37 Council on Foreign Relations, Nixons speech on energy policy;
Project Independence, https://www.cfr.org/energy/nixons-speech-ener-
gy-policy-project-independence-1973/p24131 [dostep: 12.06.2019].

38 Pub.L.94-163, 89 Stat. 871.

3 AT. Price-Smith, Oil, llliberalism, and War: An Analysis of Energy
and US Foreign Policy, Cambridge 2015, s. 82.

40 Ibidem.
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trwaly element amerykanskiej polityki zagranicznej, czego
wyrazem bylo réwniez péZniejsze zaangazowanie Stanéw
Zjednoczonych w wojne w Zatoce Perskiej.

Pomimo licznych inicjatyw rzadu ukierunkowanych na
zmniejszenie wzrostu amerykanskiego zuzycia ropy w la-
tach 70. i 80. XX w., zapotrzebowanie na paliwa stale ro-
sto, wydobycie ropy z konwencjonalnych zt6z krajowych
utrzymywalo si¢ na niskim poziomie, a zalezno$¢ od zagra-
nicznych dostawcéw wciaz sie pogltebiala. Sytuacja ta ule-
gla przeobrazeniu poczawszy od pierwszej dekady XXI w.
w zwiazku ze zwigkszeniem amerykanskiej produkcji ropy
naftowej i gazu pozyskanych ze z16z niekonwencjonalnych.
»Rewolucja lupkowa” byta rezultatem rozwoju technologii,
ktora pozwolila amerykanskim producentom eksploatowaé
formacje ropy naftowej i gazu w skatach tupkowych. Wcze-
$niej nie istnialy technologie pozwalajace na ekonomicznie
nieoptacalne z tych formacji*'. Nowe technologie rozwijane
od kilku dziesiecioleci przy znaczacym wsparciu finanso-
wym rzadu dla badan i rozwoju oraz sprzyjajacym rozwia-
zaniom prawnym* bezposrednio przyczynily sie do wzrostu
wydobycia surowcéw zwigkszajac dostepnos¢ surowca oraz
przystepno$¢ cenowa produktéw. Zmianie ulega amery-
kanska pozycja na §wiatowym rynku ropy naftowej i gazu
ziemnego z duzego importera w kierunku osiagniecia row-
nowagi. Stany Zjednoczone od 2009 roku sa najwiekszym
producentem gazu ziemnego na $wiecie, kiedy produkcja

41 . Miriello, Energy Security and Geopolitics..., op.cit., s. 250.

42 Niekonwencjonalne zagospodarowanie zl6z ropy naftowej i gazu
ziemnego korzysta réwniez z okreslonych polityk publicznych, takich jak
zwolnienia od okreslonych przepiséw ochrony srodowiska oraz dostepu
do zasobdw na gruntach publicznych. Zob. P.D. Saundry, Review of the
United States Energy system in transition, ,Energy, Sustainability and So-
ciety” 2019, vol. 9, s. 1-32.
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gazu ziemnego w Stanach Zjednoczonych przekroczyla po-
ziom produkcji w Federacji Rosyjskiej, a od 2013 r. najwiek-
szym producentem weglowodoréw ropopochodnych. Mie-
dzy 2008 a 2017 r. wydobycie ropy naftowej i gazu ziemnego
w USA wzroslo o prawie 60%*.

Wykres 1. Szacunkowa produkcja ropy naftowej i gazu ziemnego
w wybranych panstwach. Kwadrylion Btu barylek ropy dziennie
w milionach
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Zrédlo: U.S. Energy Information Administration®.

Szybka ekspansja wydobycia gazu z formacji tupkowych
doprowadzita do niskich cen gazu ziemnego w Stanach
Zjednoczonych, czego efektem jest zwigkszenie mocy pro-
dukcyjnych w gospodarce amerykanskiej, zwlaszcza w sek-
torze elektroenergetycznym i petrochemicznym®. Wedlug
badan przeprowadzonych przez American Petroleum In-

3 U.S. Energy Information Administration, United States remains
the world's top producer of petroleum and natural gas hydrocarbons (on-
line), https://www.eia.gov/todayinenergy/detail. php?id=36292 [dostep:
12.06.2019].

“ Ibidem.

% R.F. Aguilera, M. Radetzki, Rewolucja tupkowa: swiatowe rynki
gazu i ropy naftowej w warunkach transformacji, ,Mineral Resources Ma-
nagement” 2015, vol. 31, s. 15.
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stitute przemysl naftowy i gazowy daje (bezposrednio i po-
$rednio) prace ponad 10 mln ludzi, a w samym tylko 2015 r.
sektor ten dodat 1,3 bln dolaréw do amerykanskiej gospo-
darki (ok. 7% PKB)*. Krajowa produkcja energii pierwotnej
byla réwna okoto 95% zuzycia energii w USA w 2018 r.*
Wedtug raportu BP Energy Outlook 2018 udzial krajowej
produkcji energii w konsumpcji/zuzyciu energii ma wzro-
snac z 89% w 2017 r. do 119% do 2040 r.*® Eksperci prze-
widuja, ze Stany Zjednoczone stana si¢ samowystarczalne
energetycznie na poczatku 2020 r. i utrzymaja swoja pozycje
najwiekszego na §wiecie producenta paliw ptynnych i gazu
ziemnego®.

Kluczowym momentem dla sektora gazu i ropy w Sta-
nach Zjednoczonych bylo zniesienie wspomnianego wcze-
$niej zakazu eksportu ropy naftowej przy jednoczesnym
rozluznieniu systemu regulacyjnego eksportu gazu ziem-
nego. To umozliwito amerykanskim korporacjom wejscie
na rynki miedzynarodowe stymulujac wigeksza produkcje
i zwiekszajac podaz, co z kolei bezposrednio przetozylto
sie na obnizenie cen surowcéw na §wiatowych rynkach.
W 2018 r. Stany Zjednoczone byly 6smym najwiekszym eks-

4 M. Tadeo, New study: 10,3 million LLS. jobs supported by natu-
ral gas &oil in 2015, AP, https://www.api.org/news-policy-and-issues/
news/2017/08/01/10-3-million-us-jobs-supported-by-natura [dostep:
12.06.2019].

47 U.S. Energy Information Administration, LS. energy fact ex-

plained, https://www.eia.gov/energyexplained/us-energy-facts/ [dostep:
12.06.2019].

8 BP, BP Energy Outlook — 2019. Insights from the Evolving transi-
tion scenario — United States, https://www.bp.com/content/dam/bp/busi-
ness-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/energy-outlook/
bp-energy-outlook-2019-country-insight-us.pdf [dostep: 12.06.2019].

¥ Zob. U.S. Energy Information Administration, Annual Energy

Outlook 2019 with projections to 2050, http://www.eia.gov/aeo [dostep:
15.06.2019].
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porterem ropy naftowej na $wiecie i czwartym najwiekszym
eksporterem gazu ziemnego, w tym trzecim najwigekszym
po Australii i Katarze najwiekszym eksporterem cieklego
gazu ziemnego (Liquified Natural Gas — LNG)®, ale ta sy-
tuacja — wg norweskiej firmy badawczej Rystad Energy — ma
ulec zmianie jeszcze pod koniec 2019 r., kiedy amerykan-
ski eksport brutto ropy naftowej, w tym paliw i niektérych
kondensatéw gazu ziemnego zréwna si¢ lub nawet prze-
kroczy poziom eksportu z Arabii Saudyjskiej*. Wptyw pro-
dukcji i eksport surowcéw wplywa réwniez na polityczny
wymiar relacji Stanéw Zjednoczonych z panstwami, ktére
do tej pory ksztaltowaly swoja polityke w oparciu o zasoby
energetyczne, w szczegdlnosci z Rosja i panstwami Bliskie-
go Wschodu. Specyfika wyceny kontraktéw terminowych
na gaz ziemny w Stanach Zjednoczonych, opierajaca sie na
rzeczywistej podazy i popycie w ramach transakcji natych-
miastowych (spot), przy jednoczesnym braku indeksacji do
ceny ropy naftowej, stwarza atrakcyjniejsze i bardziej ela-
styczne warunki handlu gazem zimnym niz monopolistycz-
ne i znieksztalcajace ceny energii dzialania podejmowane
przez producentéw nalezacych do OPEC czy Rosji. Zata-
manie cen na §wiatowych rynkach spowodowane wejsciem
producentéw amerykanskich na globalny rynek, powaznie

50 Wszystkie dane dostepne na stronie Miedzynarodowej Agencji
Energii: https://webstore.iea.org/statistics-data.

L Przy utrzymujacej sie dynamice produkcji, pod koniec biezace-

go roku Stany Zjednoczone beda produkowac ok. 13 mln barytek ropy
dziennie, tym samym zwiekszajac eksport surowca z obecnego poziomu
ponad 8 mln barylek dziennie do ponad 9 mlIn. Eksport z Arabii Saudyj-
skiej utrzyma sie¢ na poziomie 9 mln barylek ropy dziennie. Zob. D. Bizley,
Rystad Energy: US to export more oil and liquids than Saudi Arabia by
year-end, Rystad Energy, https://www.oilfieldtechnology.com/special-re-
ports/08032019/rystad-energy-us-to-export-more-oil-and-liquids-than-
saudi-arabia-by-year-end/ [dostep: 12.06.2019].
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dotknelo niektérych producentéw ropy (gléwnie panstwa
OPEC) i gazu (gléwnie Rosje i Katar). Chociaz ci konwen-
cjonalni producenci maja niskie kraricowe koszty produkgji,
ich gospodarki i budzety rzadowe w duzym stopniu zaleza
od dochodéw z eksportu ropy i gazu, a panstwowy charakter
przedsiebiorstw (National Oil Corporation — NOC) charak-
teryzuje sie mniejsza elastyczno$cia i wiekszym ryzykiem
fiskalnym, niz prywatne podmioty na rynku amerykanskim
(International Oil Corporation — I0C)>%. Pomimo oczeki-
wan, ze niskie ceny spowoduja spadek inwestycji w zloza
wymagajace wiekszych nakladéw i amerykanskie wydoby-
cie ropy naftowej i gazu z formacji tupkowych nadal rosto
przede wszystkim ze wzgledu na nizsze koszty zwigzane
z bardziej wydajna technologia oraz strategie biznesowe,
jak fuzje i przejecia mniejszych przedsiebiorstw®. Realizujac
swoja polityke bezpieczenstwa energetycznego Stany Zjed-
noczone daza zatem do oslabienia regionalnych hegemo-
néw przy jednoczesnym zachowaniu swojej mocarstwowej
pozycji w hierarchii migdzynarodowe;j. Istotnym elementem
tej strategii jest destabilizacja surowcowego systemu ceno-
wego narzuconego przez kartel OPEC i uczynienie rynku
ropy naftowej i gazu ziemnego bardziej konkurencyjnym.
W tym tez kontek$cie nalezy postrzega¢ niedawne decy-
zje administracji prezydenta Donalda Trumpa o nalozeniu
sankcji na eksport ropy naftowej z Iranu i Wenezueli, co ma
umozliwi¢ zwiekszona produkcje i eksport amerykanskiego
surowca, jednoczes$nie podnoszac ceny.

52 V.S, Ediger, L. Berk, Geostrategic Challenges in the Oil and Gas
Sectors, [w:] Energy Economy, Finance and Geostrategy, red. A.B. Dors-
man, Cham 2018, s. 188.

3 Ibidem, s. 189.
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Lobbing sektora wydobycia ropy i gazu

W $wietle informacji zawartych w poprzednich rozdziatach,
lobbing sektora ropy i gazu wydaje sie¢ odgrywac wazna role
w ksztattowaniu polityki energetycznej Stanéw Zjednoczo-
nych. Od poczatku XX w. lobbysci zwigzani z najwigekszymi
naftowymi firmami daza w szczegé6lnosci do tworzenia ta-
kich regulacji prawnych, ktére beda sprzyja¢ nieskrepowa-
nej dzialalnosci wydobyweczej i handlowej przedsigbiorstw.
Pomimo wielu kontrowersji zwigzanych poczatkowo z mo-
nopolistycznymi praktykami rynkowymi, a obecnie z po-
tencjalna dewastacja srodowiska naturalnego, argument
bezpieczenistwa narodowego wynikajacego z zapewnienia
odpowiednich zasobéw energetycznych byt czesto wyko-
rzystywany przez lobby na rzecz paliw kopalnych. Juz w la-
tach 30. ubiegtego wieku Amerykanie analizowali zwiazek
miedzy bezpieczenstwem narodowym a wydobyciem ropy
naftowej, w wyniku czego w 1932 r. rzad nalozyt ogranicze-
nia importowe, ktére dotyczyly gléwnie dostaw z Wenezu-
eli**. W tym czasie argument bezpieczenstwa zostal wyko-
rzystany przez Niezalezne Amerykanskie Stowarzyszenie
Przemystu Naftowego (Independent Petroleum Association
of America) w celu przeciwdzialania sytuacji nadwyzki ropy,
ktéra grozita destabilizacja krajowego przemystu naftowe-
go. Amerykanscy producenci ropy uwazali, ze zapewnienie
produkcji krajowej w dtuzszej perspektywie czasowej bedzie
wymagalo ochrony przemystu przed tanim importem®. Po-
wracajacy argument o zwiazku ropy i bezpieczenstwa naro-

> R.O. Kellam, Regulation of Oil..., op.cit., s. 177.
% P, Dolata, Energy Security..., op.cit., s. 52.
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dowego nie zrodzit si¢ zatem ze wzgledéw geopolitycznych,
ale wynikal z polityki grup interesu®. Podobna sytuacja
miala miejsce w p6zniejszych latach, kiedy prywatni pro-
ducenci podnosili argument bezpieczenstwa, domagajac sie
wprowadzenia kwot importowych na rope bliskowschodnig,
ktéra stata sie zbyt konkurencyjna i zagrazata przetrwaniu
produkgcji krajowej w Stanach Zjednoczonych. Przeciwnicy
takich ograniczen, w tym przede wszystkim miedzynaro-
dowe koncerny i Departament Stanu, obawiali sie nega-
tywnych skutkéw dla relacji Waszyngtonu z partnerami
z Bliskiego Wschodu. Twierdzili oni, ze bezpieczenstwo naf-
towe najlepiej osiagano poprzez import taniej ropy, co bylo
ekonomicznie optacalne przede wszystkim dla obywateli,
a nieeksploatowane zasoby rodzime mialy stanowi¢ zabez-
pieczenie w przypadku drastycznej podwyzki cen sprowa-
dzanego surowca®’. Administracja prezydenta Eisenhowera
zostala skutecznie przekonana przez dobrze zorganizowa-
nych producentéw ropy naftowej i w 1957 r. wprowadzono
dobrowolny kontyngent importowy, ktory stat sie obowiaz-
kowy dwa lata p6zniej i obowiazywat do lat 70.%®

Tak zwana ,rewolucja lupkowa” przyczynila si¢ na po-
czatku drugiej dekady XXI w. do wzmozonych dzialan lo-
bbingowych sektora ropy i gazu na rzecz zniesienia zakazu
eksportu surowcéw, ktore nastapilo ostatecznie w grudniu
2015 r. Wedlug Center for Responsive Politics caly przemyst
naftowo-gazowy wydal w roku poprzedzajacym zniesienie
zakazu blisko 141,3 mln dolaréw na lobbing, czyli ponad

% B.I Kaufman, The Oil Cartel Case: A Documentary Study of An-
titrust Activity in the Cold War Era, Westport 1978, s. 41.

57 Ibidem, s. 43.
8 Ibidem, s. 66.
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387 tys. dolaréw dziennie*®. Zatrudnial on 819 lobbystéw,
po prawie dwéch na kazdego cztonka Izby Reprezentantow.
Ponad 60% tych lobbystéw stanowili byli cztonkowie Kon-
gresu i pracownicy Kongresu®. Od poczatku 2013 r. branza
wydata dodatkowe 61 mln dolaréw na wsparcie kampanii
politycznych. Wydatki przemystu na dziatalno$¢ lobbingowa
rosty kazdego roku miedzy 2004 r. a 2014 r. $rednio o 8,9
mln dolaréw, co jest tempem nieporéwnywalnym z zadna
inng branza. Réwniez w 2014 r. prezesi szesnastu amery-
kanskich spétek naftowych utworzyli koalicje lobbingowa
PACE (Producers for American Crude Oil Exports) na rzecz
zniesienia zakazu eksportu. Aby osiagnac ten cel, PACE
zobowiazala si¢ do dzielenia sie¢ z decydentami polityczny-
mi i opinia publiczng informacjami na temat znaczacych
korzysci dla konsumentdéw, zatrudnienia, bezpieczenstwa
narodowego i gospodarki zwiazanych z umozliwieniem
amerykanskim producentom sprzedazy ropy naftowej so-
jusznikom i partnerom handlowym®'. Przede wszystkim
skupiono si¢ na publicznym promowaniu analiz rzagdowych,
przemystowych i akademickich, ktére méwity o stworzeniu
wiekszej liczby miejsc pracy w sektorze energii i dochodach
podatkowych w kazdym stanie i okregu kongresowym oraz
wzroscie gospodarczym kraju, jesli zakaz zostanie zniesiony.
Istotnym dla PACE i innych lobbystéw byla kwestia znie-
sienia przez administracje Obamy w lipcu 2014 r. sankcji
wobec Iranu, co doprowadzito do dynamicznego wzrostu

5 Center for Responsive Politics, https://www.opensecrets.org/lob-
by/indusclient.php?id=E01&year=2014 [dostep: 10.08.2019].

0 Ibidem; tzw. zjawisko drzwi obrotowych (ang. revolving door).

1 Producers for American Crude Oil Exports, Crude Oil Exports

Would Enhance National Security, Trade Relations with Allies, https://
oilexports.com/wp-content/uploads/2015/06/Factsheet-National-Secu-
rity.pdf [dostep: 13.08.2019].
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eksportu ropy naftowej z tego kraju. Argumentowali oni,
ze zniesienie zakazu na rodzimy eksport przyczyni sie do
zapewnienia bezpieczenistwa energetycznego Ameryki i ich
sojusznikéw przez zwiekszenie konkurencji na rynku mie-
dzynarodowym, a tym samym ograniczenie rynku zbytu
dla panstw o watpliwej reputacji politycznej, jak Iran czy
Rosja®. Bardzo dobrym przykiadem ilustrujacym racje lo-
bbystow jest obecnie dostarczanie skroplonego gazu LNG
do Polski i panstw batltyckich. Umozliwia to zmniejszenie
zaleznosci energetycznej Europy Srodkowo-Wschodniej od
dostaw rosyjskich i tym samym zniwelowania potencjalnych
sytuacji, w ktérych gaz lub ropa wykorzystywane sg do szan-
tazu politycznego. Jednoczesnie jest to korzystne dla bez-
pieczenistwa Stanéw Zjednoczonych, ktére chca ograniczy¢
geopolityczna strefe wpltywow Kremla.

Interesujacym przyktadem jest rowniez prowadzenie
dziatan lobbingowych najwigkszych amerykanskich korpo-
racji naftowych przeciwko wprowadzeniu ustawy NOPEC
(No Oil Producing and Exporting Cartels Act). Projekt usta-
wy zaproponowany przez Izbe Reprezentantéw na poczatku
2019 r. w swoim zalozeniu rozszerza wprowadzona w 1890 r.
ustawe antymonopolowa Shermana (Sherman Antitrust
Act) o podmioty zagraniczne, co zasadniczo uniemozliwilo-
by wspétprace firm z réznych panstw na rzecz ograniczenia
dostaw paliw kopalnych i ustalania cen. Upowaznitaby ona
amerykanski Departament Sprawiedliwosci do pozwania
zagranicznych producentéw ropy naftowej za naruszenia
prawa ochrony konkurencji. Paristwa OPEC, ktére moglyby

2 S. Goldenberg, House votes to lift crude oil export ban despite

opposition from White House, ,The Guardian’, https://www.theguardian.
com/business/2015/oct/09/us-crude-oil-exports-house-of-representa-
tives-vote-obama [dostep: 13.08.2019].
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by¢ najbardziej narazone na ewentualne regulacje, obawiaja
sie, ze ustawa zapewni Stanom Zjednoczonym duzy wplyw
na ksztaltowanie wielkosci produkcji przez cztonkéw karte-
lu lub nawet doprowadzi do rozpadu tego podmiotu. Wtedy
z kolei producenci ropy, ktérzy obecnie ograniczaja produk-
cje w celu utrzymania wzglednie wysokich cen, zaczeliby
zwiekszaé¢ wolumen wydobycia, powodujac zalamanie cen
surowca na $wiatowych rynkach. Dodatkowe grozby ze stro-
ny panstw OPEC dotyczace odej$cia w przypadku przyjecia
ustawy od rozliczenn w dolarach dochodéw z tytulu ekspor-
tu ropy naftowej, sktonily najwieksze amerykanskie firmy
naftowe do lobbowania przeciwko wprowadzeniu ustawy.
Od stycznia do maja 2019 r. Exxon Mobil wydat na te dzia-
falnos$¢ blisko 3 mln dolaréw, a American Petroleum Insti-
tute 1,5 mln dolaréw®. Firmy te uwazajg, ze ustawa nie jest
korzystna dla amerykanskiego bezpieczenstwa, poniewaz
zagraza stabilno$ci rynkéw energetycznych i finansowych,
a dodatkowo podwaza strategiczny sojusz amerykarnsko-
-saudyjski w kwestii polityki wobec Iranu®. Do tej pory lo-
bbing jest skuteczny, projekt ustawy utknatl w senackiej ko-
misji ds. sadownictwa®.

Lobbing sektora ropy i gazu w Stanach Zjednoczonych jest
procesem niezwykle ztozonym w zakresie podejmowanych
dziatan i tematéw, ktére go dotycza. Nie sposéb wiec przed-
stawi¢ wszystkie jego aspekty, niemniej przywolane powyzej
przyklady pozwalaja zobrazowac, w jaki sposéb firmy nafto-

63 Center for Responsive Politics, https://www.opensecrets.org/lob-
by/billsum.php?id=s370-116 [dostep: 13.08.2019].

4 AFP News Agency, US bill targeting OPEC could be double-edged
sword, https://www.businesstimes.com.sg/energy-commodities/us-bill-
targeting-opec-could-be-double-edged-sword [dostep: 14.08.2019].

5 Congress.gov, https://www.congress.gov/bill/116th-congress/sen-
ate-bill/370/all-info [dostep: 13.08.2019].
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wo-gazowe przyczyniaja sie do bezpieczenstwa i promowa-
nia amerykanskich intereséw narodowych na arenie miedzy-
narodowej. Obserwatorom rynku energetycznego moze sie
wydawacd, ze firmy te daza jedynie do maksymalizacji swoich
zyskéw poprzez zwiekszenie eksportu i nawiazywanie relacji
handlowych z zagranicznymi podmiotami, a kwestia bezpie-
czenstwa kraju jest tylko no$nym, nieznaczacym argumen-
tem sprzyjajacym dalszej ich ekspansji. Aktywa, takie jak ropa
i gaz uwazane sg za strategiczne zasoby panstwowe, w zwigz-
ku z czym podlegaja silniejszej kontroli politycznej niz ma to
miejsce w przypadku wiekszosci innych galezi przemystu®.
Z tego tez wzgledu nie mozna oddzieli¢ polityki pafistwowej
od rynku ropy i gazu. Lobbing jest zatem pewna platforma,
na ktérej spotykaja sie rzad i owe podmioty, aby wypracowaé
polityke, ktéra bedzie wspdlnie stuzyla interesom firm i bez-
pieczenstwu kraju.

Zakonczenie

»Rewolucja tupkowa” podwazyta wiele tez, ktére byly po-
wszechnie aprobowane w $wiecie energetycznym i wywota-
ta dyskusje na temat tego, w jaki sposob Stany Zjednoczone
zmienia swoja role na $wiatowych rynkach energetycznych
oraz jak zareaguja na to inni znaczacy producenci ropy i gazu.
Obecne wydarzenia, jak przyktadowo sprzedaz LNG do
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, czy sankcje nalozone
na eksport ropy iranskiej lub rozwazana interwencja militarna
w Wenezueli wskazuja, ze Waszyngton nie wycofa sie selek-
tywnie z interwencji w bezpieczenstwo globalne ze wzgledu
na zmniejszone zapotrzebowanie na importowane surowce

6 C. Miriello, Energy Security and Geopolitics..., op.cit., s. 240.
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energetyczne. Przeciwnie — bedzie wykorzystywac zasoby
energetyczne w celu obrony swoich intereséw zmieniajac przy
tym paradygmaty geopolityczne. Dzieki rosnacemu wydoby-
ciu z ropy i gazu tupkéw Stany Zjednoczone konsekwentnie
zmierzaja w kierunku samowystarczalnosci energetyczne;j.
Choc¢ nie jest to réwnoznaczne z autarkia i nie izoluje kraju od
wahan na rynku miedzynarodowym, przynosi jednak korzysci
zaréwno gospodarcze, jak i strategiczne. Krajowa rewolucja
energetyczna przyczynita sie¢ do zmniejszenia deficytu handlo-
wego z powodu zmniejszonego zapotrzebowania na import
weglowodoréw®. W oparciu o wydobycie i handel surowca-
mi Amerykanie tworza strategie, ktéra pozwala im wplywaé
na panstwa dotychczas ksztaltujace swoja polityke w oparciu
o monopolistyczne praktyki eksportowe. Ten element przyno-
si przynajmniej dwie korzysci. Po pierwsze, umozliwia tworze-
nie bardziej stabilnych i zintegrowanych rynkéw energii, ktére
stuza ostabieniu lokalnych hegemonéw wykorzystujacych nie-
jednokrotnie swoje bogactwo surowcowe i manipulacje ceno-
we jako narzedzie nacisku wobec parnstw importujacych. Po
drugie, wiaze sie to z tworzeniem lub zacie$nianiem sojuszy
przez Stany Zjednoczone z panistwami, ktére do tej pory zmu-
szone byly do importu gazu i ropy z panstw, z ktérymi w wie-
lu obszarach nie podzielaly wartosci czy celéw politycznych.
Dzigki temu kwestionowana przez ostatnie kilka lat pozycja
i znaczenie Stanéw Zjednoczonych w globalnym porzadku
geopolitycznym znacznie wzrasta, przyczyniajac sie nie tylko
do bezpieczenstwa energetycznego, ale bezpieczenstwa kraju
W najszerszym znaczeniu.

Lobbing rodzimego sektora ropy i gazu stanowi istot-
ny element wplywajacy na rozwdj bezpieczenstwa Stanéw

%7 D. Scholten (red.), The Geopolitics of..., op.cit., s. 78.
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Zjednoczonych. Analizujac zabiegi firm wydobywczych na
rzecz zniesienia eksportu surowcéw mozna stwierdzic¢, ze
ich wlasciciele sa Swiadomi znaczenia i konsekwencji poli-
tycznych, jakie przynosi rozwdj tej branzy. Miliony dolaréw
wydawane kazdego roku na lobbing przez przedsiebiorstwa
maja stuzy¢ tworzeniu legislacji utatwiajacych ich funkcjo-
nowanie, ale takze zabezpieczeniu strategicznych intereséw
amerykanskich na swiecie. Dynamice rozwoju sektora ropy
i gazu w Stanach Zjednoczonych podpartej dziataniami
lobbystéw mozemy przypisac¢ obecnie inwestycje w infra-
strukture do skraplania i przesylu gazu®, poszukiwanie z16z
i uruchamianie odwiertéw w nowych lokalizacjach w USA,
jak réwniez w innych panstwach, rozbudowanie miedzy-
narodowej sieci handlowej poprzez dostarczanie surowca
z wybrzeza amerykanskiego do panstw takich jak np. Pol-
ska, Indie, Korea Potudniowa, Japonia czy Chiny. Dyrektor
wykonawczy Miedzynarodowej Agencji Energetycznej Fatih
Birol w marcu 2019 r. wymienil niektére z korzysci wynika-
jace z amerykarnskiej rewolucji tupkowej. Swoja wypowiedz
zakoniczyl stwierdzeniem: ,,Swiat nie widzial jeszcze petnego
wplywu rewolucji tupkowej — [ona] dopiero si¢ zaczyna”®.
Z cala pewnoscia efekty tej rewolucji beda przedmiotem
rozwazan wielu naukowcéw, analitykéw i publicystow przez
kilka nastepnych lat. Z duzym prawdopodobienistwem nale-
zy stwierdzi¢, ze w tych rozwazaniach lobbing sektora ropy
i gazu bedzie istotnym watkiem.

% Thomson Reuters, IL.S. FERC approves two new LNG export ter-

minals in Texas and Louisiana, https://www.reuters.com/article/us-usa-
Ing-tellurian-sempra/u-s-ferc-approves-two-new-Ing-export-terminals-
in-texas-and-louisiana-idUSKCN1RU1SG [dostep: 17.08.2019].

% N. Jacobs, IEA: Benefits of shale revolution are only just be-
ginning, Energy in Depth, https://www.energyindepth.org/iea-bene-
fits-of-shale-revolution-are-only-just-beginning/ [dostep: 17.08.2019].
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Abstrakt

Niniejsza praca ma na celu przedstawienie dzialaii podejmowanych
przez lobbystéw w strategicznym dla amerykanskiego bezpieczen-
stwa energetycznego sektorze wydobycia ropy i gazu oraz wplywu
tych dziatan na polityke miedzynarodowa prowadzong przez Sta-
ny Zjednoczone. Korzystajac z danych statystycznych zaprezentuje
zmiany jakie od lat 70. XX w. nastapily w poziomie importu i eks-
portu surowcow energetycznych w Stanach Zjednoczonych, m.in.
w zwigzku z rewolucja technologiczna umozliwiajaca eksplorowa-
nie z16z ropy oraz gazu z niekonwencjonalnych Zrédet. Zwieksze-
nie krajowego wydobycia ropy i gazu prowadzi do zbilansowania
zapotrzebowania na surowce energetyczne przez rodzime zrédla,
a tym samym uniezaleznienia od importu surowcéw z innych kra-
jow, skutkiem czego jest wzmocnienie gospodarczej pozycji Stanéw
Zjednoczonych i zauwazalna reorientacja amerykanskiej polityki
zagranicznej wobec panstw Bliskiego Wschodu. W zwigzku z tym
formutuje teze, ze lobbing firm amerykanskich sektora ropy i gazu
majacy na celu wzrost krajowego wydobycia surowcéw w miejsce
importu, wplywa na zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego
i stuzy realizacji gospodarczych intereséw Stanéw Zjednoczonych.

Stowa kluczowe: lobbing, ropa, gaz, Stany Zjednoczone, bezpie-
czenstwo energetyczne

Abstract

This paper aims to present the activities undertaken by lobbyists in
the oil & gas sector, which is strategic for the U.S. energy security,
and its impact on the international policy pursued by the United
States. Using statistical data, I will present the changes that have
occurred since the 1970s in imports and exports level of energy re-
sources in the United States, i.a, in connection with the technological
revolution enabling exploration of oil & gas from unconventional
sources. Increasing domestic oil & gas production leads to balanc-
ing the demand for energy resources and thus lowering dependence
from imports, which results in strengthening the economic position
of the United States and a noticeable reorientation of the Ameri-
can foreign policy towards the Middle East. Therefore, I formulate
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a thesis that American companies lobbying in the oil & gas sector
aimed at increasing domestic extraction and production instead of

imports has an impact on increasing energy security and serves the
U.S. economic interests.

Keywords: lobbying, oil & gas, United States, energy security



Dagmara Tomala
Uniwersytet Szczecinski

Wspolczesne cyberbezpieczenstwo w dobie
nowych zagrozen

Wstep

Wspdlczesne zagrozenia dla panstw ewaluuja réwnolegle do
postepu technologicznego. Przenosza si¢ one ze sfery geogra-
ficznej, majacej swoje ramy miejscowe, do cyberprzestrzeni
— bez granic ani pojecia czasu. Determinanty bezpieczenstwa
w tym wymiarze s3 bardzo niestabilne. Jednym z najwiek-
szych i najbardziej godzacych w panstwo jest cyberterroryzm.
Réznica od jego klasycznej odmiany jest miejsce oraz skala
podejmowanych dziatan. Ponadto wykorzystywanie przez
terrorystow narzedzia poteguje zaréwno strach, jak i skutki
cyberatakéw. Dlatego tez w dobie nowych zagrozen polityka
cyberbezpieczenstwa odgrywa gtéwna role w budowaniu sys-
temu i prewencji przeciwko zagrozeniom w srodowisku cy-
bernetycznym.

Sklania to do przyjecia hipotezy, iz szybko$¢ postepu tech-
nologicznego uniemozliwia w pelni skuteczna ochrone przed
atakami w cyberprzestrzeni. Bezdyskusyjnym faktem jest, iz
instytucje rzadowe, ponadnarodowe i prywatne daza do spet-
nienia potrzeb bezpieczenstwa, wszelaka mierzalnosc¢ oraz za-
pobieganie zjawiskom sg wciaz nieadekwatne do spotecznych
wymagan.
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1. Pojecie cyberterroryzmu

Wspélczesny porzadek miedzynarodowy wynika z transfor-
macji majacych miejsce na przetomie XX i XXI w. Kluczo-
wym wydarzeniem w tym czasie byto zakonczenie zimnej
wojny pod koniec lat 80. Spowodowalo one zmiane dotych-
czasowej klasyfikacji zagrozen, wyzwan dla bezpieczenstwa
— zaréwno narodowego, jak i miedzynarodowego. Dotych-
czas zagrozenia te zamykano w sferze stricte geograficznej,
majacej miejsce na czterech podstawowych poziomach:
ladzie, wodzie, w powietrzu i w przestrzeni kosmiczne;j.
Jednakze wraz z nastaniem ery informacyjnej, przyjeciem
nowych technologii, nowoczesnych udogodnien, zmienit sie
rowniez obszar bezpieczenstwa panstwa. Doszlo piate pole
walki — cyberprzestrzen —przestrzen, ktéra nie ma granic
ani pojecia czasu. Gdzie kontakty interpersonalne odby-
waja sie na plaszczyznie réznych kultur, sa nieprzerwane,
nieokielznane i bardzo rozlegle'. Obszar ten jest szczegdl-
nym wyzwaniem dla panstw, poniewaz przestepstwa tam
popelniane sa ciezkie do wykrycia, a sami przestepcy czesto
nieuchwytni.

Rozpatrujac wspolczesne zagrozenia dla bezpieczenstwa
narodowego panstwa, nalezy wskazac¢ zjawisko cyberterro-
ryzmu. Termin ten pojawil si¢ juz w latach 80. XX w. Jego
autorem byl Barry Collin z Institute for Security and Intel-
ligence z Kaliforni, faczac ze soba stowa ,,cyberprzestrzen”
i ,terroryzm”. Warto zauwazy¢, ze obecnie nie ma jednej

1" Zob. A. Bégdal-Brzezitiska, M.F. Gawrycki, Cyberterroryzm i pro-

blemy bezpieczeristwa informacyjnego we wspétczesnym swiecie, Warsza-
wa 2003, s. 37.

% A.Podraza, Cyberterroryzm jako wzrastajgce zagrozenie dla bez-
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definicji, wlasciwej dla wszystkich form zjawiska. Celem wy-
jadnienia najczesciej przytacza sie definicje autorstwa J. Le-
wis’a, ktéry zaznacza, ze ideg cyberterroryzmu nie jest tylko
wywarcie okreslonych dziatan, ale takze ostabienie lub unie-
mozliwienie funkcjonowania energetyki, transportu i innych
galezi narodowych z wykorzystaniem sieci komputero-
wych?®. Zgodnie z tym pogladem, cyberterroryzm moze by¢
réwniez utozsamiany z dziataniem blokujacym, znieksztat-
cajacym lub niszczacym przechowywane informacje. Z kolei
M. Pollitt, ktéry jako jeden z pierwszych oséb zdefiniowat
te pojecie w 1997 r., wyjasnia je jako nieprzypadkowy, poli-
tycznie umotywowany atak, ukierunkowany na informacje,
programy, bazy danych i systemy komputerowe, majacy za
zadanie zniszczenie celéw niewojskowych, ktéry jest doko-
nany przez grupy obce narodowosciowo, przykladowo przez
ruchy narodowowyzwolencze, ruchy powstancze; lub przez
tajnych agentéw*. Inna bardziej szczegélowa definicje cy-
berterroryzmu przedstawiaja Valery Vasenin i Oleg Kazarin
z Uniwersytetu Lomonosowa w Moskwie. Ich zdaniem akt
ten nie ogranicza sie tylko do ewentualnego lub bezposred-
niego zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi badz tez do spo-
wodowania powaznych szkéd materialnych, w wyniku za-
planowanego dziatania za pomoca komputeréw lub innych
srodkéw komunikacji, ale w koricu do wywotania niebez-
piecznych skutkéw dla spoteczenstwa lub zasygnalizowa-

pieczenstwa miedzynarodowego w XXI wieku, [w:] Cyberterroryzm zagro-
zeniem XXI wieku. Perspektywa politologiczna i prawna, red. A. Podraza,
P. Potakowski, K. Wiak, Warszawa 2013, s. 27.

3 Zob. K. Wederska, Cybernetyczny Pearl Harbor — mit czy rzeczy-

wistosc, [w:] Cyberbezpieczeristwo jako podstawa bezpiecznego panstwa
i spoteczeristwa w XXI wieku, red. M. Gérka, Warszawa 2014, s. 65.

4 Zob. ibidem.
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nia politycznych zadan terrorystéw®. Wskazuja oni wage na
niematerialne i nieosobowe skutki cyberterroryzmu. Zatem
wedlug nich nie ma on tylko na celu wyrzadzenia strat, ale
takze spowodowanie strachu wéréd ludnosci i ujawnienia
motywacji politycznych stojacych za tym rodzajem aktu
terrorystycznego.

Podsumowujac, cyberterroryzm ma takie same cechy, ja-
kimi charakteryzuje sie klasyczny terroryzm. Zatem jest to
politycznie umotywowany bezprawny atak lub jego grozba,
majacy na celu zastraszenie lub wymuszenie na podmiotach
lub instytucjach okreslonych zachowan, dzialan lub zanie-
chania ich, a jego skutki powoduja poczucie strachu i za-
grozenia. Jednak réznica polega na tym, ze atak ten odbywa
sie w niematerialnej cyberprzestrzeni i zamiast zamachéw
bombowych, brania zakladnikéw lub porywania ludzi, od-
bywa sie to za pomoca okreslonego rodzaju sprzetu. Jego
bezposrednim celem sa zgromadzone dane lub system in-
formatyczny, a nadrzednym dazenie do dezinformacji i pro-
wadzenie walki psychologicznej®. Ponadto ma on miejsce
na pograniczu kilku obszaréw: informatyki, bezpieczenstwa
teleinformatycznego i teleinformacyjnego, technologii tele-
informatycznej i teleinformacyjnej, ochrony danych osobo-
wych, bezpieczenstwa osobowego, fizycznego, narodowego
i miedzynarodowego, regulacji prawnych itd. Natomiast
sprawcow atakow nie nalezy jedynie zaweza¢ do panstw
lub organizacji terrorystycznych korzystajacych z nowo-

5 Zob. O.V. Kazarin, V.A. Vasenin, Terms fort he glossary on counter

cyberterrorism, [w:] A process for developing a common vocabulary in the
information security area, red. J. von Knop, A.A. Salnikov, V.V. Yaschen-
ko, Amsterdam 2007, s. 95.

¢ Zob. Z. Ciekanowski, S. Wojciechowska-Filipek, Bezpieczeristwo
funkcjonowania w cyberprzestrzeni jednostki — organizacji — paristwa,
Warszawa 2017, s. 206.
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czesnych narzedzi presji, ale trzeba réwniez uwzglednic
pojedyncze jednostki, na przyktad hakeréw czy crakeréw’,
ktorych dziatania w zaden sposéb nie sa motywowane poli-
tycznie, a chca jedynie pokazaé swoje umiejetnosci w sytu-
acjach, w ktérych pozostaja anonimowym sprawca. Dlatego
tez cyberterroryzm nalezy ujac jako metode dzialania, ktéra
prowadzi do zdobycia okreslonych skutkow.

Ta nowa forma terroryzmu wedlug wielu politykow,
wojskowych i naukowcow jest szczegdlnym zagrozeniem
XXI w. Gleen Bauchan wskazat szes¢ powodoéw, dla ktérych
terrorysci moga przeniesc¢ ataki do cyberprzestrzeni:

1) niskie koszty przeprowadzanego dziatania. Nie sa po-
trzebne duze naklady pieni¢zne, takie jak w przypad-
ku walki zbrojeniowej. Wystarczy jedynie komputer,
dostep do sieci i nieco specjalistycznej wiedzy. W tym
wypadku rosnie znaczenie matych panstw, ktére w cy-
berkonflikcie niedobory kadry zolnierskiej i sprzetu
zbrojeniowego moga zastapi¢ nowoczesnymi techno-
logiami i dzialaniami o charakterze cybernetycznym;

2) dzialania ponad granicami paistwa. W tym momencie
panstwa traca cze$¢ swojej autonomii. Nie wystepuja
tu ani granice polityczne, dorazne, przestrzenne czy
geograficzne. Nie ma powodu, by dzieli¢ cyberterro-
ryzm na narodowy i miedzynarodowy. Ataki w cy-

7 Haker — cztowiek, ktéry dzigki swoim zdolno$ciom informatycz-

nym, ale i nie tylko, potrafi wlamac¢ si¢ do innych komputeréw. Jednakze
wlamanie te nie jest jednoznaczne z niszczeniem lub kradzieza danych
osobowych w nich sie znajdujacych, tylko ze sprawdzeniem swoich umie-
jetnosci. Poczatkowo termin ten byl tylko uzywany do najwybitniejszych
informatykéw, ktérzy tworzyli specjalne ,programy skréty” (hacki), ktére
mialy usprawni¢ prace komputeréw, zob. A. Bégdal-Brzeziriska, M. Ga-
wrycki, op.cit., s. 329. Cracker — osoba zajmujaca sie nielegalnym rozpro-
wadzaniem programéw lub wlamywaniem si¢ do systeméw, lecz w prze-
ciwienistwie do hakera, niszczaca i kradnaca te dane, zob. ibidem, s. 352.
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berprzestrzeni moga by¢ przeprowadzane z kazdego
miejsca na §wiecie, w ktérym jest dostep do Interne-
tu. Rozmywaja sie granice miedzy tym, co panistwowe
a prywatne, cywilne a wojskowe itd. Znikanie tych li-
nii podziatu powoduje, ze zaatakowane panstwo moze
nawet nie zdawac sobie sprawy z tego, ze zostalo ofia-
ra cyberataku;

3) trudnosci z przewidywaniem zagrozenia. Ataki te
moga by¢ przeprowadzone z kazdego miejsca, w kaz-
dej chwili. Ciezko przewidzie¢ zamach majacy odby¢
sie w cyberprzestrzeni, a jego ofiary sa zupelnie nie-
$wiadome i nieprzygotowane do odparcia ewentual-
nego ataku;

4) catkowita anonimowo$¢. Namierzenie i zidentyfikowa-
nie sprawcy cyberataku jest raczej niemozliwe. Nie-
znane s3 jego umiejetnosci i intencje. Ponadto moze
on operowac informacja, utrudniajac paristwu obrone
i stworzenie jakichkolwiek koalicji;

5) nieznany cel ataku. Powoduje to nikte szanse wykry-
cia przygotowywanego dzialania ani to, w jaki sposéb
bedzie one przeprowadzone;

6) budowa koalicji. Nie wiadomo, kto jest sojusznikiem,
a kto przeciwnikiem. Zamiast celowa¢ w niewinnych
ludzi mozna zakléci¢ system wrogiego panstwa®.

Inne powody, ktére moga skloni¢ cyberterrorystéw

do dziatan w cyberprzestrzeni podaje Barry Collin, ktéry
zwraca uwage na aspekt bezpieczenstwa tychze sprawcow.
W przypadku klasycznych metod narazaja oni swoje zy-
cie i zdrowie. Natomiast cyberataki nie stwarzaja zadnego
niebezpieczenstwa dla nich samych. Po drugie, nie musza

8 Ibidem, s. 88—89.
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oni posiadac¢ specjalistycznej wiedzy ani wigekszych umie-
jetnosci. Moga po prostu wynajac¢ chocby crackera, kto-
ry za oplata — bawiac sie, famigc zabezpieczenia — moze
dokona¢ ataku terrorystycznego. Po trzecie, zmienia sie
percepcja zagrozenia. Praktycznie rzecz biorac ciezko jest
rozr6zni¢ grozbe realna od potencjalnej w §wiecie wirtu-
alnym. Po czwarte, walka z cyberterroryzmem jest o wiele
trudniejsza, wymaga wigkszej koordynacji od walki z jego
klasyczna odmiana. Ochrona przed tego typu atakami jest
bardzo kosztowna, a w zwigzku z aktywnoscia cyberatakow
wrecz niemozliwe jest wystosowanie uniwersalnych, szyb-
kich i skutecznych rozwigzan zabezpieczajacych. Natomiast
powstawanie coraz to nowszych technologii i nowych spo-
sob6w szyfrowania danych, skutkuje wygoda bezpiecznego
dziatania sprawcow. Po piate, gdy dojdzie do ataku, pan-
stwa nie sa w stanie wystosowa¢ zadnych sankcji — wynika
to z faktu, iz ciezko namierzy¢ jest cyberterroryste. O wiele
tatwiej jest broni¢ si¢ przed zagrozeniami fizycznymi, jak
czolgi, samoloty, samochody-pulapki, niz przed zdemateria-
lizowanym wrogiem. Ostatnim powodem jest coraz prost-
sza obsluga komputeréw. Obecnie nie potrzeba juz do tego
zadnych specjalnych umiejetnosci. Wystarczy jego wlacze-
nie, a sam opis dokonania cyberataku mozna znalez¢ w In-
ternecie. Znajduje si¢ tam wiele programéw pozwalajacych
na odszyfrowanie kodu dostepu do komputera, baz danych
czy na wlamanie si¢ do systemu’.

Wszystko to powoduje, Ze cyberterroryzm jest zagroze-
niem realnym, szczegdlnie dla panstw. Zasadnicze niebez-
pieczenstwo, na ktére sa one narazone, jest zwiazane z tak
zwang infrastruktura krytyczng. Kazde panstwo, aby pra-

° Ibidem, s. 89-90.
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widlowo funkcjonowaé potrzebuje zintegrowanego, spraw-
nie dzialajacego systemu komunikacyjnego, finansowego,
ratowniczego, wojskowego, zaopatrzenia (miedzy innymi
w wode), administracyjnego, transportowego i wielu in-
nych. Wszelka ingerencja w sposéb ich dzialania przynosi
istotne trudnosci. Ponadto zarzadzanie wiekszoscia z tych
systemow uzaleznione jest od technologii komputerowych
i sieciowych. Jesli tylko stalyby sie one celem atakéw cyber-
terrorystycznych bedacych poza kontrola panstwa, spowo-
dowalyby niepodwazalny niepokoéj spoteczny i ograniczenie
zdolnosci skutecznego zarzadzania panstwem przez konsty-
tucyjne organy. Przykltadowo, gdyby cyberterrorysci opano-
wali centrale telefoniczna lub stacje telewizyjna posiadajaca
duze mozliwosci oddziatlywania, trudno wyobrazi¢ sobie
konsekwencje tego ataku. Fikcyjne badZ celowo zmienione
wiadomosci podane do spoleczenistwa moglyby doprowa-
dzi¢ do niekontrolowanych zachowan ludzkich. Jeszcze gor-
szy w skutkach bylby cyberatak na systemy bankowe. Wia-
zalby sie on z chaosem spowodowanym brakiem mozliwosci
zarzadzania swoimi pieniedzmi, wyplacania ich z bankoma-
téw lub korzystania ze swojego konta bankowego. Podobnie
wygladataby sytuacja zwigzana z systemami ratowniczymi,
ktére zwigzane sa réwniez z systemami komunikacyjnymi.
Zaklécenie i nieprawidlowa praca jednego z tych elemen-
tow moglaby doprowadzi¢ nawet do ofiar $miertelnych.
Natomiast nielegalne opanowanie przez cyberterrorystéw
dostaw wody badz jej skazenie, a nastepnie przekazanie do
indywidualnych lub przemystowych odbiorcéw réwniez by-
toby tragiczne w skutkach. Analogicznie jest z systemami
administracyjnymi, gdzie skutki ataku bylyby odczuwalne
zarazem w instytucjach samorzadowych, jak i centralnych.
Natomiast gdyby wspomniany wczesniej system wojsko-
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wy stal sie celem dziatania cybernetycznego wywolalby
najdalej idace i najbardziej niebezpieczne skutki. Mogloby
to doprowadzi¢ do opanowania lub do nieprawidlowego
funkcjonowania potencjaléw militarnych, w rezultacie do
wojny konwencjonalnej lub cybernetycznej, w szczegélnosci
z udzialem systemdéw atomowych, ktérej nastepstwa byltyby
wrecz niemozliwe do opanowania.

Aby zapobiec wyzej wymienionym zagrozeniom zwigza-
nym z atakami cyberterrorystéw, priorytetowym zadaniem
panstw jest wypracowanie indywidualnych metod przeciw-
dzialania temu zjawisku.

2. Srodowisko przeciwdzialania cyberterroryzmowi
w Polsce

Wczesniej wspomniane systemy teleinformatyczne sg nie-
zbednym elementem prawidlowego funkcjonowania pan-
stwa. Polska w tym obszarze staje sie krajem coraz bardziej
od nich zaleznym. W dzisiejszej dobie powstaje wiele roz-
wigzan e-administracyjnych utatwiajacych dotychczasowe
papierowe formalno$ci. Wdrazane sa coraz to nowsze pro-
gramy komputerowe, e-ustugi majace na celu utatwienie
komunikacji miedzy spoteczenstwem a panistwem. Praca
w sektorze administracji opiera si¢ miedzy innymi na ba-
zach danych, ich przeplywie, a takze udostepnianiu wielu
istotnych informacji. Aspekt bezpieczenistwa i obronnosci
kraju determinuje réwniez informatyzacja.

Aby w pelni chroni¢ te dane niezbedne sa specjalne za-
bezpieczenia komputeréw, systemdw i sieci teleinforma-
tycznych, zaréwno podmiotéw panstwowych, jak i indy-
widualnych jednostek. Rozwdj Internetu sprawia, ze ataki
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przeprowadzane za pomoca sieci wzmagaja sie. Dlatego
kluczowym elementem jest réwniez §wiadomo$¢ niebez-
pieczenstw wynikajacych ze zbyt stabego zabezpieczenia
teleinformatycznych sieci bezprzewodowych i niewystar-
czajace wyksztalcenie oraz wyszkolenie administratoréw
i uzytkownikéw.

W Polsce najwazniejsze instytucje rzadowe odpowie-
dzialne za bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni to: Rzado-
we Centrum Bezpieczenstwa (RCB), Ministerstwo Cyfry-
zacji, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
(MSWiA), Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego (ABW),
Rzadowy Zespdl Reagowania na Incydenty Komputero-
we CERT.GOV.PL oraz Ministerstwo Obrony Narodowej
(MON).

Rzadowe Centrum Bezpieczenistwa rozpoczeto swoja
dziatalno$¢ od 2008 r., a od 2012 r. systematycznie organi-
zuje seminaria eksperckie odnoszace si¢ do szeroko pojmo-
wanego bezpieczenstwa narodowego, nowych determinan-
téw ryzyka i dynamiki warunkéw bezpieczenstwa, a takze
prekursorskich elementéw sktadajacych sie na system za-
rzadzania kryzysowego. Tematy spotkan oraz wypowiedzi
ekspertéw udostepniane sg na stronie internetowej Rzado-
wego Centrum Bezpieczenstwa w formie biuletynéw anali-
tycznych.

W 2017 r. RCB wydato Krajowy Plan Zarzadzania Kry-
zysowego 2017, ktéry powstal w oparciu o art. 5 ustawy
traktujacej o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia
2007 r.'° Sktada sie on z dwdch czesci: A — w ktérej znajdu-
ja sie fazy zapobiegania i przygotowania realizowane przez
administracje publiczng oraz B — w ktérej znajduja sie fazy

10" Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego 2017. Cze$é A, Rzadowe
Centrum Bezpieczenistwa, 2017, s. 2.
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reagowania i odbudowy realizowane przez administracje
publiczna.

Departament Cyberbezpieczenstwa w Ministerstwie Cy-
fryzacji w odniesieniu do bezpieczenistwa w cyberprzestrze-
ni realizuje miedzy innymi nastepujace dziatania:

— okresla priorytety jako$ciowe dla cyberbezpieczen-

stwa Rzeczypospolitej Polskiej;

— wspoltworzy polityke bezpieczenstwa w cyberprze-
strzeni Rzeczypospolite Polskiej wraz z naczelnymi
i centralnymi organami administracji rzagdowej oraz
organami samorzadu terytorialnego;

— kooperuje z organami panstwowymi oraz wlasciwymi
zespolami reagowania na incydenty bezpieczenstwa
teleinformatycznego, a takze wykonuje zadania wy-
nikajace ze wspotpracy CSIRT/CERT! na poziome
europejskim;

— sprawuje kontrole nad sprawami dotyczacymi przygo-
towywania i aktualizacji krajowej strategii odnoszacej
sie do cyberbezpieczenstwa;

— opracowuje, implikuje i kieruje przegladem dokumen-
téw strategicznych w sferze bezpieczenstwa w cyber-
przestrzeni, a takze opracowuje akty prawne w tym
zakresie;

— pelni funkcje reprezentatywna Polski w gremiach mie-
dzynarodowych'.

' CSIRT/CERT - pierwszy w Polsce zesp6! powotany do reago-

wania na incydenty naruszajace bezpieczenistwo w sieci. Sklada sie
z analitykdw bezpieczenstwa, a celem jej jest wykrywanie, udaremnianie
i eliminowania skutkéw spowodowanych z incydentéw. Zob. Strategia
Cyberbezpieczenistwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2017-2022, Mi-
nisterstwo Cyfryzacji, Warszawa 2017, s. 29.

12° Zob. Cyberbezpieczeristwo, https://www.gov.pl/cyfryzacja/cyber-

bezpieczenstwo [dostep: 16.05.2018].
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Ministerstwo to ma réwniez mozliwos¢ inicjowania pro-
jektow'® oraz spotkan eksperckich.

Zakres dzialan ministra wlasciwego do spraw informaty-
zacji w obszarze bezpieczenstwa teleinformatycznego okre-
$la szczegétowo ustawa o prawie telekomunikacyjnym.

Ponadto Ministerstwo Cyfryzacji wydalo w 2017 r. Kra-
jowe Ramy Polityki Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej na lata 2017-2022", w ktérych miedzy innymi wska-
zane sa cele w sferze bezpieczenstwa teleinformatycznego,
a takze wiodace podmioty zaangazowane w implementacje
tychze krajowych ram polityki, takie jak: Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, Ministerstwo Obrony Narodowej, Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Dokument ten wystepuje
réwniez pod nazwa Strategii Cyberbezpieczenstwa na lata
2017-2022. Ponadto MC jest réwniez honorowym patrona-
tem Europejskiego Forum Cyberbezpieczenstwa — CYBER-
SEC 2017%.

13 Najnowszy projekt ,Forum Cyberbezpieczenstwa” nawiazuje do
szerokiej wspoétpracy publiczno-prywatnej w obszarze cyberbezpieczen-
stwa. Forum te ma pelni¢ funkcje doradcza zaré6wno dla Ministerstwa Cy-
fryzacji, jak i dla calej administracji publicznej. Zob. . Marczak-Redecka,
Razem na rzecz bezpieczeristwa w cyberprzestrzeni — Forum Cyberbezpie-
czenistwa, https://www.gov.pl/cyfryzacja/razem-na-rzecz-bezpieczenstwa-
-w-cyberprzestrzeni-forum-cyberbezpieczenstwa [dostep: 18.05.2018].

14 Celem gtéwnym Krajowych Ram Polityki Cyberbezpieczenistwa
Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2017-2022 jest zagwarantowanie wy-
sokiego poziomu bezpieczenistwa w segmencie publicznym, prywatnym
oraz zapewnienie obywatelom niezagrozonego $wiadczenia lub postu-
giwania si¢ ustugami kluczowymi i cyfrowymi. Do pobocznych celéw
naleza przede wszystkim: zintensyfikowanie zdolno$ci do zapobiegania
cyberzagrozeniom, zwiekszenie potencjalu narodowego i uprawnien
w zakresie cyberbezpieczenstwa, a takze utworzenie znaczacego stano-
wiska w sferze cyberbezpieczenstwie. Zob. Krajowe Ramy Polityki Cyber-
bezpieczenistwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2017-2022, Minister-
stwo Cyfryzacji, Warszawa 2017, s. 8.

15 Pierwsze w Polsce i jedno z niewielu w Europie regularnych wy-

darzen o charakterze konferencji dotyczacej polityki publicznej, ktéra
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Prace Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji w obszarze cyberbezpieczenstwa reguluja nastepujace
akty prawne: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, ustawa
o stanie wojennym i ustawa o stanie wyjatkowym.

W obszarze tego ministerstwa decydujaca role odgrywa-
ja miedzy innymi:

Komendant Gtéwny Policji,

Petnomocnik Komendanta Gléwnego Policji do spraw
Bezpieczenstwa Cyberprzestrzeni,

— Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej,
Komendant GIéwny Strazy Graniczne;j.

Dodatkowo MSWiA postanowilo utworzy¢ wysokospe-
cjalistyczne Biuro do Walki z Cyberprzestepczoscia dzia-
tajace w ramach Policji. Do jego gtéwnych zadan nalezy
przede wszystkim rozpoznawanie, przeciwdziatanie i zwal-
czanie przestepczo$ci w cyberprzestrzeni oraz wykrywanie
i ujawnianie sprawcéw?.

Departament Bezpieczenstwa Teleinformatycznego ABW
w celu bezpieczenstwa systemo6w teleinformatycznych zaj-
muje sie przede wszystkim certyfikacja wszelkich urzadzen,
narzedzi, sSrodkéw ochrony elektromagnetycznej przezna-
czonych do ochrony informacji niejawnych. Dokonuje réw-
niez ocene bezpieczenstwa systemu teleinformatycznego na
podstawie przesylanych dokumentéw szczegélnych wymagan
bezpieczenstwa i dokumentéw procedur bezpiecznej eks-

przeznaczona jest kluczowym zagadnieniom cyberbezpieczeristwa. Zob.
D. Waligérska, Europejskie Forum Cyberbezpiczeristwa — CYBERSEC
2017, https://www.gov.pl/cyfryzacja/europejskie-forum-cyberbezpie-
czenstwa-cybersec-2017 [dostep: 21.05.2018].

16" Por. Biuro do Walki z Cyberprzestepczoécia realizuje zadania

zwiazane z tworzeniem warunkéw do efektywnego wykrywania spraw-
cow przestepstw popelnionych przy uzyciu nowoczesnych technologii
teleinformatycznych, http://www.policja.pl/pol/kgp/bwc/33358,Biuro-
-do-Walki-z-Cyberprzestepczoscia.html [dostep: 21.05.2018].
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ploatacji'’. Oprécz tego ABW odpowiedzialna jest za zwiek-
szanie §wiadomosci pracownikdéw administracji publicznej
dotyczacej zagrozen w przestrzeni cybernetycznej oraz za
systematyczne podnoszenie ich kwalifikacji w zakresie zwal-
czania zagrozen w cyberprzestrzeni.

We wspomnianym wyzej departamencie prace swoje
sprawuje Rzadowy Zespo6t Reagowania na Incydenty Kom-
puterowe CERT. Do jego statutowych zadan nalezy przede
wszystkim: rozpoznawanie, przeciwdziatanie i wykrywanie
zagrozen naruszajacych prawidlowe funkcjonowanie infra-
struktury krytycznej panstwa, systeméw teleinformatycz-
nych wiascicieli i posiadaczy obiektéw's. Scisle wspétpracuje
on z instytucjami rzagdowymi i pozarzadowymi, takimi jak:
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Wojsko-
wym Biurem Bezpieczenistwa Lacznosci i Informatyki, NASK
CERT PL oraz z Policja w obszarze cyberprzestepczosci.

Natomiast w Ministerstwie Obrony Narodowej funkcjonu-
je Resortowe Centrum Zarzadzania Bezpieczenstwem Sieci
i Ustug Teleinformatycznych. Zadania MON-u w obszarze
ochrony cyberprzestrzeni reguluje ustawa o zarzadzaniu kry-
Zzysowym, ustawa o stanie wojennym i ustawa o stanie wyjat-
kowym.

W ramach tego ministerstwa mozna wskaza¢ wiele pod-
miotéw poswieconych zadaniami statutowymi do walki
z cyberprzestepczoscia. Sa nimi miedzy innymi:

1) Narodowe Centrum Kryptologii (NCK) — powstalo

w 2013 r. na pomocy zarzadzenia nr 10/MON Mini-

17" Zob. Bezpieczeristwo Teleinformatyczne, https://bip.abw.gov.pl/

bip/informacje-niejawne-1/bezpieczenstwo-teleinf/154,BEZPIECZEN-
STWO-TELEINFORMATYCZNE.html [dostep: 21.05.2018].

18 Zob. https://www.cert.gov.pl/cer/o-nas/15,0-nas.html [dostep:

21.05.2018].
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stra Obrony Narodowej. W zarzadzeniu tym wymie-
nione szczegélowe zadania NCK, ktérych celem jest
»konsolidacja kompetencji i zasobéw resortu obrony
narodowej w obszarze kryptologii”*®. Realizowanie
tychze zadan odbywa sie w czterech obszarach dzia-
talnosci: naukowo-edukacyjnym, badawczo-rozwojo-
wym, wdrozeniowym oraz opiniodawczym.

2) Centrum Bezpieczenstwa Cybernetycznego (CBC) — po-
wstalo w 2010 r. w Bialobrzegach, gdzie umiejscowiony
jest 9. Batalion Lacznosci. Informacje dotyczace tej jed-
nostki nie sa udostepniane, mozna by wrecz powiedzie¢,
ze sa $cisle chronione i owiane tajemnica. Natomiast
w celu przyblizenia zakresu dzialarn CBC mozna powo-
ta¢ sie na odpowiedz podsekretarza stanu w Minister-
stwie Obrony Narodowej na postawione pytanie odno-
$nie wirusa komputerowego, blokujacego prace MON
przez dwa dni. Jego stowa: ,Centrum Bezpieczenstwa
Cybernetycznego w Bialobrzegach posiada inny charak-
ter, zadania i nie jest organizacja dedykowana do pro-
wadzenia aktywnych, bezposrednich dziataii obronnych
w sieciach komputerowych resortu obrony narodowe;j.
Jest ono uczestnikiem realizowanego przez Sztab Ge-
neralny Wojska Polskiego procesu osiagania zdolnosci
w zakresie dowodzenia i kierowania w cyberprzestrzeni,
zgodnie z przyjetymi celami sit zbrojnych NATO”*.

19 Zalacznik do zarzadzenia nr 10/MON z dnia 29 kwietnia 2013 r.
w sprawie utworzenia i nadania statutu paristwowej jednostce budzetowej
— Narodowe Centrum Kryptologii (Dz.Urz. Min. Obr. Nar., 2013, poz.
121, zalacznik do zarz. nr 10, paragraf 3).

0 M. 1dzik, Odpowied? podsekretarza stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej — z upowaznienia ministra — na zapytanie nr 8332 w sprawie
wirusa komputerowego, ktory paralizowat prace MON przez 2 dni, [http://
orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/3FC5DD29 [dostep: 21.05.2018].
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3) System Reagowania na Incydenty Komputerowe (SR-

NIK) — powstat on na mocy decyzji nr 275/MON z dnia

13 lipca 2015 r. ,w sprawie organizacji i funkcjonowania

systemu reagowania na incydenty komputerowe w re-

sorcie obrony narodowej”. Jest to tak zwany wojskowy

CERT, funkcjonujacy w Departamencie Informatyki

i Telekomunikacji, nad ktérym nadzér sprawuje Pel-

nomocnik Ministra Obrony Narodowej do spraw Bez-

pieczenstwa w Cyberprzestrzeni. System ten jest zor-
ganizowany w trzypoziomowa strukture/konstelacje
zgodnie z zalozeniami Sojuszu Péinocnoatlantyckiego:

a) Centrum Koordynacyjne SRNiK — jego funkcje
pelni wlasciwa komoérka wewnetrzna Stuzby Kon-
trwywiadu Wojskowego;

b) Centrum Wsparcia Technicznego SRNiK — jego
funkcje petni wlasciwa komoérka wewnetrzna Re-
sortowego Centrum Zarzadzania Bezpieczen-
stwem Sieci i Ustug Teleinformatycznych;

¢) Administratorzy systemoéw i sieci teleinformatycz-
nych?.

Gléwnymi zadaniami SRNiK sa: koordynacja procesow
przeciwdzialania, ujawniania i reagowania na incydenty
komputerowe w systemach i sieciach teleinformatycznych
pionu obrony narodowej*.

4) Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego

Do zakresu jego obowiazkéw nalezy miedzy innymi prze-
prowadzanie wywiadu elektronicznego na rzecz Sit Zbroj-

2L Zob. decyzja nr 275/MON z dnia 13 lipca 2015 r. w sprawie orga-

nizacji i funkcjonowania systemu reagowania na incydenty komputerowe
i resorcie obrony narodowej (Dz.Urz. Min. Obr. Nar. 2015, poz. 208 dec.
nr 275, ust. 1, pkt 13).

22 Zob. SRNIK, http://srnik.wp.mil.pl/pl/index.html [dostep:
21.05.2018].
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nych Rzeczypospolitej Polskiej oraz czynnosci z zakresu
kryptoanalizy i kryptografii*®

5) Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego

Wsrédd jego zadan mozna wyrdznic: okreslanie ogdlnych
zasad bezpieczenstwa teleinformatycznego, zwalczanie cy-
berprzestepczosci, prowadzenie kontrwywiadu radioelek-
trycznego oraz dziatan z zakresu ochrony kryptograficznej
i kryptoanalizy*.

6) Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej

Wykonuje on przede wszystkim dziatania operacyjno-
-rozpoznawcze i dochodzeniowo-$ledcze w celu weryfiko-
wania, przeciwdziatania i wykrywania przestepczosci w cy-
berprzestrzeni®.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o pierwszym zespole reaguja-
cym na incydenty naruszajace bezpieczenstwo w sieci — CERT
Polska. Obecnie dziata on w strukturach Naukowej i Akade-
mickiej Sieci Komputerowej (NASK). Przy wspétpracy CERT
Polska, a takze ABW powotlano system wczesnego ostrzegania
o zagrozeniach majacych miejsce w Internecie ARAKIS-GOV,
ktérego kluczowym zadaniem jest wsparcie ochrony zasobéw
informatycznych administracji panistwowej*.

Zwalczaniem przestepczos$ci w cyberprzestrzeni nie zaj-
muja sie wylacznie instytucje rzadowe. Prezydent wraz z Biu-
rem Bezpieczenstwa Narodowego, ktére jest jego organem
doradczym, réwniez ma prawo do tworzenia dokumentéw

% Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego 2017. Czeéé¢ A, Rzadowe
Centrum Bezpieczenstwa, 2017, s. 164.

24 Tbidem, s. 163.
2 Tbidem, s. 164.

% M. Jakubowska, Informacja i jej bezpieczeristwo — wybrane zagad-
nienia, [w:] Cyberbezpieczeristwo jako podstawa bezpiecznego i panstwa
i spoteczenistwa XXI wieku, op.cit., s. 25.
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w tym zakresie. Przykladem jednego z wielu jest Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej za-
twierdzona przez glowe panstwa w 2014 r. Strategia ta jest
pierwszorzednym dokumentem dotyczacym bezpieczen-
stwa i obronnosci panstwa. Porusza ona réwniez zagadnienia
zwigzane z cyberbezpieczenistwem naszego kraju, podkresla-
jac jego istote dla prawidlowego funkcjonowania panstwa.

Dokumentem uzupelniajacym Strategie Bezpieczenistwa
Narodowego z 2014 r. w spos6b koncepcyjny i wykonaw-
czy jest Doktryna Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej z 2015 r., rowniez wydana przez BBN. Wskazane sa
w niej gtéwne cele w sferze cyberbezpieczenstwa, a takze
$rodki zmierzajace do przeciwdzialania zagrozeniom cyber-
netycznym, ich ryzykom oraz szansom. Podkresla réwniez
zadania, ktére pozwolilyby na zbudowanie sprawnego sys-
temu bezpieczenstwa panstwa w cyberprzestrzeni.

Réwnie istotna jest Biala Ksiega Bezpieczenstwa Naro-
dowego Rzeczypospolitej Polskiej wydana w 2013 r. przez
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego. Powstala ona w celu
uswiadomienia poglebionej wiedzy na temat bezpieczen-
stwa obywateli i naszego kraju. Zostala ona przygotowana
w odniesieniu do Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa
Narodowego (SPBN), w gléwnej mierze do Raportu Komisji
SPBN, obejmujacego bazowe wnioski i dyrektywy odno$nie
polityki bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej. Bezpie-
czenstwo jest w niej ujete w sposéb catosciowy, co pozwala
na wyrdznienie czterech dziedzin bezpieczenstwa: obron-
nej, ochronnej, spotecznej i gospodarczej. Do pozioméw
tych zostaly przydzielone odpowiednie sektory i podmioty
wywigzujace sie ze strategicznych zadan w tym obszarze”.

%7 Zob. Biala Ksiega Bezpieczenistwa Narodowego, Biuro Bezpie-

czenistwa Narodowego, Warszawa 2013, s. 19.
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3. Case study - srodowisko globalne

Cyberterroryzm jest zjawiskiem coraz bardziej spotykanym.
Jednym z najglosniejszych przykladéw jest Estonia, ktéra
w 2007 r. zostala ofiara rozleglej w czasie i uporczywej ak-
cji w cyberprzestrzeni panstwa. Przez ponad dwadziescia
dni byta ona celem ciagtych, fachowo przygotowanych ata-
kéw cybernetycznych typu DDoS?. W efekcie przyczynit
sie on do sparalizowania serwerdw, oficjalnych stron inter-
netowych kluczowych instytucji paistwowych, takich jak:
policja, partie polityczne, szkoly; poczty elektronicznej,
stron bankéw, co réwniez spowodowalo zawieszenie wielu
transakcji online. W tym przypadku mozna méwic o cy-
berterroryzmie, poniewaz akcja ta spetniala jego elementy,
miedzy innymi: wywolala znaczy strach wsréd spoteczen-
stwa, sparalizowala instytucje panstwowe, bylo doskonale
zorganizowana i przeprowadzona za pomoca narzedzi tech-
nologicznych, ktére perfekcyjnie ukazaly brak wystarczaja-
cych zabezpieczen systeméw. Mozna réwniez stwierdzic, ze
byla politycznie umotywowana, poniewaz zapoczatkowaly
ja protesty odnosnie przeniesienia pomnika tak zwanego
Brazowego Zolnierza, ktéry utrwalat radzieckich zotnierzy
poleglych w bitwie o przejecie Tallinna®. Odpowiedzig Es-

8 DDoS (Distributed Denial of Service)— jest to cyberatak przy

uzyciu wielu komputeréw, ktérego celem jest przerwanie dzialania sieci
komputerowej i tym samym korzystania z jej ustug, przez przeciazenie,
a nastepnie zablokowanie aplikacji serwujacej. Zob. Z. Ciekanowski,
S. Wojciechowska-Filipek, op.cit., s. 208.

% Por. P. Piasecka, Armie przysziosci — wojna sieciocentryczna, [w:]
Sieciocentryczne bezpieczernstwo. Wojna, pokdj i terroryzm w epoce infor-
macji, red. K. Liedel, P. Piasecka, T.R. Aleksadrowicz, Warszawa 2014,
s. 102.
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tonii na tenze cyberatak byto powotanie specjalnej jednostki
CERT-EE®. Gdyby zaistniala sytuacja miata miejsce w pol-
skiej cyberprzestrzeni wszelkie dziatania wynikalyby z usta-
wy o zarzadzaniu kryzysowym z 2007 r., z ustawy o stanie
wyjatkowym z 2002 r., opcjonalnie ustawy o stanie wojen-
nym z 2002 r. i bylyby opierane na Krajowym Planie Zarza-
dzanie Kryzysowego z 2017 r. Wizualizujacym dokumentem
bytaby Strategia Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Pol-
skiej na lata 2016—2020 oraz Strategia Cyberbezpieczeristwa
Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2017-2022. Do dziatania
zostalyby wezwane miedzy innymi CERT Polska, CERT.
Innym przykladem cyberataku na panstwo jest Gruzja,
ktéra zostala zaatakowana w 2008 r. Zamach ten towarzy-
szyl zbrojnemu konfliktowi rosyjsko-gruzinskiemu. Podob-
nie jak w przypadku Estonii, Gruzja zostata zaatakowana
technika DDoS. Opanowane zostaly strony rzadowe, w tym
prezydenta, Ministerstwa Nauki i Edukacji, Autonomicznej
Republiki Abchazji. Oprécz tego rosyjscy hakerzy wiama-
li sie na gruzinskie strony internetowe, miedzy innymi na
strone prezydenta, Narodowego Banku, Ministerstwa Spraw
Zagranicznych i sfalszowali oraz podmienili zawartosci tam
sie znajdujace. Skutkiem tych dzialan bylo uniemozliwienie
prawidtowego funkcjonowania routeréw w United Telecom
of Georgia®. Utrudniona byla takze komunikacja panstwa

30 CERT-EE - organizacja powolana w 2006 r. w celu zarzadzania
bezpieczenstwem w sieciach komputerowych. Reaguje ona na incy-
denty majace miejsce w estoniskich sieciach, ktére zostaly zauwazone
przez obywateli lub instytucje, zaréwno w Estonii, jak i zagranica. Zob.
About CERT Estonia, https://www.ria.ee/en/cert-estonia.html [dostep:
24.05.2018], thlum. wtasne.

31 United Telecom of Georgia jest wiodacym dostawca ustug teleko-

munikacyjnych dla operatoréw, a takze abonentéw telekomunikacyjnych
w Gruzji.
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z obywatelami, chociazby w celu przekazania informacji do-
tyczacych faktycznego przebiegu konfliktu zbrojnego. Réw-
niez ustugi finansowe byly niedostepne, poniewaz Narodo-
wy Bank Gruzji zarzadzil wylaczenie ustug elektronicznych
wszystkim komercyjnym bankom?®?. Jednakze cyberatak na
Gruzje w poréwnaniu do cyberataku na Estonie byt na tyle
powazny, ze kraj zaatakowany musial skorzysta¢ z pomocy
zewnetrznej, w znacznym stopniu od Stanéw Zjednoczo-
nych i od Polski, by przywrdci¢ normalne funkcjonowanie
sieci i oficjalnych stron internetowych. Gdyby to wlasnie
Polska byta na miejscu Gruzji, wszelkie dziatania bylyby
podejmowane tak samo, jak w przypadku ataku na Estonie.

Zakonczenie

Szybkos¢ postepu technologicznego ma niepodwazalny
wplyw na dynamike zagrozen cyberbezpieczenstwa pan-
stwa. Szczegdlnie narazona sfera kazdego kraju jest jego in-
frastruktura krytyczna. Dlatego priorytetowa rola, zaréw-
no dla instytucji panstwowych, jak i prywatnych, jest préba
stworzenia odpowiednich zabezpieczen i strategii przeciw-
dzialania cyberzagrozeniom.

Po przeanalizowaniu literatury podmiotu w tym zakresie,
potwierdzam moja hipotezg, iz dynamika postepu technolo-
gicznego uniemozliwia wypracowanie uniwersalnej i w pelni
skutecznej ochrony przed cyberatakami. Jest to spowodo-
wane coraz to nowszymi sposobami dziatan cyberterrory-
stow, a takze lukami w systemie, ktére nie s3 obejmowane

32 Zob. P. Marczak, Cyberataki — narzedzia konfliktu w cyberprze-

strzeni, [w:] Sieciocentryczne bezpieczenstwo. Wojna, pokdj i terroryzm
w epoce informacji, op.cit., s. 159.
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ochrong. Ponadto sam fakt probleméw zwigzanych z trud-
nos$ciami z wprowadzeniem sankcji dla sprawcéw tychze
dziatann powoduje, ze moga oni dalej bezkarnie podejmo-
wac sie atakow w cyberprzestrzeni. Zatem by minimali-
zowac skutki atakéw oraz aktywnie im przeciwdziatac jest
niezbednym wieloptaszczyznowa wspélpraca podmiotow
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo kraju.
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tacznik do zarz. nr 10).

Abstrakt

Wspolczesne zagrozenia dla panstw ewoluuja réwnolegle do poste-
pu technologicznego. Jednym z najgrozniejszych, jak dotychczas, ze
wzgledu na uzywane narzedzia, stanowi kluczowy determinant — cy-
berterroryzm. Jego szczegélna réznica od klasycznych form terro-
ryzmu jest miejsce i skala podejmowanych dziatan. Polem walki jest
$wiat wirtualny, ktéry oddzialuje ponad granice i umowne podzialy.
Ponadto wykorzystywanie przez terrorystéw nowoczesnych tech-
nologii poteguje strach i wysoki poziom poczucia zagrozenia ludzi,
instytucji czy firm prywatnych.

Sktania to do przyjecia hipotezy, ze szybko$¢ postepu techno-
logicznego uniemozliwia w pelni skuteczng ochrone przed atakami
w cyberprzestrzeni. Oczywistym jest, iz instytucje rzadowe, ponad-
narodowe i prywatne daza do zaspokojenia potrzeby bezpieczen-
stwa, jednakze mierzalno$¢ oraz profilaktyka zjawiska sa wciaz nie-
kompatybilne ze spolecznymi oczekiwaniami.

Stowa kluczowe: cyberbezpieczenstwo, bezpieczenstwo panstwa,
zagrozenia, prawodawstwo, jednostka odpowiedzialna za bezpie-
czenstwo, zagrozenia, cyberzagrozenia

Abstract

Contemporary threats for countries are evolving simultaneously with
technological progress. One of the biggest, to date, is cyberterrorism.
Its main difference between its classics form of terrorism is the place
and the range of action taken. The place where you fight is virtual
world which is interacting over broads and contractual divisions.
Furthermore, modern technologies used by terrorists exacerbate fear
and high level sense of danger in public, institutions or private firms.

All of this induce to accept a hypothesis that the rate of tech-
nological progress makes impossible to prevent from cyberattacks.
An obvious fact is that all of government, transnational and private
institutions endeavour to fulfill peoples’ necessities of safe, however
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measurability and preventive treatments are still uncompatible with
social expectations.

Keywords: cyber security, state security, threats, legislation, entities
responsible for security, threats In cyberspace



